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  چکيده
نوسان . رودخانه هيرمند از افغانستان سر چشمه مي گيرد و زندگي مردم منطقه سيستان وابسته به آن است

در را  در صد سال گذشته همواره مشكلاتي) ايران ( جريان آب هيرمند و كاهش آب جاري به سمت سيستان 

 پژوهش در پي يافتن علل اين.  بوجود آورده است درسطوح محلی و ملی ايران و افغانستانروابط سياسي 

.  نوسان آب هيرمند و كاهش جريان آن بسوي سيستان و تاثير آن بر روابط سياسي بين دو كشور مي باشد 

وقوع خشكسالي و كاهش جريان آب از سر چشمه هاي هيرمند باعث كاهش جريان آب به سمت سيستان و 

 افغانيها با جدا كردن كانالهاي متعددي از در صد سال گذشته. وقوع بحران آب در اين ناحيه گرديده است

 بيشتري از آب را مصرف نموده اند و ميزان آب مهيرمند و احداث سدهاي مخزني و انحرافي برروي آن حج

در مواقع خشكسالي در بخش علياي رودخانه كم آبي در , جاري به سيستان را كاهش داده اند اين مساله 

 مسير رودخانه در سرزمين ز درصد ا٩٥ار گرفتن سر چشمه هاي هيرمند و قر.   سيستان را تشديد نموده است

افغانستان و وابستگي شديد افغانان به آب هيرمند موجب برتري ژئوپليتيك افغانستان در مقابل ايران شده است 

  .كه همواره موجب انعطاف ايران در برابر افغانستان در اين مورد شده است 

 .سياسیتنش , رود هيرمند , رودهاي بين المللي , هيدروپليتيك  , ژئوپليتيك: كلمات كليدي 
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Abstract 

     Hirmand River is originated from Afghanistan and the people's life in Sistan is depended on it. The 

increasing and reduction of Hirmand water flowing toward Sistan (Iran) from one hundred years ago have 

already caused  problems  in political relation between  Iran and Afghanistan  in local and  national levels. 

     This research wants to find the increasing and reduction reasons of Hirmand water toward 
Sistan and effect of it on political relationship between Iran and Afghanistan .Drought and 

reduction of flowing water from Afghanistan have caused reduction in water flowing toward Sistan 
and also caused water crises in this area. However , over past one hundred years the Afghanis 
separated various canals from Hirmand and built many dams over it , have consumed a large 

amount of water and also the rate of flowing water toward Sistan has reduced .. 
     Key words: Geopolitics, Hydro politic, International Rivers, Hirmand River. 
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  :مقدمه 
 در يک قرن .     آب منشاء حيات بر روي كره زمين است كه امكان يافتن جايگزين براي آن وجود ندارد

 و پيشرفت هاي نياز به توليد مواد غذايي بيشتر به همراه بهبود شرايط زندگيگذشته با افزايش جمعيت و 

مصرف آب در سطح جهان .   گرديده استنمصرف آب افزايش يافته که منجر به کاهش سرانه آصنعتي 

 ميزان مصرف آب سه برابر شده که از اين مقدار م۱۹۹۰ تا ۱۹۵۰از سال . سريعتر از جمعيت افزايش مي يابد 

در طول      ] ۱۰۸، ص۱.[ بوده است درصد ناشي از رشد جمعيت و بقيه نتيجه افزايش سرانه مصرف آب۲۳۰

و   ] ۵، ص۲[قرن گذشته بهره برداري از منابع  آب جهان هفت برابر و مصارف صنعتي سي برابر شده است 

 .]۱۰۸ ،ص١[ يافته است درصد افزايش ۲،۳ب  هر ساله آتقاضا براي 

 چالش هاي فرامرزي جهان اجلاس جهاني توسعه پايدار در ژوهانسبورگ ، معضل آب را به عنوان يکي از    

دسترسي به آب آشاميدني سالم براي امنيت انساني و توسعه پايدار ضروري است و هنوز  . استمطرح کرده 

، ٢ [  ميليارد نفر از خدمات تصفيه آب محرومند۴/۲و   ميليارد نفر به آب آشاميدني سالم دسترسي ندارند۱/۲

   .]٥ص

بطوريکه بسياري از مناطق مانند . ح کره زمين توزيع نشده است      منابع آب بطور يکسان در سط     

 . آمريکاي شمالي و اروپا داراي منابع آب فراواني مي باشند ،اما مناطقي مانند خاورميانه با کم آبي مواجه هستند

کمبود آب که زماني پديده اي محلي . است شده يالملل امروزه آب به شکل آشکاري وارد عرصه سياست بين

 افزايش تقاضا براي . ]۴۹ ص ،٣[ مي نورد بود ، اکنون از طريق تجارت بين المللي، مرزهاي بين المللي را در

مي  آب در قرن بيست و يکم فشار بيشتري روي منابع آب وارد مي کند و سياستمداران و دولت ها مجبور

  . گردند مسائل مربوط به آب را در راس برنامه هاي خود قرار دهند 

  افزايش نياز به آب در کشورهای جهان تنش های جديدی بر سر مساله تصاحب منابع آب بوجود آورده    

رودخانه ها يکی از منابع دسترسی به آب تازه برای مصارف انسانی می باشند ، تعداد زيادی از . است 

رهای حوضه اين رودخانه های در فضای سرزمينی بيش از يک کشور جريان دارند که اختلافهای بين کشو

 معاهده و پيمان مربوط به آب امضاء شده که  ۱۴۵۰در حال حاضر .  رودها برای استفاده از آب وجود دارد

  . ]٧٦٩-٧٨١،ص ٤[  منحصرا در مورد مديريت منابع  آب رودهاي  بين المللي  است  مورد آن ۳٠٠

يرزميني در بسياري از مناطق جهان ، آب آلوده شدن آبهاي سطحي و ز      با افزايش تقاضا براي منابع آب و

تبديل به عاملي برجسته در روابط سياسي  بين کشورها  شده و احتمال وقوع منازعه و درگيري بر سر آن 
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 . ]۹۷۵ ص،٥[در اين صورت رودخانه هاي بين المللي ، محل منازعه و درگيري خواهندبود. تشديد می گردد

اغلب بخاطر استفاده بيش از اندازه آب رودخانه در بخش علياي رود  لي،اختلاف بر سر رودخانه هاي بين المل

و کاهش ميزان آب جاري به سمت کشور يا کشورهاي واقع در بخش سفلاي رود و همچنين کاهش کيفيت 

اما ، ممکن است عوامل .ميدهد  آب رودخانه بر اثر آلوده شدن آب در قسمت  بالا دست رودخانه روي

 ز موارد فوق ، باعث اختلاف و کشمکش بين کشورهاي حاشيه رود گردند ، مانند استفاده ازديگري ، به غير ا

رودخانه براي کشتيراني، ماهيگيري، انتخاب رود بعنوان خط مرزي و انحراف رود از مسير خود که باعث بر 

  . هم خوردن خط مرزي مي گردد و غيرو

قابل  تي از طريق همکاري بين کشورهاي حاشيه رود،     کشمکش و درگيري بر سر کيفيت منابع آب ،براح

کميت منابع آب و مساله کاهش منابع آب به دشواري قابل حل است و در  سر اما، اختلاف بر. حل است

مورد رودهاي نيل ،  اختلافات در. باشد تهديدي براي درگيري و منازعه ميان کشورها مي بسياري از موارد،

همچنين عدم وجود قوانين و مقررات بين .  و زامبزي بر سر کميت آب مي باشددجله و فرات ، هيرمند ،گنگ

  و سازماني براي تقسيم منابع آب رودهاي بين المللي نيز احتمال درگيري و منازعه را افزايش مي دهد المللي

  .]٧٧١، ص٤[

ادي و ميزان اطمينان و سر منابع آب به ميزان زيادی با روابط سياسي و اقتص        همکاري بين کشورها بر

زماني که کشورهاي حاشيه رودخانه ديدگاههاي سياسي مشترکي .اعتماد سياسي طرفين به يکديگر ارتباط دارد 

در  اي با يکديگر داشته باشند ، اين عامل امکان همکاري و داشته باشند، يا روابط اقتصادي و تجاري گسترده

 برعکس ، زمانيکه کشورهاي حاشيه رود فاقد ،]١٥،ص ٦[يش مي دهدنهايت دستيابي به توافق بين آنها را افزا

ه اي از خصومت بين آنها وجود داشته باشد ، اين چروابط سياسي و اقتصادي گسترده اي باشند و يا تاريخ

گردد ، که احتمال همکاري را  عوامل در نهايت منجر به عدم اعتماد سياسي بين کشورهاي حاشيه رود مي

 ـکنند از آب بعنوان يک اهرم سياسي  چنين شرايطي کشورهاي بخش علياي رود سعي مي در. کاهش مي دهد 

تداوم همکاري بين . د ناقتصادي براي تحت فشار قرار دادن کشورهاي بخش سفلاي رود استفاده نماي

 آب بين  و تقسيم منصفانهآنه ي ،نيازمند دستيابي به توافق تمام کشورهاي حاش هاکشورهاي حاشيه رودخانه

همچنين بايد با يک رويکرد جامع تمام جوانب در تقسيم و سهم بندي آب و يا استفاده هاي ديگر . آنهاست 

در غير اين صورت ، دستيابي به توافق و امضاء قرار داد ممکن است . از منابع آب رودخانه در نظر گرفته شود 
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گونه توافقات ناپايدار  براي هميشه حل نمايد و اينتواند آنرا   در کوتاه مدت مشکل را برطرف کند ، اما نمي

  . ]۱۰۸، ص٧[خواهند بود

سر استفاده از  منابع آب مشترک بين کشورها درآينده ، با توجه به کاهش ميزان      کشمکش و در گيري بر

 در نهايت ، اما ،.   بدليل افزايش تقاضا و آلوده شدن هرچه بيشتر منابع آب ، افزايش خواهد يافت  وسرانه آب

همکاري بين کشورهاي دارنده منابع آبي مشترک براي استفاده از آن ، بهترين راه حل جهت دستيابي به سهم 

منصفانه از آب رودهاي بين المللي ،مديريت صحيح منابع آب و جلوگيري از اتلاف آب و آلودگي آن و 

ود که در برخي موارد ،  ممکن است همچنين کمک به حفظ صلح و ثبات منطقه اي و بين المللي خواهد ب

  .  کشور ها مجبور به همکاري در اين مورد شوند 

 .]۱۰۸ ،ص۱[   حاکميت بر روي منابع آب يک مساله ژئوپليتيکي است که به دشواري مي تواند حل گردد

 دقيقي از بين المللي صورت گرفته، هنوز تعريف تلاشها براي تنظيم مقررات مربوط به بهره برداري از رودهاي

که براساس آن  ها بر اين منابع آن گونه که مورد قبول همگان باشد ، ارائه نشده است ميزان حاکميت دولت

در بيشتر موارد کشورهاي . ،بتوان مسائل و اختلافات بر سر تقسيم منابع آب رودهاي بين المللي را حل نمود

اصل استفاده منصفانه و حسن همجواري است مسائل  حاشيه رود با دستيابي به توافق بين يکديگر که مبتني بر

يف مشخص و رانه تعافضمن اينکه در ارتباط با اصل استفاده منص. و اختلافات بين خود را حل مي نمايند

  .]۱۴۴ ، ص٦[قانع کننده اي وجود ندارد 

 منابع آب  است و  اجتماعي  کشورهاي حاشيه  رودخانه بهـ    استفاده منصفانه مربوط به نيازهاي اقتصادي 

آب به گونه اي توزيع مي گردد تا اندازه اي که امكان دارد  نيازها را برطرف سازد و بيشترين فايده را براي 

استفاده منصفانه آب زيانهاي که يک کشور به کشور ديگر وارد مي کند را . کشورهاي حوضه رود داشته باشد 

  .]۱۴۴، ص٦[  بطور کامل مانع آن گرددبه کمترين اندازه کاهش مي دهد اما نمي تواند

  
  :روش انجام پژوهش 

   روش پژوهش توصيفي ـ تحليلي مي باشد كه از طريق مطالعه اسنادي با رويكرد تاريخي وقايع و حوادث 

مربوط به روابط دو كشور تحت تاثير هيرمند مورد بررسي قرار گرفته و سپس به طبقه بندي و تحليل آن 

اسناد رياست  دست  اول وزارت امورخارجه ايران ،اطلاعات مورد نظر از طريق اسناد. پرداخته شده است 

  .جمهوري و سازمان اسناد ملي ايران و همچنين مطالعات كتابخانه اي و بررسيهاي ميداني تهيه شده است
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  :ويژگيهای جغرافيايي رود هيرمند 

افغانستان سرچشمه مي گيرد و پس از کوه بابا در از  کيلومتر مربع ۱۵۰۰۰۰ با حوضه آبريزرودخانه هيرمند

شيب جنوبي ارتفاعات  .]۴ ، ص٨[ كيلومتر به درياچه هامون در منطقه سيستان ايران مي ريزد ١٠٥٠طي 

منبع اصلي تامين آب رودخانه در طول سال مي اين کشور افغانستان واقع در بخش هاي نيمه مركزي و جنوبي 

ارغنداب و , دو سد مخزني عمده افغانستان . آن هيرمند و ارغنداب جاري است  كه در دو شاخه اصلي  ،باشد

 ، ٨[ كيلومتر مربع دارند ٥٠٠٠٠كجكي در همين ناحيه احداث شده است كه حوضه آبريزي وسيع تر از  

   .]۶ص

ت باشد گستره اي به وسع      بخش سفلاي هيرمند كه تشكيل دهنده دلتاي رودخانه در ناحيه سيستان مي

اين قسمت از چهار برجك آغاز شده تا  .  درصد آن در خاك ايران است٤٠ كيلومتر مربع دارد كه ١٨٢٠٠

جهت .  در منطقه دلتاي رودخانه هيرمند به  شاخه هاي متعددي تقسيم مي گردد .درياچه هامون ادامه مي يابد

 كه در بند كوهك به دو شاخه پريان باشد  به سمت شمال مي درناحيه دلتاجريان هيرمند بعد از بند كمال خان

و دومي وارد هامون هيرمند ک كه اولي وارد درياچه هامون پوز. گردد مشترك و سيستان تقسيم مي

  .رود هيرمند در قسمتی از مسيرخود پس از بند کوهک مرز ميان ايران و افغانستان را تشکيل می دهد .ميگردند

بالا .  بالاست و آب مورد نياز آن تماما از رود هيرمند تامين می گردد  بارش در  ناحيه دلتا بسيار کم و تبخير

ر اثر آن در منطقه دلتاي هيرمند سيستان ايران و چخانسور افغانستان ميزان ببودن ميزان تبخير و اتلاف زياد آب 

   .آب مورد نياز براي هر هكتار زمين كشاورزي در اين قسمت را به شدت افزايش ميدهد

 درصد جريان آب رودخانه ۸۴ می باشد به گونه ای که  متغير در طول ساليد داراي رژيم آب دههيرمنرود 

 به شدت تغيير می  سالهاي مختلف ميزان آبدهی رودخانه در  همچنين.مربوط به ماههای بهمن تا خرداد است 

   .]۳۵ ، ص٩[ يابد

  
  انستان نوسان جريان آب هيرمند و سير تحول مناسبات سياسي ايران و افغ

اختلاف بر سر استفاده از آب رودخانه هيرمند  بين ايران و افغانستان از زمان شکل گيری مرزهای شرقی       

 در نيمه دوم قرن نوزدهم با اوج گرفتن اختلافاتي كه در نواحي شرقي .ايران با دخالت انگليسی ها آغاز گرديد
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دو کشور بر اساس . سر مسائل مرزي بوجود آمده بودايران، بين حكام محلي تابع ايران و افغانستان بر 

 دولت .معاهدات جداگانه ای که با انگلستان داشتند ، حل اين مسائل را به حکميت دولت بر يتانيا سپردند

)  ش ١٢٥٠( م ١٨٧١وي در ماه مه سال. بريتانيا ژنرال فردريك گلداسميد را مأمور رسيدگي به اين مسئله نمود

سيستان  يت مرزي ميان ايران و افغانستان در مورد مناقشات دو كشور در منطقه مأمور انجام حكم

رأي )  ش ١٢٥١(  م١٨٧٢ اوت ١٩گلداسميد با تحقيق و بررسي در سرحدات سيستان در . ]۳۸۱ص،١٠[شد

رأي گلداسميد به طور كامل به مسأله مشخص نمودن مرز دو كشور اختصاص . خود را در تهران صادر نمود

تقسيم » سيستان بيروني« و » سيستان دروني«  سيستان را به دو بخش  ه بر اساس آن گلداسميد منطقهداشت ك

گرفت به افغانستان داد و بخش سيستان  تر را در بر مي كه بخش بزرگتر و وسيع» سيستان بيروني« وي . نمود

ترين بخش دلتا  ر خاوريهمچنين شاخه اصلي هيرمند د. دروني و قسمت كوچكتر را به ايران اختصاص داد

بدين ترتيب قسمتي از دلتاي هيرمند كه .  ]۳۹۱ ، ص١٠[پايين كوهك را به عنوان مرز دو كشور تعيين نمود

اي كه مسير عبور  بخش وسيعتر زمينهاي كشاورزي و جمعيت بيشتري داشت به ايران واگذار گرديد و ناحيه

با قرار دادن مرز دو . ]۱۶،ص١١ [نستان سپرده شدداد به افغا آب جهت شرب در اين قسمت را تشكيل مي

المللي  كشور بر روي قسمتي از مسير رودخانه هيرمند، رودخانه بر اساس سند وين تبديل به رودخانه بين

  . گرديد كه پس از آن همواره با نقش آفريني سياسي خود روابط دو كشور را تحت تأثير قرار داده است

 دو طرف را از انجام عملياتی بر روی رودخانه که موجب کسر سيم آب هيرمند     گلد اسميد در مورد تق

گلداسميد در مورد تقسيم آب رود هيرمند هيچ رأيي صادر . ]١٣،ص ١٢[آب طرف مقابل گردد ، منع کرد

ننمود كه بر اساس آن مشكلات موجود بر سر استفاده از آب رودخانه حل گردد يا از گسترش اختلافات در 

بعدها با تقاضاي دولت افغانستان، وزير امور خارجه انگليس با موافقت گلداسميد جمله . جلوگيري نمايدآينده 

به گونه ای تفسير نمود که که افغانان بتوانند با ساختن کانلهای جديد و تعمير کانالهای متروک و قديمی فوق را

غانيها به خود اجازه دادند كه با احداث و حفر بر اين اساس اف. به ميزان بيشتری از آب هيرمند استفاده نمايند

با توجه و  هاي جديد ، ميزان آب جاري به سمت سيستان را كاهش دهند كه اين امر در سالهاي كم آبي كانال

  .نمود  ايجاد برای سيستان  مشكلات زيادي رابه موقعيت جغرافيايی و بالا دستی خود 

  
  حکميت مک ماهون 
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 و با  ، طغيان رود هيرمند موجب تغيير مجراي آن در ناحيه دلتا گرديد) ش ١٢٧٥(  م ١٨٩٦     در سال 

به سمت هامون ) پريان( اعظم آب از طريق مجراي جديد   غرب قسمت  به سمت انحراف مسير رودخانه

تغيير مجراي رودخانه اختلافاتي بين ساكنان دو سوي مرز بر سر مالكيت اراضي .  ]٩، پرونده ١٣[جاري شد 

افغانان ، مدعي تغيير مرز بواسطه تغيير مجراي آب رود هيرمند . بين مجراي قديم و مجراي جديد بوجود آورد

  بند سيستان راتخريب کردند و شدند و ضمن تصرف اراضي واقع در بين مجراي قديم و مجراي جديد با

  .]٩، پرونده ١٣[احداث بندها بر روي هيرمند تمام آب رودخانه را به طرف خود جاري ساختند 

 ١٢٨١(  ق ١٣٢٠    كاهش بارندگي در بخش علياي رودخانه باعث كم آبي شديدي در ناحيه دلتا در تابستان 

كم آبي شديد . ]١/١، پرونده ١٤[. اي كه سيستان و چخانسور با معضل كم آبي روبرو شد گرديد، به گونه) ش 

، گروهي از نظاميان )  ش ١٢٨١(  ق، ١٣٢٠در سال . يددر بخش دلتا  منجر به بروز منازعه در اين ناحيه گرد

 ، اين مساله کم آبی سيستان را افغاني پس از تجاوز به خاك ايران در بازگشت بند سيستان را تخريب كردند

  .]٩، پرونده ١٥[ دنن به گونه ای که عده ای از مردم سيستان به افغانستان مهاجرت ک،تشديد نمود

 بر سر مکان مرز و تجاوز افغانيها به ايران به همراه کم آبی شديد سيستان موجب   اختلافات بوجود آمده

حکم  .تنش شديدی بين ايران و افغانستان شد ، که در نهايت موضوع به حکميت دولت انگلستان سپرده شد

ستان بطور كامل در سي) ش ١٢٨٢( م ١٩٠٣ در ژوئن  خود كميسيون داوري، به همراه  مك ماهون انگليسي ، 

  .]۴۳۵، ص١٠[هاي مربوط به آب و زمين در سيستان را شروع نمود  مستقر شد و مطالعات و بررسي

     حكميت مك ماهون در مورد مسائل مرزي و اختلافات بوجود آمده بر سر تغيير مجراي رودخانه كه در 

 به آن افزوده ود هيرمندتقسيم آب رمسائل مربوط به    کهحكميت گلداسميد بعنوان خط مرزي تعيين شده بود

  .شد 

با ايجاد تغييرات جزئی در )  ش ١٢٨٢( م١٩٠٣در نوامبر خود  تكميل داوري مرزي  پس ازمك ماهون      

 خط مرزی تعيين شده از سوی گلدسميد  آن را بعنوان مرز بين دو کشور تعيين نمود و به نفع  ايران راي داد

 ١٢٨٣(  م ١٩٠٤ امير افغانستان پس از يكسال در اكتبر، اما]٤١١، ٢٩.[،كه مورد پذيرش دولت ايران قرار گرفت

  .]٤١٨،  ١٠. [اين رأي را پذيرفت) ش 

 از را )در رأس كانال رودبار (  آب رود هيرمند در بالاي بند كوهك های مربوط بهگيري اندازه      مک ماهون 

دست به ) ش۱۳۸۴( م۱۹۰۵و در دهم آپريل ادامه داد )ش ١٢٨٤(م ١٩٠٥تا ماه مه ) ش ١٢٨٢(  م ١٩٠٣فوريه 

 كاهش  ، آبي كه به بند كمال خان ميرسيدز کل  ايک سوم و سهم آب ايران را به تقسيم آب رود هيرمند زد 
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هاي تحقيقي در مورد مصرف آب و ميزان  راي كميسيون مك ماهون كه بر خلاف يافته. ]١١، پرونده ١٧[داد 

ظ منافع دولت انگلستان با جلب رضايت افغانيها در اين قسمت از آسيا ، نياز طرفين به آب و تنها جهت حف

، ١٨.[ اين راي مورد پذيرش دولت ايران قرار نگرفت. درصد كاهش داد٣٣ درصد به ٦٢سهم آب ايران را از 

 از آب و اختلاف بر سر استفاده] ٧، پرونده ١٩[ اما بلافاصله مورد قبول دولت افغانستان قرار گرفت. ]٨پرونده 

. كردند هيرمند همچنان ادامه يافت و ايرانيان همواره ميزان بيشتري از آب هيرمند را در بخش دلتا استفاده مي

استفاده بيشتر سيستانيهاي ايران از آب . اين موضوع باعث منازعه بين دو طرف در مواقع كم آبي مي شد 

 منابع آب مورد نياز خود را از بالاي بند كوهك با هيرمند در سالهاي بعد افغانيها را به اين فكر واداشت تا

  .جاري سازندهاي جديدي به طرف خود در ناحيه چخانسور كانالاحداث 
   خورشيدی۱۳۰۰شکل نوين روابط سياسی ايران و افغانستان پس از سال

 شمسي ١٣٠٠     پايان جنگ جهاني اول و فروكش كردن بحرانهاي سياسي، براي نخستين بار در اوايل سال 

 ١٣٠٠ اوايل تير ماه راين مذاكرات د. ، مذاكرات سياسي رسمي بين دو كشور ايران و افغانستان آغاز شد

شمسي به نتيجه رسيد و نخستين قرارداد بين دو كشور با عنوان عهدنامه مودت بين دولتين ايران و افغانستان 

 دو کشور گرديد و فصل جديدی در روابط که منجر به ايجاد فضای دوستانه ای در روابط سياسیامضاء شد 

عهدنامه )  ش ١٣٠٦(  م ١٩٢٧ شش سال پس از استقلال افغانستان در سال  .ه شدسياسی بين دو کشور گشود

 که موجب تحکيم روابط سياسي ميان دو دولت منعقد گرديد» عهدنامه وداديه و تأمينيه« ديگري تحت عنوان 

ان با ايجاد حكومت مركزي نيرومند حل مسائل مرزي با همسايگان را  در اين زمان كه رضا خ.دو کشور شد

هاي سياست خارجي خود قرارداده بود و توجه خاصي به حل مسائل مرزي داشت، بدنبال فرصتي  در اولويت

در سال . براي حل اختلافات ايران و افغانستان در مرزهاي شرقي كشور و مسأله تقسيم آب هيرمند بود

بري سفير ايران در كابل  مذاكراتي با وزير امور خارجه افغانستان در مورد هيرمند و حل  ش خلعت.ه١٣٠٩

اختلافات بين دو كشور انجام داد، و مقرر گرديد كميسيون مشتركي تشكيل و نمايندگان طرفين جلسات خود 

 از ١١٦، پرونده ٢٠.[دنرا در مرز برگزار نمايند  و بعد از بازديد محل و كسب اطلاعات لازم قضيه را فيصله ده

 به همراه عهد نامه مودت گاههای مشترک حکومت های ملی در دو کشور دديبر اثر سر انجام ] ٢٥كارتن 

اين مذاكرات . نمودزمينه براي اولين مذاكرات مستقيم بين ايران و افغانستان در مورد تقسيم آب هيرمند فراهم 

 گرفت كه دو طرف پيشنهاد تنصيف آب را پذيرفتند اما ش بين نمايندگان دو طرف صورت. ه١٣١٠در سال 

   .]٢٠ از كارتن ١١٦، پرونده ٢١[ آب به توافق نرسيدند مدر مورد مكان تقسي
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احداث نهر شاهی                                                                               تلاش افغانها برای توسعه کشاورزی درچخانسور و
تر از بند كوهك، افغانيها را بر آن داشت تا با احداث       استفاده بيشتر سيستانيها از آب رودخانه هيرمند پايين

كانالهايي در خاك خود بالاتر از بند كوهك، آب مورد نياز خود را به سمت چخانسور جاري سازند تا نيازمند 

بدين جهت اقدام .  و بتوانند از اين طريق كشاورزي خود در ناحيه چخانسور را توسعه دهندسيستانيها نباشند

زيرا سيستانيها از طريق بند کوهک بيشتر آب را به سوی به ساخت كانال شاهي بالاتر از بند كوهك نمودند

   .]١٥ از كارتن ١١٦، پرونده ٢٢[ خود جاری می ساختند

ميسيون مشترك هيرمند در مورد مشخصات نهر شاهي و تأثير آن بر جريان      غلامحسين رسته از اعضاي ك

 متر عمق دارد كه اگر در فصل كم ٥/٢ متر عرض و ١٠اين نهر «:نويسد آب هيرمند به سوي سيستان چنين مي

[  اند ، تكميل نمايند، نصف بلكه بيشتر آب هيرمند را به آن طرف آبي سدي را كه در حال حاضر بسته

احداث نهر شاهي توسط افغانيها و سياست دولت .  ]٢٠ از كارتن ١١٦، پرونده ٢٣ [».خواهد برد] چخانسور

افغانستان در جهت توسعه كشاورزي در حاشيه رودخانه هيرمند را بايد سرآغازي براي اقدامات افغانيها جهت 

  .محدود كردن سهم آب سيستان دانست
  

   قرارداد موقت تقسيم آب هيرمند  و عقدش. ه۱۳۱۵کم آبی سيستان در تابستان 
     با وجود شكست مذاكرات كميسيون مشترك هيرمند، فضاي دوستانه حاكم بر روابط سياسي بين دو 

   .دكشور مانع از قطع كامل گفتگوها گرديد و طرفين تمايل خود را جهت ادامه مذاكرات اعلام داشتن

ش ، افغانيها براي تأمين آب مورد نياز خود با ١٣١٥ آبي در تير ماه  با شروع كاهش آب رودخانه و كم   

محكم كردن بند لخشك در دهانه نهر مارنگي ، تمام آب را به طرف زمينهاي كشاورزي خود جاري ساختند به 

، ٢٤ [اي كه مردم برخي از روستاهاي سيستان جهت تأمين آب مورد نياز خود مجبور به حفر چاه شدند گونه

غانيها در بستن بند لخشك و جلوگيري از جريان آب به سمت سيستان باعث نابودي اقدام اف. ]٣پرونده 

كردند شد ، و  محصولات كشاورزي بخشي از روستاها و نواحي مرزي كه هر ساله از آب اين بند استفاده مي

 آبي گروهي از كشاورزان سيستاني به سد حمله بر اثر تشديد كم. خشم كشاورزان سيستاني را برانگيخت

سد . نمودند و آن را تخريب كردند تا آب مورد نياز خود را از طريق لخشك به طرف خود جاري سازند
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شد و طرفين آب مورد نياز خود را  هاي ايران و اهالي چخانسور بسته مي يسيستانلخشك هر ساله با مشاركت 

  .نمودند در آن قسمت تقسيم مي

اي در منطقه شد و وضعيت خطرناكي  ب تنش گستردهها موج يسيستان     تخريب بند لخشك از جانب 

اما اقدامات دو كشور در سايه روابط دوستانه كه با يكديگر داشتند مانع از گسترش اغتشاشات و . بوجود آورد

  .]٣، پرونده ٢٥[زد و خورد بين كشاورزان دو طرف رودخانه گرديد 

 ، بلکه طرفين در سايه نع ادامه مذاكرات نگرديد     تخريب بند لخشك از سوي كشاورزان ايراني نه تنها ما

روابط دوستانه مذاکرات خود را برای تقسيم آب هيرمند به گونه ای که رضايت دو کشور حاصل شود را ادامه 

بر اساس روابط سياسي دوستانه اي كه در چهار چوب همگراييهاي منطقه اي بين ايران و افغانستان . دادند 

 بالاخره در پنجم شهريور ماه سال .شور سعي در حل اختلافات بين يكديگر داشتند بوجود آمده بود دو ك

هاي دو طرف يكديگر را ملاقات و آب رود هيرمند را از بند كمال خان تا بند لخشك ،   ش ، هيأت١٣١٥

 كه هر يك از دو طرف قادر باشد سهم آب ندنصف به مدت يك سال تقسيم نمودند و توافق كرد بطور نصف

  .]٣، پرونده ٢٦[ود را در خاك خود و از هر جايي كه احتياج داشته باشد از رودخانه جدا نمايد خ

 به دنبال امضاء پيمان سعدآباد بين کشورهای ايران ، افغانستان ، ترکيه و عراق  دوکشور در ۱۳۱۶    در سال 

  .]٣٣، پرونده ٢٧[ دچهارجوب روابط منطقه ای ، قراردادموقت تقسيم آب هيرمند را تمديد کردن

  
   شمسي۱۳۱۷قرارداد تقسيم آب هيرمند در سال 

ش بين ايران و افغانستان، در سايه روابط ١٣١٦ش و ١٣١٥     عقد قراردادهاي موقت تقسيم آب در سالهاي 

بوجود آمده قبل و بعد از عقد پيمان سعد آباد بود ،  در چهارچوب تفاهم هاي منطقه اي  كهنزديك دو كشور

پيمان سعد آباد  به جلوه درآورنده تفاهم هاي گسترده .  سعي در جلب رضايت همديگر را داشتندطرفين

اين . منطقه اي ميان نسل جديدي از سياستمدارن ناسيوناليست كشورهاي ايران ، تركيه ، افغانستان و عراق بود

 كشورهاي همسايه در اين دوره مساله نقطه عطفي در تاريخ منطقه است كه قراردادهاي منصفانه ايران با ديگر

 بين ايران و افغانستان بر سر تقسيم آب رود  زمينه را براي دستيابي به توافق دائمياين شرايط .منعقد گرديد 

 حل مسأله هيرمند به عنوان تش باقر كاظمي براي ادامه مذاكرات جه١٣١٧در سال .   نمود فراهمهيرمند 

 ماده به ١٦قراردادي در و با انجام مذاکراتی با مقامات افغانی موفق شد  افغانستان اعزام شد سفير ايران به 

 علي محمد خان وزير امور خارجه افغانستان  با  در كابل١٣١٧ ماه دی ۸همراه اعلاميه ضميمه آن در تاريخ 
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د بطور رسي  را كه به بند كمال خان ميی كه طي آن در ماده اول قرارداد، دو كشور ميزان آبامضاء نمايد ،

گرديد كه از چهار  همچنين در ماده دوم قرارداد ، دولت افغانستان متعهد مي. كردند نصف تقسيم مي نصف

طبق ماده هشتم قرارداد نيز طرفين . اي احداث ننموده و حتي تعمير نكنند برجك تا بند كمال خان كانال تازه

 سيخ سر كه آخرين مكان تقسيم آب است كردند كه از بند كمال خان تا ده دوست محمد خان و موافقت مي

بقيه مفاد قرارداد مربوط به ايجاد تأسيساتي . اقداماتي كه باعث كاهش سهم آب طرف مقابل گردد انجام ندهند

اعلاميه .  بود... بر روي رودخانه و نحوه تقسيم و توزيع آب توسط مأمورين طرفين و تاريخ اجراي قرارداد و 

نستان را از انجام اقداماتي كه سبب كاهش سهم آب ايران در بند كمال خان و ضرر ضميمه قرارداد نيز افغا

  .    ]٩٩، پرونده ٢٨[كرد   منع مي ، رساندن به زراعت و آبياري سيستان گردد

. ش از تصويب مجلس ملي ايران گذشت١٣١٨ ارديبهشت ١٨م به آن در ض قرارداد مزبور و اعلاميه من     

لي افغانستان و مجلس عمومي شوراي افغانستان قرارداد را در به تصويب رساند ولي از هيأت انجمن شوراي م

 عدم تصويب اعلاميه از طرف مجلس افغانستان ، مانع از اجرا مفاد قرارداد گرديد  . تصويب اعلاميه سرباز زد

   .]٥٧، پرونده ٢٩[

ا به افغانيها داد تا براي احداث سدهاي اين اجازه ر,  و مشكلات پس از آن ١٣٢٠     اشغال ايران در سال 

 ۱۳۲۴ در سال. ]١٣٧، ص ١٠[مخزني و انحراف و انشعاب كانالهايي از هيرمند با آمريكائيها به توافق برسند 

اين کانال می توانست در .  افغانيها ساخت کانال بقراء که مدتی متوقف شده بود را مجددا آغاز کردند ش.ه

 و ۱۳۲۴کم آبی سيستان در سال .  ام آب هيرمند را به سوی خود جاری سازدزمان کم آبی رودخانه  تم

  .]٣، پرونده ٣٠[احداث کانال بقرا موجب اضطراب و وحشت اهالی سيستان گرديد 

  
   :تشکيل کميسيون بيطرف هيرمند

ش كاهش بارندگي در بخش علياي هيرمند موجب كم آبي شديد در بخش دلتاي رودخانه . ه١٣٢٦ در سال 

] ١٧٢-٣، پرونده ٣١.[به گونه ای که مجرای رودخانه در بخش سفلی ، برای مدتی کاملا خشک گرديدشد،

 خشكسالي.  تشديد نمود نيز کم آبی درسيستان را، استفاده زياد افغانها بالاتر از بند کوهک،علاوه بر خشکسالی

كه عده اي از مردم مجبور به  موجب خسارت گسترده به كشاورزان ايراني و افغاني گرديد و کمبود آب 

دولت ايران تصميم گرفت هياتي براي . ]٧٢٤٥، پرونده ٣٢[مهاجرت از سيستان به ساير نواحي ايران شدند 

 اين مساله مورد موافقت .بررسي علت كم آبي سيستان براي بازديد از حاشيه هيرمند به افغانستان اعزام كند



13 

ران تصميم گرفت تا موضوع را به شوراي امنيت ارجاع دهد با توجه به  اي دولت بدنبال آن.افغانها قرار نگرفت

دولت آمريكا ايران را از طرح مساله , اوضاع سياسي جهان آن روز و رقابت شوروي و ايالات متحده آمريكا 

 تقسيم تقسيم آب هيرمند در شوراي امنيت منصرف كرد و پيشنهاد تشكيل كميسيوني بي طرف براي حل مساله

   .]٢٢٧، پرونده ٣٣[ را داد كه مورد موافقت دو كشور قرار گرفت يرمندآب ه

با توافق دو کشور برای تشکيل کميسيون بيطرف هيرمند ، دولت ايران يکی از کارشناسان فنی خود را      

  تشكري.برای بازديد از حاشيه هيرمند و بررسی تاسيسات ساخته شده بر روی آن به افغانستان اعزام نمود 

خشكسالي سالهاي » ش١٣٢٧بررسي علل كم آبي سيستان در سال «  در گزارشي تحت عنوانکاشناس ايرانی 

ش ، حفر نهر سراج و ايجاد امنيت در افغانستان و توجه دولت به امر كشاورزي در اين كشور را ١٣٢٥ـ٢٦

 ، در ماه  همچنيندولت آمريکا . ]، ضميمه پرونده عهود ٣٤. [ش دانست١٣٢٧علل اصلي كم آبي در سال 

 ر متخصص در اين زمينه را از کشورهای شيلی ، کانادا و ايالات متحده سه نف)  ش١٣٢٩(م ١٩٥٠مارس سال 

 ميليارد متر ٦٢/٠مقدار آب لازم براي سيستان را « كميسيون بيطرف . براي عضويت در كميسيون انتخاب نمود

 در سالهای كه اين ميزان.]٢٧، پرونده ٣٥.[» تعيين كرد متر مكعب در ثانيه٢٢مكعب در سال يعني بطور متوسط 

 به هيچ عنوان با نيازهاي آبي منطقه سيستان مطابقت نداشت و كاملاً به ضرر ايران کم آبی کاهش می يافت و

در .  گزارش كميسيون بيطرف موضع ايران را در قبال مسأله هيرمند تا حدود زيادي تضعيف نمود. ود ب

نمود و آنرا مبنا و اساس مذاكره  ت افغانستان همواره به نظرات كميسيون بيطرف استناد ميمذاكرات بعدي دول

المللي هيرمند تبديل به جزئي  بدين ترتيب اسناد كميسيون بين. دانست با ايران در زمينه تقسيم آب هيرمند مي

   اسناد آن وجود ندارداز تاريخ اختلافات بين ايران و افغانستان در مورد هيرمند گرديد كه گريزي از

  
 تلاش افغانها برای محدود کردن سهم آب ايران بر اساس نظرات کميسيون بيطرف

ش افغانستان با تكميل سدهاي مخزني ارغنداب و كجكي، محدوديت بيشتري براي جريان آب ١٣٣٢در سال 

 آب به سمت آبگيري سدهاي مذكور موجب كاهش جريان. رودخانه هيرمند به سمت سيستان ايجاد نمود

هاي كوتاهي گرديد كه منجر به وارد آمدن خساراتي به مردم سيستان و انجام  سيستان و قطع آن در دوره

پس از اعلام نظرات کميسيون بيطرف هيرمند افغانها سعی . ]٣٨، پرونده ٣٦[اعتراضاتي از جانب آنها گرديد 

  .محدود سازندمتر مکعب در ثانيه ۲۲کردند ميزان آب جاری به سيستان را به
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آبي ناحيه سيستان در سال   در قسمت علياي رودخانه باعث ادامه كم۱۳۳۳و١٣٣٢ سالهایكاهش بارندگي در 

نمود كه زيان و  وجود سدهاي مخزني كجكي و ارغنداب نيز اين مساله را تشديد مي. دش۱۳۳۴و ۱۳۳۳

 بال مشكلات ايجاد شده بين افغانستان سرانجام بدن].٢٢٧، پرونده  ٣٧.[خسارت زيادي به سيستان وارد گرديد

دولت افغانستان پذيرفت كه از طريق مذاكرات مستقيم در واشنگتن به , نستان و برسرمنطقه پشتوپاکستان

ش بين نمايندگان ١٣۳٥اين مذاكرات در سال . ]١٧٦١، پرونده ٣٨[مشكل تقسيم آب هيرمند پايان داده شود 

 متر مكعب بعنوان سهم آب سيستان كه ٢٢به پذيرفتن ميزاني بيشتر ازدو كشور انجام شد كه افغانيها حاضر 

  ]، صورت مذاكرات هيئت اعزامي٣٩[يشتر از سوي كميسيون بيطرف هيرمند پيشنهاد شده بود نشدند پ

  
   تقسيم آب هيرمند برموقعيت ژئوپليتيک هيرمند و تاثير آن

سترده سياسي بين ايالات متحده آمريكا و اتحاد ش به بعد كشور افغانستان صحنه رقابت گ١٣٢٠از دهه      

هر يك از قدرتهاي فوق سعي داشتند . جماهير شوروي ناشي از ملاحظات ژئواستراتژيك آنها در افغانستان بود

با اعطاي كمكهاي اقتصادي و پرداخت وام به كشور افغانستان منافع خود را در اين قسمت از آسيا حفظ نموده 

  . را در حوزه نفوذ خود قرار دهندو كشور افغانستان 

ش با پرداخت وام براي ساخت تاسيسات آبياري بر روي رودخانه ١٣٢٠     ايالات متحده امريكا كه در دهه 

 ميليون دلار به ٤٥٠هاي امريكا به افغانستان بالغ بر  هيرمند به كمك افغانستان آمده بود در مجموع ميزان كمك

د كه عموماً در زمينه خطوط ارتباطي، پروژه هيرمند، افزايش توليدات ش صورت وام و كمكهاي بلاعوض

همچنين در همين مدت سپاه صلح امريكا به فعاليت خود در افغانستان ادامه . كشاورزي و امور آموزشي بود

دولت ايالات متحده با اعطاي كمكهاي مذكور، بدنبال حفظ دولت افغانستان تحت ] ۱۷۴-۱۷۳ ، ص٤٠[ .داد

از طرف ديگر دولت اتحاد جماهير شوروي نيز بنابر همان . غرب و جلوگيري از نفوذ شوروي بودنفوذ 

هاي  ملاحظات بدنبال حفظ افغانستان در حلقه بلوك شرق بود مجموع وام و كمكهاي شوروي براي برنامه

ز يك ميليارد  بيش ا)ش۱۳۵۳(م١٩٧٤ تا دسامبر )ش۱۳۳۴(م١٩٥٥عمراني و توسعه اقتصادي افغانستان از سال 

ها و ساختمان سيلو  اين كمكها در طرحهايي از جمله آبياري، احداث واحدهاي توليد برق و كارخانه. دلار بود

    ]۹۸، ص٤٠.[شد به كار برده مي
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     محمود صلاحي، سفير ايران در كابل در گزارش از وضعيت سياسي افغانستان، تصوير نسبتاً روشني از 

ت متحده و اتحاد جماهير شوروي در افغانستان و تاثير آن بر مساله هيرمند ارائه هاي سياسي ايالا رقابت

  :دهد مي

دولت امريكا نظر به حفظ مصالح خود با دادن وام و ساختمان سدهاي كجكي و ارغنداب و بقراء و ديگر «

ديكي با دولت  افغانستان روابط نزركمكهاي فني نفوذ خود در افغانستان را تحكيم نموده و از طرف ديگ

. شود آنها افزوده مي  بطوريكه متخصص و كارگر به افغانستان وارد نموده و هر روز بر تعداد هشوروي پيدا كرد

به اضافه ساختمان مخازن نفت در شمال و در شهر كابل به عمال دولت شوروي محول گرديده است و روابط 

جاد روابط و مناسبات مذكور بالنتيجه موجب رقابت سياسي    اي......بازرگاني آنها با دولت شوروي توسعه يافته

 انتظار هر گونه مساعدت را از طرف امريكاييها نسبت به ه و بين دولتين امريكا و شوروي در افغانستان گرديد

  ]٣٩، پرونده ٤١[».ايران در حل قضيه اختلاف هيرمند غير عملي نموده است
  

  يران و افغانستانهيرمند و روابط منطقه ای ا           
ش دولت ايران به تبعيت از آمريكا در صدد نزديكي با افغانستان بر آمد و كميسيوني براي ١٣٣٦     از سال 

ش به دنبال روابط دوستانه ١٣٣٧ در سال  .]١٢٨، ص ٤٢ [اعطاي كمكهاي اقتصادي به افغانستان تشكيل داد

هادي كميسيون بيطرف هيرمند به سهم ايران براي پايان  متر مكعب بر رقم پيشن٤دو كشور پادشاه افغانستان 

، پرونده ٤٣[دادن به موضوع تقسيم آب هيرمند افزود و دو طرف مذاكرات خود را براي حل مساله ادامه دادند 

١١٩[   .   

 در بخش مخزنیش دولت افغانستان تصميم به ساخت يك سد انحرافي و يك سد١٣٣٨  در شهريور ماه 

 بر اساس نظر كميسيون تصميم داشتدولت افغانستان .  هيرمند در منطقه چخانسور داشتسفلاي رودخانه

 ٢٢طبق نظر كميسيون بيطرف به ميزان ( بيطرف سهم آب ايران را تعيين نموده و از جريان ميزاني بيشتر از آن 

   .]١٤٢، پرونده ٤٤ [به سمت ايران جلوگيري نمايد) متر مكعب 

 امكان رد پيشنهاد افغانيها از جانب  ، ها با دولت جماهير شوروي در افغانستان كايي     رقابت گسترده آمري

دولت ايران بافشار سياسي به امريکاييها مانع از کمک ايالات متحده به . نمود دولت ايالات متحده را دشوار مي

احداث سد را مشروط به افغانستان برای احداث اين تاسيسات گرديد و امريکاييها در پاسخ به سران افغانی 

لاش دو كشور براي حل مشكل  ت.]١٤٢، پرونده ٤٥[ حل مساله تقسيم آب هيرمند بين دو کشور دانست
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در نهايت موجب  ،تقسيم آب هيرمند به همراه شرط دولت آمريكا براي احداث سد در چخانسور افغانستان 

افغانی ، بر نظريات کميسيون بيطرف هيرمند در اين مذاکرات طرف . گرديدش . ه ۱۳۳۸مذاکرات اواخر اسفند 

  .]١-٦، ص ٤٦[برای تعيين حقابه سيستان تاکيد داشت که طرفين به نتيجه ای دست نيافتند  

دولت ايران مساله هيرمند . ش ايران همواره روابط نزديكي با افغانستان داشت ١٣٣٨     بعد از مذاكرات سال 

افغانستان نيز در سايه روابط نزديك دو كشور ,  پيگيري نمي كردرا جهت جلب رضايت افغانيها بطور جدي

 با وجود کمی بارندگی و کم ۱۳۴۱درسال ]۱۴۲ ، ص٤٧[.تامين آب مورد نياز سيستان را مد نظر قرار داده بود

آبی در بخش عليای هيرمنددولت افغانستان تلاش گسترده ای برای رفع کم آبی سيستان با کاهش مصرف آب 

  .] ١٠٣، پرونده  ٤٨[ ستان انجام داددر افغان

    
  ۱۳۵۱معاهده تقسيم آب هيرمند درسال

در اين دوره از مذاكرات، .  ش بار ديگر مذاكرات براي حل مساله هيرمند ميان دو كشور آغاز شد ١٣٤٥سال 

تان بود ايران خواستار انجام طرحها و سرمايه گذاري مشترك در حوضه هيرمند براي تامين آب مورد نياز سيس

 خشكسالي هولناكي در منطقه دلتا رخ داد ١٣٤٩ دو كشور در سال  بين در جريان مذاكرات .]٤٦٢-٣، ص ١٠[

 در  .]١٢٨، ص ٤٢[تركمن صحرا و مشهد شد , كه منجر به مهاجرت عده زيادي از مردم سيستان به گرگان 

اي از هيرمند به سمت ايران جاري  بزرگترين شاخه( روز جريان آب رودخانه سيستان ٢٣به مدت   سالهمين

همچنين، ميزان . بطور كامل قطع گرديد و آبي از داخل رودخانه هيرمند به سمت ايران جريان نداشت) است 

به كمترين ميزان يعني ) هيرمند ( آب ورودي از رودخانه سيستان  و كانالهاي منشعب از رود پريان مشترك 

دو كشور با با وجود کم آبی شديد در سراسر حوضه رودخانه ،  ]٤٩.[ ميليون متر مكعب كاهش يافت١٨٩

ش موفق به امضاء معاهده تقسيم آب هيرمند شدند بر اساس اين ١٣٥١ اسفند ٢٢سرانجام در , ادامه مذاكرات 

شد،  معاهده مقدار آبي كه از رود هيرمند در سال طبيعي و پرآبي از طرف افغانستان به ايران تحويل داده مي

 متر ٤و يك مقدار اضافي به ميزان ) رمند يطبق نظر كميسيون بيطرف ه( كعب در ثانيهم متر ٢٢متوسط بطور 

ين اتوانست بر بيشتر از  يافت و دولت ايران نمي  آبي كاهش ميكممكعب در ثانيه بود كه اين ميزان در سالهاي 

   .]٣٢، پرونده ٥٠[ اشته باشدا دميزان ، حتي در صورت وجود ميزان بيشتري از آب در دلتاي هيرمند، ادع

توانست شديداً به زندگي   ش تقسيم آب هيرمند بين ايران و افغانستان، مي١٣٥١اجراي مفاد قرارداد      

 متر مكعب در ثانيه در سالهاي عادي و زمان ٦٠سيستان لطمه وارد سازد، كاهش سهم آب سيستان از بيش از 
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 در ثانيه ، بطور مسلم موجب كاهش سطح زير كشت در سيستان و از  متر مكعب٢٦جريان طبيعي رودخانه به 

اين ميزان به هيچ وجه نيازهاي آب منطقه . بين رفتن بخش وسيعي از زمينهاي كشاورزي آن ناحيه مي گرديد

درصد، طبق جدول تقسيم  جريان ٦٧همچنين، بيشترين ميزان كل حقابه سيستان، . نمود سيستان را تأمين نمي

شد كه از نظر مقدار و چگونگي توزيع با  اههاي مختلف سال، در فصل زمستان تحويل ايران داده ميآب در م

  .]١٨٠، ص ٤٧ [نيازهاي آب آبياري منطقه سيستان، هيچگونه مطابقتي نداشت 

ه      در مورد آبگذر اضافي رودخانه هيرمند، با توجه به اين كه ايران طبق ماده پنجم معاهده قادر به هيچگون

از آب هيرمند و در خصوص )  متر مكعب در ثانيه ٢٦( ادعايي نسبت به ميزان بيشتر از سهم آب خود 

توانست آب اضافي را در محل سد انحرافي كمال خان به  سيلابهاي اين رودخانه نبود، دولت افغانستان مي

ا ذخيره و سپس مصرف نمايد بيابان گودزره منحرف نمايد يا با استفاده گسترده در بخش علياي رودخانه آنر

كه در اين صورت ضمن خشك شدن درياچه هامون و بر هم خوردن تعادل محيط زيست در منطقه سيستان، 

اي در حيات  درياچه هامون نقش عمده. شد موجب وارد آمدن خسارت گسترده اقتصادي به مردم سيستان مي

  .دارد...  و ماهيگيري، حصير بافي و شكار و اقتصادي سيستان از طريق تأمين علوفه دام و دامداري، صيد

ايران را بر آن داشت تا  ,     ترس دولت ايران از سرنوشت افغانستان با توجه به مقاصد شوروي در منطقه 

با اعطاي  ايران. جهت كمك به افغانستان و براي تحكيم روابط با اين كشور اين اختلاف ديرين را حل نمايد

يليون دلاري و دادن وعده كمكهاي اقتصادي بيشتر و كوتاه آمدن از مواضع خود در  م٣٠٠يك كمك اقتصادي 

، به دنبال اين بود تا  و در اختيار قرار دادن راههای ارتباطی برای دسترسی به خليج فارس رابطه با آب هيرمند

ار ايران به اردوگاه اين كشور را تشويق نمايد كه از اردوگاه نفوذ شوروي خارج شود و به عنوان يكي از اقم

  .] ٤١٢، ص ١٠[نفوذ غرب بپيوند

ش به مجلس شوراي ملي ايران ارائه شد كه موجب مخالفتهاي ١٣٥٢ش در تابستان ١٣٥١قرارداد       

ين قرارداد اشديدي بر ضد آن گرديد ولي با وجود اين، قرارداد از تصويب مجلس شوراي ملي ايران گذشت 

اما تغيير رژيم پادشاهي افغانستان در . مجلس شوراي ملي و سناي اين كشور رسيددر افغانستان نيز به تصويب 

  .، مانع از مبادله اسناد معاهده هيرمند شد ش ، در اثر كودتاي سردار محمد داود خان١٣٥٢تير ماه 

ه دهد بعد از شكل گيري دولت جديد در افغانستان ايران سعي نمود كمك هاي اقتصادي به افغانستان را ادام  

و با انجام طرح هاي مشترك بر روي هيرمند و خريد آب از آن كشور آب مورد نياز سيستان را تامين كند اما 

  .]٩١، پرونده ٥١[تعارض در ديدگاه هاي دو طرف مانع از دستيابي به توافق بين آنها شد 
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)  ش١٣٥٧(  م ١٩٧٩ر سال   در ايران و حمله شوروي به افغانستان د١٣٥٧با وقوع انقلاب اسلامي سال      

آشفتگي اوضاع داخلي افغانستان با حمله شوروي و سپس .  موضوع طرحهاي مشترك به فراموشي سپرده شد 

وقوع جنگهاي داخلي در اين كشور مانع از انجام هر گونه كنترلي از سوي افغانيها بر جريان آب هيرمند 

  .گرديد

ي و كاهش بارندگي در بخش علياي رودخانه باعث كاهش ش وقوع خشكسال١٣٦٤ تا ١٣٦٢     در سالهاي 

 ميليون ٦٦٠وجود سدهاي مخزني چاه نيمه در سيستان به ظرفيت . جريان آب هيرمند به سمت سيستان گرديد

از سوي دولت ايران . متر مكعب مانع از تشديد كم آبي سيستان و مهاجرت مردم محلي از اين منطقه شد

آب رود هيرمند به سمت ايران صورت گرفت كه دولت افغانستان علت اين مساله اعتراضاتي بر كاهش جريان 

  .دآشفتگي اوضاع سياسي دو كشور نيز مانع از توجه زياد به اين موضوع گردي. را كاهش بارندگي عنوان نمود
  

  روابط سياسی ايران و افغانستان و وضعيت جريان آب هيرمند بعد از خروج شوروی
وروی از افغانستان دولت ايران خواستار  شکل گيری يک حکومت نيرومند مرکزی در      پس از خروج ش

( م١٩٩٦درسال  . ايران اين رويه را تا زمان تصرف كابل بوسيله نيروهاي افراطي طالبان ادامه داد.اين کشور بود

قدرت رسيد كه گروه طالبان با تصرف كابل و به كنترل در آوردن بخشهاي وسيعي از افغانستان به )ش١٣٧٥

اسلام انحرافي طالبان كه ارائه كننده چهره ترسناكي از اسلام بود به همراه خشونت .  سال ادامه يافت٥به مدت 

اين گروه عليه شيعيان افغانستان، سبب شد تا دولت ايران ازبه رسميت شناختن آنان خودداري نموده واز جبهه 

روابط ايران با حكومت طالبان پس از تصرف . ان حمايت نمايداتحادشمال در افغانستان براي مقابله با طالب

بدتر شد ) ش١٣٧٧( م ١٩٩٨ سال ركنسولگري ايران در مزارشريف و قتل نه ديپلمات و يك خبرنگار ايراني د

  ).١-٩، ص  ٥٢(

  ايران،،     در زمان حكومت طالبان در افغانستان خشكسالي هولناكي در بخشهاي وسيعي از آسياي مركزي

خشكسالي در افغانستان موجب كاهش جريان . افغانستان و پاكستان رخ داد كه به مدت چهار سال ادامه يافت

 گرديد كه زيانهاي شديدي به مردم ساكن در ١٣٧٨ اواخرآب هيرمند به سمت ايران و سپس قطع كامل آن از 

جريان سالانه آب هيرمند به  ) م٢٠٠٠( ش ١٣٧٩حاشيه رودخانه در ايران و افغانستان وارد نمود  در سال 

) م ٢٠٠٠-٢٠٠١(  ش١٣٧٩-٨٠ درصد كمتر از متوسط سالانه بود و در سال آبي ٩٨سوي سيستان به ميزان 

نماينده سازمان .  ميليون متر مكعب آب به سيستان جريان يافت و درياچه هامون بطور كامل خشك شد٤٨تنها 
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وسعت منطقه برفگير « :علياي رودخانه اعلام كرد و افزودملل علت اين موضوع را كاهش بارندگي در بخش 

 هزار كيلومتر ٢٦ هزار كيلومتر مربع به ٤١باشد از  رودخانه در بخش عليا، كه تغذيه كننده آب رودخانه مي

العاده شديد جريان آب  ش كاهش يافته است كه اين مساله باعث كاهش فوق٢٠٠٠ تا ١٩٩٨مربع بين سالهاي 

  .]٥٣[ ايران شده است هيرمند به سمت

در دو کشور ،  حاكم هایگروهوتضاد در ديدگاههای سياسي       كاهش بارندگي در قسمت علياي رودخانه 

زمينه را برای قطع کامل آب هيرمند وتحت فشار قراردادن ايران از سوی گروه طالبان فراهم نمود و برای اولين 

  تشديد كم .بر روی ايران بسته شدخزني ارغنداب و كجكي  دريچه سدهاي مبار جريان آب هيرمند با بستن 

اي براي مشخص  المللي و منطقه آبي در سيستان دولت ايران را بر آن داشت تا دست به اقداماتي در سطح بين

با موافقت ) ش ١٣٧٩تير ماه  ( ٢٠٠٠در جولاي سال . و حل آن بزند) كم آبي ( نمودن علت اين مساله 

يأت مشتركي از كارشناسان آب دو طرف ايران و افغانستان از سد كجكي و ايستگاه حكومت طالبان ، ه

گيري آبگذر رودخانه در دهراوود مشخص گرديد دبي آبي  با اندازه. گيري آب در دهراوود بازديد كردند اندازه

. باشد مي متر مكعب در ثانيه است و سد كجكي نيز داراي يك ميليارد متر مكعب ذخيره آب ٨/٤٦رودخانه 

 م به دبير كل سازمان ملل اعلام ٢٠٠١سپتامبر ١٢اي در تاريخ  نماينده دائمي ايران در سازمان ملل نيز طي نامه

هاي سد كجكي مانع جريان آب هيرمند به سوي ايران گرديده است  كرد كه دولت افغانستان با بستن دريچه

  .]، متن نامه٥٤[

  

 
  آب هيرمند حكومت انتقالي افغانستان و جريان 

و استقرار حكومت جديد بوسيله نيروهاي آمريكايي در سال در افغانستان با برچيده شدن حكومت طالبان     

  .فصل جديدی در روابط سياسی دوکشور گشوده شدش ١٣٨٠

ش حامدكرزاي رئيس دولت موقت افغانستان به همراه هيأتي عالي رتبه به ايران ١٣٨٠     در اسفند ماه سال 

 در بند  ، کهدر اين سفر دو كشور سند همكاري امضا كردند. رد و با مقامات دولت ايران ديدار نمودسفر ك

 كه به امضاء سيد محمد خاتمي رئيس جمهور ايران و حامد كرزاي رئيس دولت موقت افغانستان آنسيزدهم 

   .]ن اصلي سند، مت٥٥[ش براي تقسيم آب هيرمند تاكيد كردند ١٣٥١رسيد طرفين بر اجراي معاهده 
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ش موجب جريان آب هيرمند در ١٣٨١ سرانجام، بارندگي فراوان در بخش علياي رودخانه در زمستان    

ش با پر شدن سد كجكي و سر ريز شدن آب آن ، ١٣٨٢در فروردين ماه . اواخر سال به سوي سيستان گرديد

   .]٥٦[رسيد متر مكعب در ثانيه ٣٥٠دبي رودخانه به بيش از 

 سال ادامه يافت در منطقه سيستان موجب ٥كسالي گسترده در حوضه رودخانه هيرمند كه به مدت      خش

 ساكن در ي نابودي كشاورزي در ناحيه سيستان و خسارت فراواني به افغاني ها، خشك شدن درياچه هامون 

  .]٥٧[ هزار افغاني به ايران را سبب شد ٣٢٠بخش وسطي و دلتاي هيرمند گرديد و مهاجرت 
  نتيجه گيری

با توجه به يافته . بر روابط سياسي ايران و افغانستان بوده است  نوسان آب هيرمند يكي از عوامل موثر      

  :توان به نتايج ذيل دست يافت  هاي تحقيق مي

 م موجب تقسيم سيستان به دو قسمت سيستان بيروني و سيستان دروني و ١٨٧٢حكميت گلد اسميد در سال  -١

قسمتي از مسير رودخانه در بخش . رودخانه هيرمند در بخش دلتا ميان ايران و افغانستان شد  حوضه متقسي

دلتا بعنوان مرز مشترك ميان دو كشور تعيين شد و رود هيرمند به صورت يك رودخانه بين المللي در آمد كه 

  .اختلاف بر سر تقسيم آب بين ساكنان دو سوي مرز را بوجود آورد 

ته افغانان با ساخت سدهاي مخزني و انحرافي بر روي هيرمند و جدا كردن كانال هاي در يكصد سال گذش -٢

در مواقع , اين موضوع . را كاهش داده اند ) سيستان ( ميزان آب جاري به سمت ايران , متعددي از آن 

 .خشكسالي در بخش علياي رودخانه كم آبي سيستان را تشديد نموده است 

ناحيه  سيستان را به , ش انتهايي حوضه هيرمند و وابستگي شديد آن به آب هيرمند قرار گرفتن سيستان در بخ -٣

افزايش مصرف آب هيرمند در افغانستان در صد سال گذشته و كاهش آب . شدت آسيب پذير كرده است 

كاهش وسعت زمينهاي كشاورزي سيستان و در , جاري به سمت سيستان باعث كوچكتر شدن مساحت هامون 

 .ب مهاجرت تعداد زيادي از جمعيت اين منطقه شده است نهايت سب

استفاده بيشتر افغانيها از آب هيرمند و وابستگي زياد ,  درصد از مسير هيرمند در افغانستان ٩٥قرار گرفتن  -٤

مساله تقسيم آب هيرمند بصورت , ولايتهاي جنوب و جنوب غربي افغانستان به آب اين رودخانه موجب شده 

اين مورد تصميم گيري در باره تقسيم آب هيرمند .مورد توجه عموم مردم كشور است در آيد موضوع ملي كه 

 .از سوي دولت افغانستان و حل اين مشكل بين دو كشور را دشوار نموده است 
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 تحت ١٣٥١ ، ١٣١٧ ، ١٣١٦ ، ١٣١٥قراردادهاي موقت و دائمي تقسيم آب بين ايران و افغانستان در سالهاي  -٥

 .   منطقه اي  بين دو كشور منعقد گرديدتاثير روابط

همواره در مورد , نفوذ قدرتهاي خارجي در افغانستان و حمايت آنها از اين كشور براي جلب رضايت افغانيها  -٦

 .به زيان ايران بوده است , مساله تقسيم آب هيرمند 

 ش و جانبداري از افغانستان ١٣٢٠آمريكائيها با احداث سدها و كانال هايي بر روي رود  هيرمند بعد از دهه  -٧

. در راي كميسيون بيطرف هيرمند موضع ايران در قبال مسأله تقسيم آب هيرمند را به شدت تضعيف نمودند 

راي كميسيون بيطرف هيرمند بهانه مناسبي به دست افغانان داد كه پس از آن همواره سهم آب مورد نياز 

 .و حاضر به پذيرفتن ميراني بيشتر از آن نبودند  متر مكعب در ثانيه ميدانستند ٢٢سيستان را 

ش آب رودخانه را بطور نصف نصف پس از بند كمال خان ١٣١٥ قرارداد موقت تقسيم آب هيرمند در سال  -٨

 و اجراي آن بوسيله كميساران محلي سبب شد كه منازعات و زد و _بين ايران و افغانستان تقسيم مي كرد

 .از آب هيرمند بين ساكنان سيستان و چخانسور  رفع شود محلي بر سر استفاده يخورد ها

بين ايران و افغانستان تحت تاثير روابط منطقه اي ايران براي ,  ش ١٣٥١قرار داد تقسيم آب هيرمند در سال  -٩

طبق اين قرار داد سهم آب ايران از رود . جلوگيري از نفوذ شوروي و حفظ آن در پايگاه غرب منعقد گرديد 

اجراي اين . متر مكعب در ثانيه مي باشد  كه به هيچ وجه نيازهاي آبي سيستان را تامين نمي كند  ٢٦هيرمند 

قرار داد باعث خشك شدن درياچه هامون و وقوع فاجعه در محيط زيست سيستان مي شود كه لطمه بزرگي به 

 . اقتصاد اين ناحيه وارد خواهد كرد 

ز   ااعتراض  ه با كاهش جريان آب هيرمند دولت ايران ضمنش هموار١٣٥٧ بعد از انقلاب اسلامي سال -١٠

جراي مفاد اين   اش و١٣٥١مجراي سياسي ، خواستار جريان آب هيرمند به ميزان تعيين شده در قرار داد 

  .بدون اينكه پيامد اجراي اين قرار داد را مورد توجه قرار دهد.قرارداد شده است 

ي ازحوضه رودخانه هيرمند در فضاي سرزميني افغانستان ، اين  قرارداشتن سرچشمه ها و بخش وسيع-١١

كشور را به لحاظ ژئوپليتيكي  در موضع فرادستي و كشور ايران را در موضع فرودستي قرار داده است و سبب 

شده است كه دولت افغانستان از هيرمند به عنوان ابزار سياسي، سياست خارجي و مواضع ايران را تحت 

اين در شرايطي است كه ايران عمدتا از طريق رودخانه هيرمند . اده و در مواقع خاص امتياز بگيردالشعاع قرار د

و هريررود به منابع آبي خارج از مرزهاي خود و مشخصا به افغانستان وابسته است و اين امر نوعي چالش 

  . ژئوپليتيكي براي ايران محسوب مي شود
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  .۴۹، صتهران, نشر هواي تازه 

4-Sawin, A, 2000 ,Water wars: fact or fiction?, Futures, 33, P.769–781. 

5- Toset, H.P.W, Gleditsch, N.P, Hegre, H, 2000, shared rivers and interstate conflict, Political 

Geography, 19, P.971-996. 

پژوهشكده  , چاپ اول , پيروز ايزدي : ترجمه  , امنيت و خاورميانه, آب ,  ١٣٧٢, ناتاشا ,  بس كرنر -٦

 .۱۵ ، صتهران, علوم دفاعي و استراتژيك دانشگاه امام حسين 

سياست  فصلنامه, ي داود رضايي اسكندر: جغرافياي جديد منازعات ، ترجمه  , ١٣٨١, كلار مايكل -٧
  ١٢٧ -١٤٠ص  ,١شماره , سال شانزدهم  , خارجي

وزارت آب و برق و تهران  , ١٣٥١, )سيستان و پرنيان (مطالعات شناسايي حوضه آبريز رودخانه هيرمند  -٨

  .۴، صكتابخانه وزارت نيرو ,

، وزارت نيرو, ب شركت مهندسين مشاور جاما , ١٣٧٨,  طرح جامع آب كشور حوضه آبريز رود هيرمند -٩

   .۳۵ص
 ملك محمد احميدرض:  ترجمه ، ، اميران مرزدار و مرزهاي خاوري ايران١٣٧٨ مجتهد زاده ، پيروز، -١٠

 ,from Indian Government to Goldsmid, dated 16 may 1871:  شيرازه، به نقل ازنشر نوري، تهران ، 

No.905p.Fo 60/388،  
    .۱۶يران و جهانی پر تلاطم ، نشر شيرازه ، تهران ، ص ، ا۱۳۷۸ زند فرد ، فريدون، -١١
، پرونده ١٦ ق،كارتن ١٣٢٢، اسناد وزارت امور خارجه سال ١٩٠٥ حكميت مك ماهون، مورخ دهم آبريل -١٢
   .١٣، ص ١٠

 قمري،اسناد ١٣٢٠لاول  اربيع١٧مشيرالدوله وزير امور خارجه ايران ، مورخ ... ااز طرف گمرك به نصر-١٣

  .٩، پرونده١٧ ق، كارتن ١٣٢٠امور خارجه ايران، سال وزارت 
 قمري، اسناد وزارت ١٣٢٠ جمادي الاول ٢٨ محمدعلي، استخراج تلگراف رمز از لندن، مورخ -١٤

   .١/١، پرونده٢٦ق، كارتن ١٣٢٠امورخارجه ايران، سال 

اسناد وزارت  گزارش كارگزاري سيستان به وزارت امورخارجه ايران، تاريخ سند روشن نيست، -١٥

  .٩، پرونده ١٧ ق، كارتن ١٣٢٠امورخارجه ايران، سال 
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16- From McMahon to Secretary to the Indian Government in the Foreign Dept. No.128, dated 
camp Kohak, 19 Nov.1903,en closure 66,Fo 60/725, p.411.   
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  .١١٦، پرونده١٥، كارتن ١٣١٢ايران، سال 
 ١٣١١ فروردين سال ٢٢ گزارش غلامحسين رسته به وزارت امور خارجه دولت شاهنشاهي ايران، مورخ - ٢٣
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  .٣، پرونده٣٣، كارتن ١٣١٥، اسناد وزارت امور خارجه ايران ، سال ١٣١٥ ماه تير
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ش در ١٣٣٨ اسفند ٢٩و٢٨ خلاصه مذاكرات با سردار داود صدر اعظم افغانستان و همراهان در تاريخ - ٤٦
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