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 مقدمه

 در الملل نيب از حق حاكميتي كه حقوق يمند بهرهبه دلايل سياسي، اقتصادي و در راستاي 
نفت خواهان بسط كنترل و اعمال  ةنندكديتولداده است، كشورهاي   قرارها دولتاختيار 

به اين كه ورود  باوربا . اند بوده جاري در صنعت نفت يها تيفعالريت خود نسبت به مدي
، دكنهايشان ياري  را در اجراي سياست ها آنتواند  مديريتي و عملياتي، بهتر مي عرصةدولت به 

كه تا را هايي   ميلادي، بستر ورود دولت به حوزه1970 ةدهكشورهاي صاحب نفت از اوايل 
مند  اقدام نظامين نخست. ندساخت نفتي بود، فراهم يالملل نيبهاي  نحصار شركتآن زمان در ا

انون به شركت ملي نفت اجازه اين ق. است 1957 قانون نفت ايران مصوب، بارهدر اين دولت 
 برداري مشترك از منابع نفتي وارد ترتيبات قراردادي گردد هاي خارجي براي بهره با شركتداد 

)Taverne, 1996: 110(.  
 سازمان نوپاي اوپك توسط 1»تك راجع به مشاريعموم ةنام موافقت«اتخاذ اقدام بعدي، 

 را يات نفتيت در عملك از مشاري سطح قابل قبولخواهد يمنامه از اعضا  اين موافقت. بود
كشورهاي نروژ و انگلستان نيز با تشكيل  اوپك، خارج از .)Johnston, 2008: 34( ندكنل يتحص

  . المللي شدند  بينيها شركتبا وارد قراردادهاي مشاركت  يدولتهاي  شركت
هاي نفتي در قالب شرط ضمن يك قرارداد امتياز يا مشاركت در   در پروژهمشاركت دولت

 احتمال استفاده از ،اينوجود با  .موسوم است 2شرط مشاركت دولتشود كه به  توليد ديده مي
.  نيز وجود دارد3مشاركت دولت ةنام موافقت صورت اين پديده در قالب يك قرارداد مستقل به

 ةوزنشود  هايي است كه باعث مي آنچه در خصوص اين مفهوم بايد مد نظر قرار گيرد، ويژگي
 الگوهاي رايج ،ها اين ويژگي. دكنها به نفع دولت ميزبان سنگيني  قرارداد در برخي جنبه

ها براي   شناخت آناز اين رو،. سازند بالادستي صنعت نفت را متأثر مي ةحوزقراردادي در 
  .  اهميت است دارايبرداري از منابع درك نقش دولت در بهره

هيأت وزيران در  ةنام  تصويبةملاحظرو اهميت دارد كه  اين از ژهيو به ،حاضر پژوهش
و  1395ي ايران مصوب سال خصوص شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي جديد نفت

 كه كشد يمرا پيش پرسش اين هاي خارجي،  هاي ايراني با شركت كت شركتبيني مشار پيش
  ؟ بازگردد مشاركت دولتآيا دولت ايران تصميم گرفته است به مدل 

 از مفاهيم مشاركت دولت، تفكيك )1بند  (مشاركت دولتبا اين مقدمه، در ادامه مفهوم 
، اشكال )4بند  (اركت دولتمش، اهداف )3بند  (مشاركت دولتهاي  ، ويژگي)2بند (مشابه 

                                                            
1. General Agreement on Participation  
2. State Participation Clause  
3. State Participation Agreement  
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مورد مطالعه قرار ) 6بند  (مشاركت دولتهاي  و مسائل و چالش) 5بند  (مشاركت دولت
  .گيري خواهد شد ر پايان نيز نتيجهگيرد و د مي

  
  1مفهوم مشاركت دولت. 1

 يك نهاد حقوقي قراردادي مستقل است كه نبايد با مفهوم كلي همكاري بين مشاركت دولت
المللي نفتي و يا قراردادهاي مشاركت مرسوم در صنعت نفت  هاي بين ان و شركتدولت ميزب
وي  ةنمايند به معناي حضور تجاري دولت يا مشاركت دولت ،برخي باوربه . خلط گردد

 از منابع نفت و يبردار بهرهاكتشاف و  ةمرحلدر ) شركت ملي نفت يا يك شركت دولتي ديگر(
فاز اكتشاف و توسعه  ةسرمايدر اين جا دولت در تأمين . )Taverne, 1996: 101(است گاز 

ي حضور دولت در شركتي كه براي ا به معنمشاركت دولتكه ند برآننيز بعضي . كند يمشركت 
 ,Zakariya(  كسب جايگاه مديريتي و كنترلي استبه منظوربرداري تشكيل شده،  اكتشاف و بهره

 بوده و نقش دار سهامشود كه دولت در آن  ل مياين نظر، شركتي تشكي ر اساسب. )2018 :1972
  . ابدي يمدر آن  يساز ميتصممديريتي و 

 خالي از ابهام ،اينوجود با  ؛اند روشني از اين نهاد ارائه داده كمابيش ديد بالا،تعاريف 
دهند  ن پرسش نيز پاسخ نميدر اين تعاريف، مفهوم حضور تجاري مبهم است و به اي .نيستند
المللي نفتي هم ذيل  هاي بين  با شركتيدولت مهينهاي خصوصي و  ركت شركت مشاكه آيا
؛ داراي اهميت است پژوهشگيرد؟ پاسخ اين پرسش براي اين  جاي ميمشاركت دولت مفهوم 

نفت، از جمله ايران، در استفاده از  ةتوليدكنندرو به رشدي در كشورهاي  گرايش زيرا
تفكيك اين . وجود آمده است هاي خارجي به هاي خصوصي براي مشاركت با شركت شركت

 داراي مشاركت دولت از آن رو ضرورت دارد كه ژهيو به ،مشاركت دولتنوع مشاركت از 
  . كشند ها و آثاري گاه استثنايي است كه مقتضيات تجارت آزاد و رقابتي را به چالش مي ويژگي

  . شود يمولت مطالعه  حضور تجاري و د،مشاركت دولتبه اين ترتيب، براي درك بهتر 
  

  دولت. 1. 1
شناخت دولت از جهت . ، تشخيص دولت استمشاركت دولتيكي از نقاط ابهام در تعريف 

از چنانچه منظور . استاهميت  داراي ،جانبه در قرارداد دارد  شرايط يكينيب شيپتأثيري كه بر 
مشاركت اگر مراد از ما اوست، ا ةنمايند قاعدتاً شامل دولت و ،دولت به مفهوم خاص باشدآن، 

                                                            
1. State Participation  
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 به مشاركت مشاركت دولتهاي داخلي است،  استفاده از ظرفيت ةن زمينساخت فراهم ،دولت
  . گردد  نيز مييدولت مهين خصوصي يا يها شركت نزديك شده شامل 1محلي

، شخص دولت يا دولت منظور از دهد يمنشان  ،2مشاركت دولتاهداف و كاركردهاي 
كه تعادل قرارداد را به نفع دولت د انجام ميبيني شرايطي   به پيش،افاين اهد .ة اوستنمايند
 به دنبال تأمين ،ديگر، شركت خصوصي داخلي همانند شركت خارجي سوياز . دساز ميمتأثر 

 مشاركت دولتبنابراين، . توان انتظار داشت مجري مقاصد دولت باشد نمي است ومنافع خود 
دولتي قابليت   داشته باشد و شركت خصوصي يا حتي نيمهاقتضا دارد دولت در قرارداد حضور

آيا دولت در وي،  ةنمايندبا اين وصف، با فرض حضور دولت يا . اطلاق طرف دولتي را ندارند
   اقدام به مشاركت نموده يا مشغول تصدي است؟ ،مقام اعمال حاكميت

 كه نوعاً در شود يمبيني  پيچيده است؛ از طرفي، امتيازاتي پيش اندكيپاسخ اين پرسش 
 است و به اعتبار حضور دولت مورد موافقت شركت خارجي سابقه يبقراردادهاي خصوصي 

تواند تابع حقوق عمومي   اصولاً نميمشاركت دولت ةنام موافقتديگر،  سوي از  ورديگ يمقرار 
 اين ،از سويي .سازد دولت خود را به شكلي آشكار نمايان مي ة دوگانةچهر  و در نتيجه،باشد

 و يگذار هيسرما ، از ديگر سو واستدولت از اختيارات حاكميتي خود  ةاستفاد ةامتيازات نشان
  .  خصوصي نگريسته شوديخواهد همانند شركت دهند دولت مي پذيرش ريسك نشان مي

 چنانچه دولت خواهان اعمال حاكميت باشد، اصولاً ،رفع اين ابهام بايد توجه داشت براي
اكتشاف و  ةبرنام تأييد باتواند  ندارد، بلكه مي و اجرا يگذار هيسرما در به مشاركتنيازي 

هاي مالي، تكاليف مالياتي و بازديد و  عمليات، حسابرسي فعاليت ةبودجتوسعه، تصويب 
 مشاركت دولتاعمال اين اختيارات به ولي  كند،ها، اعمال حاكميت  نظارت از فعاليت

كت دولت در تأمين سرمايه، پذيرش ريسك، ر بر شر ناظمشاركت دولت ؛ زيرادانجام نمي
، با اعمال مشاركت دولترسد در   به نظر مي،بنابراين. ستها مديريت عمليات و اجراي فعاليت

سازي اعمال   روان، هرچند در همين وضعيت نيز غرض اصلي؛مييرو روبهتصدي دولت 
  .حاكميت است

   
  حضور تجاري . 2. 1

وصف شريك در داراي  كه دولت در عين حال كه كارفرماست، حضور تجاري به اين معناست
. گردد سمت پيمانكار يا صاحب امتياز شده، در تأمين سرمايه و پذيرش ريسك سهيم مي

اين حالت .  ناظر بر شركت دولت در اداره و مديريت تجاري حقوق نفتي استمشاركت دولت

                                                            
1. local participation  

  . مراجعه شود4سمت به ق. 2
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 دولت از سه جهت در عمليات نفتي ؛دكرتفكيك   دولت در عمليات نفتي1ةمداخلرا بايد از 
امتياز كه بر فعاليت  ةاعطاكنندبه عنوان كارفرما يا . 2در اعطاي مجوز؛ . 1: دكن ميمداخله 

هرچند دولت با .  و ماليات2ازيالامت حق ةكنند دريافتبه عنوان . 3شركت خارجي نظارت دارد؛ 
 دولتمشاركت ين مداخلات بيانگر ها بهره ببرد، ا تواند از نتايج فعاليت اين سازوكارها مي

را به بار  بالاگيري نسبت به اموري كه نتايج   زيرا دولت نقش مستقيمي در تصميميستند؛ن
 نهايتاً توسط صاحب امتياز يا پيمانكار و بدون شركت ،كننده نييتعآورند، ندارد و تصميمات  مي

  .)Taverne, 1996: 102( گردند دولت اخذ مي

   دولت از مفاهيم مشابهتفكيك مشاركت. 2
شباهت در كاركرد و  ةواسط مختلفي دارد كه به يها شكل نفتي يها شركتهمكاري دولت و 

به دولت كمك شناخت اين نهادها .  مشتبه شوندمشاركت دولتبا كه ظاهر، محتمل است 
  . دكن استفاده نفع عمومي در جهت ها آن آگاهانه از ،كدام هر يها يژگيو لحاظبا  كند يم

 
 قرارداد مشاركت در توليد. 1. 2

 پيمانكار در ، توافقي بين پيمانكار و دولت ميزبان است كه به موجب آن،3مشاركت در توليد
 توسعه و توليد را بر يها نهيهزها و خطرات اكتشاف و  سهم معيني از توليد، تمامي هزينه برابر

  . )Johnston, 2003: 356( رديگ يمعهده 
 در يگذار هيسرماأمين مالي، اجراي عمليات و ريسك ت در توليد، تدر قرارداد مشارك

وي و شركت  ةنمايندطرفين قرارداد، دولت يا . استپيمانكار  ةعهداكتشاف بر  ةمرحل
در حالي كه در  ؛ دولت تنها نقش كارفرما را دارد،در اين قرارداد .ندهست نفتي يالملل نيب

هرچند در قرارداد مشاركت . از گروه پيمانكار است كارفرما و عضوي زمان هم، مشاركت دولت
 ،، بيشتر شرايط قراردادشود يم ينيب شيپ 4لزوم پرداخت پذيره همچون شرايط يا پاره ،در توليد

داد ميل محسوسي به نفع دولت و به زيان شركت خصوصي رمحصول مذاكره بوده و تعادل قرا
 براي دولت است كه تعادل يا جانبه كي داراي مزاياي مشاركت دولتدر حالي كه  ؛ندارد

  .دهد يمقراردادي را به نفع وي تغيير 
 يا وهيش دولت اختيارات نظارتي خود را به  ، در قرارداد مشاركت در توليدرسد يمبه نظر 

در اين شيوه، دولت . كه مستلزم هزينه و ريسك يا دخالت در امور اجرايي نگردد كند يماعمال 
 مالي، يها تيفعالعمليات، حسابرسي  ةبودجاكتشاف و توسعه، تصويب  ةبرنامتأييد از طريق 

                                                            
1. involvement  
2. Royalty  
3. Production Sharing Contract (PSC)  
4. bonus  
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در حالي كه در  ؛كند يم، اعمال حاكميت ها تيفعالتكاليف مالياتي و بازديد و نظارت از 
 بلكه در تأمين سرمايه، پذيرش ،كند ينم بسنده، دولت به نظارت مشاركت دولتسازوكار 

  . كند يمريسك و اجراي عمليات شركت 
 استفاده مشاركت دولت از قرارداد مشاركت در توليد به عنوان محمل ها دولتر عمل، د

كه  كنند يم دولت و شركت خارجي يك قرارداد مشاركت در توليد منعقد ،بنابراين. كنند يم
مشاركت  ةنام موافقت براي تحقق اين شرط،. يكي از شروط ضمن آن است نيز مشاركت دولت

 نامه موافقتاين . شود يم اصلي قرارداد به آن ضميمه يها وستيپ  به عنوان يكي از1دولت
تأمين سرمايه، انتقال ريسك، مشاركت در عمليات و اختيارات  ةزمينحاوي امتيازاتي در 

 برخي از قراردادهاي مشاركت گفت، در مقام تفكيك بايد بنابراين .استمديريتي به نفع دولت 
استفاده از قالب مشاركت ن ميا يا ملازمه هيچ  اما،ندهست شرط مشاركت دولتدر توليد حاوي 

  . وجود نداردمشاركت دولتدولت به استفاده از سازوكار  گرايشدر توليد و 
  

 خصوصي - مشاركت عمومي. 2. 2

طرف متعلق به بخش عمومي و طرف ن ميا قراردادي است 2خصوصي - مشاركت عمومي
 عمومي توسط طرف يها رساختيزاي خصوصي كه براي طراحي، ساخت، تأمين مالي و اجر

استفاده از تأسيساتي كه  برابردستمزد خدمات طرف خصوصي در . شود يمخصوصي منعقد 
ايجاد كرده است، در طول عمر قرارداد توسط طرف عمومي يا عموم به طور كلي در مقام 

  .)Yescombe, 2007: 3( شود يمستفاده از تأسيسات، بازپرداخت ا
طرف  ةعهدبر  خصوصي طراحي، تأمين مالي، ساخت و اجرا - در مشاركت عمومي

 بابت شده توافق از پيش 4يا الزحمه حق ، در طول اجراي قرارداد3شركت پروژه. خصوصي است
 - مشاركت عمومي ةنتيج. كند يم دريافت  راگذاران هيسرما تأمين مالي و سود يها نهيهز

 عمليات يها نهيهزاضاي بازار و خصوصي انتقال ريسك طراحي و ساخت تأسيسات، عدم تق
   .)Yescombe, 2007: 4(است و نگهداري تأسيسات، از طرف عمومي به طرف خصوصي 

، رديپذ ينم دولت مسئوليت تأمين مالي را ،خصوصي - براين، در مشاركت عموميبنا
 پروژه يها تيفعال و اجراي شود يم پروژه نيز به طرف خصوصي منتقل  نبودنريسك سودآور

 -مشاركت عمومي ةعمدتفاوت  رو،از اين . شود يم انجامتوسط شركت خصوصي نيز 
خصوصي دولت از تأمين  - ؛ در مشاركت عموميگردد يم روشن مشاركت دولتخصوصي با 

                                                            
1. State Participation Agreement 
2. Public-Private Partnership (PPP) 
3. Project Company  
4. Service Fee 
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 در حالي كه ؛كند يم را به طرف خصوصي واگذار ها آن و اجرا ابا دارد و يريپذ سكيرسرمايه، 
 اجرايي يها تيفعالو در  كند يمطر رفته، تأمين سرمايه ، دولت به استقبال خمشاركت دولتدر 

  .شود يمپروژه نيز وارد 
 

  قرارداد اداري . 2. 3
؟ قرارداد كند يم را به قرارداد اداري تبديل مشاركت دولت، دولت به نفع جانبه كيآيا شروط 

ك عمل  قراردادي است كه سازمان اداري با اشخاص حقيقي يا حقوقي با هدف انجام ي،اداري
 گاهينوعاً ترجيحي يا امتيازي و (يا خدمت مربوط به منافع عمومي، بر طبق احكام خاصه 

  . )33- 32: 1377انصاري، ( كند يممنعقد ) حمايتي
قراردادهاي اداري  شمارنفت تمايل دارند قراردادهاي نفتي را در  ةتوليدكنندكشورهاي 

تحت حكومت قانون كشور ميزبان  قرارداد را  مذاكره، انعقاد و شرايطقرارداد اداري. دهند جاي
قرار داده و هرگاه مصالح عمومي اقتضا كند، دست دولت را در تغيير و فسخ قرارداد، باز 

دكترين نيز غالباً با توصيف قراردادهاي نفتي به عنوان قرارداد عمومي موافق است؛ . گذارد يم
ي اين قراردادها نيست، بلكه به معني كنار گذاشتن ويژگي خصوصي ااالبته اين امر به معن

حفظ منافع ملي و همچون ، دولت در اين قراردادها ةويژتوجه به قواعد مربوط به حقوق 
  . )54-52: 1382القشيري و رياض، (  استكشور ةغبطرعايت 

 در قياس با قرارداد اداري مشاركت دولت، وضعيت جانبه كي شروط ينيب شيپاز لحاظ 
رداد اداري غالباً سازمان اداري را نسبت به طرف قرارداد در موقعيت قابل تأمل است؛ قرا

انتقال  همچون نيز حاوي امتيازاتي مشاركت دولت ؛)36: 1377انصاري، ( دهد يمترجيحي قرار 
 به پس از فاز اكتشاف و در عين حال برخورداري از حقوق برابر ،تعهد تأمين سرمايه و ريسك

 با قرارداد اداري مشاركت دولتبا اين حال، هدف . است به نفع دولت شريك خصوصيبا 
 دولت در امور يگر مداخله ةانديشمتفاوت است؛ عنصر هدف در قرارداد اداري ناشي از 

؛ در حالي كه هر چند اغراض )35: 1377انصاري، ( خدمات عمومي است ةارائاجتماع به خاطر 
اتخاذ  مانند ،شروط قرارداد اداري امات،  نهايتاً تأمين منافع ملي اس مشاركت دولتكشورها از
 بدون مراجعه به دادگستري، فسخ قرارداد ها آن و اجراي طرفه كي به طور الاجرا لازمتصميمات 

  .  وجود نداردمشاركت دولت، در )346: 1393، تمنيؤطباطبايي م(بنا به مقتضيات اداري و حق نظارت 
دولت در . لي، مديريتي و اجرايي دارندما ةجنب بيشتر مشاركت دولت مزاياي ،در واقع

 در ناتوانيمنتها با توجه به  ؛شود يمتأمين سرمايه، پذيرش ريسك و اجراي عمليات وارد 
 زياد عمليات، اين تعهدات موقتاً به شريك خصوصي منتقل يها نهيهزپذيرش ريسك و 

داوري  ةروي .كند يم را از قرارداد اداري متمايز مشاركت دولت ،اين موارد تمامي. گردد يم
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، عربستان معتقد 1در دعواي آرامكو .داند يم نيز قرارداد نفتي را از قرارداد اداري جدا يالملل نيب
.  در آن تغييراتي بدهدتواند يم كه دولت بود امتياز نفت در حكم امتياز خدمات عمومي است

 امتياز انجام خدمتي را به  صاحب، اظهار داشت در امتياز نفت،اين استدلالبا رد ديوان داوري 
  . )97: 1393موحد، ( رديگ ينم بر عهده كنندگان مصرفو مستمر به نفع م يداطور 
 

  ) الزام سهم داخل(مشاركت محلي  .2. 4
 استفاده از مهارت بومي، كالاها، خدمات، مردم، ،3 يا الزام سهم داخل2منظور از مشاركت محلي

 ,Ministry of Energy(است  نفت و گاز يها تيفعالجام ان براي داخلي گذاران هيسرماتجار و 

Republic of Ghana, 2010, 2(.ة واژ content، حاصل از فعاليت  ةافزودايجاد شغل يا ارزش  به
 نيز Local ةواژ. يك شركت داخلي در اقتصاد بومي و يا استفاده از توليدات داخل اشاره دارد

 بردن كالاهاي كار به خصوصي داخلي و يها شركت ةسرمايبر استفاده از كارشناسان بومي، 
 . )Silvana and others, 2013: 1-3( كند يمساخت داخل تأكيد 

دولت غنا هنگام واگذاري  .نفت است ةكنندالزام سهم داخل مورد توجه كشورهاي توليد
 .)Silvana and others, 2013: 6-7(  به اپراتورهاي مستقل غنايي دارديا ژهيو توجه ،امتيازات نفتي

 Silvana and( در نيجريه سياست مشاركت محلي توسط شركت ملي نفت توسعه داده شد

others, 2013: 12-13(. حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي، صنعتي و  در ايران قانون
 قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و ،و پس از آن 12/12/1375كشور مصوب ي ياجرا
 قانون 104 ةماد در امر صادرات و اصلاح ها آنماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت خد
نسل .  تأكيد داردها پروژه ايراني در اجراي يها شركتبر لزوم استفاده از  مستقيم، يها اتيمال

سوم قراردادهاي بيع متقابل نيز پيمانكار را متعهد به استفاده از توان و نيروي انساني ايراني 
  .)17: 1393منتظر و ديگران، (است ده رك

 خصوصي داخلي يها شركت شركت خارجي را ملزم به مشاركت با ،مشاركت محلي
برخلاف . گردد يمملزم ، شركت خارجي به مشاركت با خود دولت مشاركت دولت؛ در كند يم

، در استمشاركت محلي كه شركت داخلي همچون شركت خارجي به دنبال تأمين منافع خود 
لت دو ةخواست ممكن است گاه و شود يم، اهدافي فراتر از سودآوري دنبال مشاركت دولت

ود نبديگر، با توجه به  سوياز . كنددنبال ، اهداف ديگر دولت را نسبتي با نفع تجاري نداشته
 خارج از تعهدات قراردادي ،دولت و شركت داخلي، اصولاً شركت داخلين مياسازماني  ةرابط

 تواند ينمدولت  ةنمايند، مشاركت دولتدر حالي كه در  ؛دولت ندارد برابردر خود، تكليفي 

                                                            
1. Arabian American Oil Company (ARAMCO) 
2. Local Participation  
3. Local Content  
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ممكن است با  ،كند يمباشد و در نهايت تصميماتي كه اتخاذ  اعتنا يب وي يها خواستهبه 
  .معيارهاي شركتي و تجاري سازگار نباشند

با  سازد يم خارجي متقاضي فعاليت در ايران را ملزم يها شركت ،1395سال  ةنام بيتصو
آيا اين مشاركت همان پرسش اين است، . كننداي قرارداد مشاركت  ايراني در اجريها شركت

 ،ديگر سخن خصوصي و به يها شركت است يا صرفاً نوعي مشاركت بين مشاركت دولت
  نوعي مشاركت محلي است؟ 
 »ج«بند . ود بايد در پرتو ساير اسناد قانوني ديده شنامه بيتصو ،براي پاسخ به اين پرسش

، مالكيت و مديريت در يگذار هيسرما ،44 كلي اصل يها استيسقانون اجراي  3 ةماد
. داده است  معادن نفت و گاز را منحصراً در اختيار دولت قرار بالادستي مربوط بهيها تيفعال

 يها بخشذيل اين بند، خريد خدمات فني، مهندسي، مالي و مديريتي از  ةتبصربر اساس 
فظ مالكيت صد در صد دولت مجاز  به شرط ح، موضوع اين گروهيها تيفعالي براي غيردولت
  . است

 به وزارت نفت اجازه داده ،125 ةماد نيز در 1389 مصوب سال ،پنجم توسعه ةبرنامقانون 
 با شرط حفظ حق ها روشاكتشاف، توسعه و توليد از انواع  ةپرواناست نسبت به صدور 

 همين قانون، 126 ةمادبر اساس . دكنالكانه براي دولت اقدام مالكيت و اعمال تصرفات م
 كه در صورت كشف ميدان تجاري، از  استطرف قرارداد بوده ةبرعهد اكتشاف يها نهيهز

  .  محصول به طرف قرارداد بازپرداخت خواهد شدمحل فروش 
 يها تيفعال اول،: اساسي بايد مد نظر قرار گيرد ةگزار، چند گفته شيپبا توجه به قوانين 

 بالادستي در انحصار دولت است؛ دوم، با توجه به نياز دولت به جذب يها پروژهمرتبط با 
 يها شركتامكان خريد خدمات فني، مالي و مديريتي از ه و خدمات در اين بخش، سرماي

؛ سوم، خريد اين خدمات مشروط به حفظ مالكيت و اعمال تصرفات وجود داردخصوصي 
) نه خود محصول(ت و بهاي خدمات نيز بايد از محل فروش محصول دولت اس ةمالكان

 يها شركت با مشاركت دولت امكان رسد يملحاظ اين شرايط، به نظر با . پرداخت گردد
، شركت خصوصي و مشاركت دولتخصوصي در بخش بالادستي وجود ندارد؛ چراكه در 

افزون بر . شوند يمآمد شريك در سرانجام،، پذيرش ريسك، مديريت و يگذار هيسرمادولت در 
 در ؛شود يم منتقل خصوصيريسك عمليات اكتشاف به طرف تمامي  ،، در خريد خدماتاين

  .ندهست و ريسك سهيم ها نهيهز در طرفين، مشاركت دولتحالي كه در 
قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت  3 ةماد »ت« از بند 3وفق قسمت ديگر،  سوياز 

 ،خصوصي گذاران هيسرماميادين با  ةتوسعبراي  تواند يمرت نفت  وزا،1391مصوب سال 
بدين ترتيب، بر خلاف  .دكن مشاركت ،بدون انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن
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، در اين قانون شرط گفته شيپاطلاق شرط حفظ مالكيت دولت نسبت به نفت و گاز در قوانين 
  .  وجود دارد1 درجاحفظ مالكيت دولت صرفاً در خصوص نفت و گازِ

 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت ،از سويي. رسد يمجمع اين تعارض دشوار به نظر 
 از ديگر سو، قانون  و مخصص قانون عام سابق باشدتواند يمبه عنوان قانون خاص لاحق 

تصويب شده است، بر اجراي قانون اجراي  اخيرششم توسعه كه پس از قانون  ةبرنام
 48 ةماد »ج«بر اساس بند . استده كر در خصوص موضوع تأكيد 44 كلي اصل يها استيس

در  خصوصي يها شركت تيظرفاستفاده از  براياين قانون، وزارت نفت بايد تمهيدات لازم 
 تأكيد اين قانون بر رسد يمبه نظر . دساز را فراهم 44 كلي اصل يها استيسارچوب هچ

 براي گذار قانونآمادگي نا، نشان از 44كلي اصل  يها استيسرعايت شرايط قانون اجراي 
ضعف مالي دولت در پذيرش تأمين مالي و ريسك اين  ةملاحظ.  داردمشاركت دولتپذيرش 

  . كند يمرا تقويت  بالا ةنشان ،ها پروژه نوع
 برداشت ييها شركت خصوصي بودن چنين ،نامه بيتصو، هرچند از متن افزون بر اين

ظهور در  ايراني توسط شركت ملي نفت، شركت تأييد صلاحيت سدر يم، به نظر شود ينم
 از اين جهات تقويت ژهيو به ، اين گمان.دارد ملي نفت  غير از شركتيشركتاستفاده از 

 به نفع دولت يا ژهيو اولاً، قرارداد بين شركت ايراني و شركت خارجي امتياز :كه شود يم
وان طرف دوم قرارداد در مقابل شركت ملي نفت به عنو شركت ايراني نيز  كند ينم ينيب شيپ

 ينيب شيپ به نفع دولت است كه ي شرايطينيب شيپمشاركت دولت  يژگيوپاسخگوست؛ ثانياً، 
بنابراين، از آنجا كه .  به نفع شركت خصوصي ايراني توجيهي براي شركت خارجي نداردها آن

 جانبه كيمزاياي  ةكنند هيتوج تواند يمتنها حضور دولت است كه اصولاً  مشاركت دولتدر 
 ،و به عبارتي خصوصي يها شركت استفاده از ،نامه بيتصو هدف رسد يمباشد، به نظر 

  . مشاركت محلي بوده است

   مشاركت دولتيها يژگيو .3
. است نفتي يها تيفعال، مديريت و اجراي يگذار هيسرما براي ها دولت ابزار ،مشاركت دولت

 نيتر مهم مفهوم كمتر در ادبيات حقوقي ما شناخته شده است، با توجه به اين كه اين
  .شود يم آن مطالعه يها يژگيو

  

  

                                                            
1. oil in place 
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   و پذيرش ريسك توسط دولتيگذار هيسرما .1. 3
 و پذيرش ريسك توسط يگذار هيسرما ،1از مشخصات قراردادهاي بالادستي صنعت نفت

 ، در تأمين مالي عمليات نفتيها دولتخودداري يا  ناتواني. است نفتي يالملل نيب يها شركت
مشاركت  ةشيوبا اين حال، در . كند يم را توجيه ها يگذار هيسرماعدم ورود ايشان به اين 

يه سهم دولت از تأمين سرما .رديپذ يم و ريسك گردد يم، دولت در تأمين سرمايه سهيم دولت
  2.ر است متغي،يگذار هيسرما مالي و توافق طرفين بسته به قوانين داخلي، توان

 دولت اول، : داردفتعهد دولت نسبت به تأمين سرمايه و پذيرش ريسك دو حالت مختل
 را يگذار هيسرما ريسك  وپردازد يمرا ) اعم از فاز اكتشاف و توليد(سرمايه سهم خود از 

اكتشاف به طرف خصوصي منتقل  ةمرحلدولت و ريسك وي در  ةهزينسهم  ،دوم؛ رديپذ يم
پس از كشف   كهشوند يم خوانده 4 انتقالييها نهيهزاصطلاح در  ،ها نهيهز نوعاين  3.شود يم

الزام با . گردند يمقرارداد بازپرداخت نوع رژيم مالي با توجه به  ،6ميدان ةييد توسعأتو  5تجاري
 مالي خود را يها سكير  دولت، طرف اخيريا نهيهزسهم  پذيرش نفتي به يالملل نيبشركت 

 Ikezogwo and( گذارد يمو ريسك فاز اكتشاف تنها  مين ماليأر را با تعهد ت پيمانكا،كاهش داده

Boodoo, 2014: 2(. شركت  ةعهدد، اين زيان بر نينجام بنابراين، چنانچه اكتشاف به توليد تجاري
  .خارجي خواهد بود

  
  ، مديريت و كنترل عملكرد شركت خارجييريگ ميتصمنقش دولت در . 2. 3

 و اطلاعات فني ميادين كه ها نهيهز به اطلاعات مخازن، ميزان واقعي تدول  نداشتندسترسي
 دولت در ناتواني بين طرفين و 7 نفتي است، به عدم تقارن اطلاعاتيها شركتدر اختيار 

براي جبران اين كمبود، كشورها از طريق . انجامد يم از منابع يبردار بهره دقيق براي يزير برنامه
 يزير برنامهسترسي به اطلاعات فنون توليد شده تا بتوانند نسبت به  خواهان د،مشاركت دولت

اطلاعات دقيق و قابليت تحليل  ميان. )KRAPELS, 1977: 22( ندكن ميادين اقدام يبردار بهره
 ه،نتيجدر ميادين نفتي و  ةتوسعاطلاعاتي بهتر با توانايي اعمال كنترل بيشتر بر روند واقعي 

  . )KRAPELS, 1977: 23( ر از منابع، ارتباط تنگاتنگي وجود دارد بيشتيبردار بهرهامكان 
                                                            

  .قرارداد امتياز، قرارداد مشاركت در توليد و قرارداد خدمات. 1
 درصد، در تايلند بيست درصد تعيين 25 تا 15 درصد، در پاكستان بين 51، 1979براي نمونه، اين سهم در انگلستان تا سال . 2

  ).176- 175: 1392شيرمردي دزكي، : به نقل از( نوسان دارد شده و در كشورهاي خاورميانه نيز تا شصت درصد
شرط انتقال تعهد تأمين سرمايه و ريسك از شركت ملي نفت به شريك خصوصي در قراردادهاي مشاركت موضوع قانون . 3

  . ي شده بودنيب شيپ 1336نفت سال 
4. carried costs 
5. commercial discovery 
6. field development  
7. information asymmetry  
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دورة  از ها تيفعالو تعيين نماينده در اداره مديريتي  برخي اختيارات ينيب شيپهرچند 
 و تأثير هنمادين داشت ةجنب اين كار ،برخيبه باور  ،1مورد توجه بوده استامتيازات سنتي 

   .)Zakaria, 1972: 222-223( كرد ينمامتياز ايجاد  ةرنددا يها شركت يگذار استيسدر ي نچندا
  

   مشاركت دولت در اجراي عمليات.3. 3
تشكيل . ، حضور دولت در اجراي عمليات استمشاركت دولت اصلي يها جنبهيكي از 
 با همين انگيزه ،و كشورهاي عضو اوپك) 2استات اويل( ملي نفت بريتانيا، نروژ يها شركت

قابليت اكتشاف ملي،  ةتوسع ،دولت بريتانيا از تشكيل شركت ملي نفتاهداف . بوده است
تحصيل دانش فني و اقتصادي عمليات و تضمين مالكيت و حق دولت نسبت به سهم نفت 

 يها استيس ،عملدر . در نروژ نيز چنين نقشي به استات اويل داده شد. توليدي، بوده است
 ةزمين مشاركتي به شركت ملي نفت در اعطاي نقش فعال و پيدرمشاركت اين دو كشور 

، مشاركت به آموزش دانش فني، مديريتي و عملياتي افزون بر اين. اكتشاف و توسعه بوده است
 همين دلايل در سال .)Khan, 1985: 585( يدانجامبه پرسنل بومي در راستاي اعمال كنترل ملي 

 يها شركتبرخي  ،به موجب آن سوق داد كه 3مشاركت ةنام موافقت اعضاي اوپك را به ،1968
  .به نمايندگي از دولت بر عهده گرفتندرا ملي نفت مسئوليت اجراي عمليات 

 اقدام به تشكيل يك مشاركت دولتتحقق  براي ،شركت ملي نفت و شركت نفتي خارجي
از طرف شركا انتخاب ) مديره و مديران اجراييت أهي(كه اركان آن  كنند يم ونچر نتيجو
 پرسنل خود را براي مديريت و اجراي دهد يمن امر به شركت ملي نفت اجازه اي. شوند يم

در . كنند يمكاركنان مزبور مسائل فني را آموخته و به كشور ميزبان منتقل . دكنعمليات انتخاب 
 خارجي اختصاص يها شركت بعدي سهم كمتري را به يها پروژه در تواند يم دولت ،نتيجه
و  نفتي، كسب تجربه يها تيفعالفراگيري عملي  ةشيو بهترين رسد يم، به نظر از اين رو. دهد

  . استمشاركت دولت شيوة از يريگ بهره و مديريتي به كشور ميزبان، انتقال دانش فني
  

  مشاركت دولتاي  اجر.4. 3
 يا به صورت شرط 4مشاركت دولت ةنام موافقت چهارچوب ممكن است در مشاركت دولت

              مشاركت ةنام موافقت. ، محقق گردد5 مشاركت در توليدضمن قرارداد امتياز يا

                                                            
 به تساوي از طرف ها آن ةت مديرأيد كه اعضاي هيانجام مختلطي يها شركت مشاركت به تشكيل يقراردادهادر ايران، . 1

  .   و طرفين داراي سهم و رأي برابر بودندشد يمشركت ملي نفت و شركت خارجي انتخاب 

2. Statoil  
3. Participation Agreement 
4. State Participation Agreement  
5. State Participation Clause  
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 خصوصي باشد و يا امتيازاتي براي طرف يها شركتن ميا نامه موافقت همانند تواند يم 1دولت
در و  2دولتي قرار دهد؛ در حالت اول، دولت مسئول پرداخت سهم خود از مشاركت است

 فاز اكتشاف و يها نهيهزي براي دولت، عدم انتقال سهم اكثريت همچونحالت دوم، امتيازاتي 
 ,Taverne( شود يم ينيب شيپ پس از توليد تجاري از ميدان، براي دولت ها نهيهزپرداخت اين 

1996: 155( .  
 و يا 3در هر حال، طرفين مشاركت از طريق عقد قرارداد مشاركت بدون تشكيل شركت

مشاركت بدون تشكيل شركت كه . كنند يمژه  اقدام به اجراي پرو،تشكيل يك شركت تجاري
، مبتني بر موافقت طرفين براي شود يم نيز ياد 4 قرارداديونچر نتيجواز آن با عنوان 

 قراردادي فاقد شخصيت حقوقي بوده و ،ونچر نتيجو. است و اجراي عمليات يگذار هيسرما
 شود يم، تنظيم 5»تركعملياتي مش ةنام موافقت« حقوقي به نام يروابط طرفين در قالب سند

)Al-Emadi, 2010: 661(. ،تحت 7ونچر نتيجو يا شركت 6شده ثبت ونچر نتيجو در مقابل 
شركاي . گردد يمقوانين دولت ميزبان به عنوان شركت تجاري داراي شخصيت حقوقي ثبت 

   .)Al-Emadi, 2010: 664( كنند يماين شركت را تأمين  ةسرماي ،ونچر نتيجو
براي  ؛، تشكيل شركت متداول استكنند يم استفاده مشاركت دولتدر كشورهايي كه از 

 است كه با استفاده از مشاركت دولتنروژ نظام امتيازي حاوي شرط الزامي در نمونه، 
   .)Nordtveit, 2015: 148( كند يم عمل 8عملياتي مشترك ةنام موافقت يا ونچر نتيجو ةنام موافقت
 

   لتدوت كراف مشاداه. 4

 صنعت نفت، يها استيس، نياز دولت ميزبان به اعمال حاكميت، كنترل مشاركت دولتمنطق 
با لحاظ مقتضيات خاص  .)Ogunlade, 2010: 2( ، اشتغال و كسب درآمد استيفناورانتقال 

  . به دنبال مقاصد زير هستند دولتكت رمشا ز اها دولتكشورهاي مختلف، به طور كلي 
  
  
  

                                                            
1. State Participation Agreement  

ن شركت ملي نفت ايران و شركت بريتيش پتروليوم، براي اكتشاف و توليد از ميدان ميا 1973 مشاركت سال ةنام موافقت. 2
   .است از اين نوع مشاركت يا نمونه، ) (Rhum Gas Fieldگازي رام 

3. Unincorporated Joint Venture 
4. Contractual Joint Venture  
5. Joint Operating Agreement (JOA) 
6. Incorporated Joint Venture 
7. Joint Venture Corporation  
8. Joint Operating Agreement  
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  ژيكوولدئ ايلايل د.1. 4
 براي انجام اين ها دولت. كنند يمتلقي وليت دولت سئمرا  از منابع نفتي يبردار بهره مردم

كنترل دولتي بر منابع نفتي مانعي براي همكاري اين البته . دهند يم شركت تشكيل ،مسئوليت
 به  نفتي خارجي نيست؛ اين همكارييها شركتشركت دولتي مسئول انجام اين وظيفه با ن ميا

 به خصوص مشاركت در توليد ريپذ سكير يا ساير قراردادهاي نفتي ونچر نتيجوتشكيل 
با كشورهاي چين، ويتنام، فدراسيون روسيه و اروپاي شرقي  .)Taverne, 1996: 103( انجامد يم

 اند داشتهگرايش  نيز  نفتييونچرها نتيجوبه استفاده از وجود تمايل به اعمال كنترل دولتي، 
)Taverne, 1996: 103(.  
  
  اخليد صنعت رل براعمال كنت .2. 4

 پيدرمشاركت دولت نفت از طريق سازوكار  ةتوليدكنند، كشورهاي زيربا توجه به ملاحظات 
  :اعمال كنترل نسبت به صنعت نفت هستند

 ةمرحل در يگذار هيسرما توسعه، يزير برنامه مربوط به يها يريگ ميتصممشاركت در ) الف
و دانش فني، اجرايي و دست اول  ةتجربكسب )  ب توليدات؛ل توليد و مصرفتوسعه، جداو

 يها تيفعالنظارت بر اجراي مقررات غيرمالي و غيرفني ) ج ي؛ نفتيها تيفعالتجاري 
  . نفتييها شركت

 يها زهيانگ صنعت نفت همواره از يها ياستگذاريس كنترل دهد يمكشورها نشان  ةتجرب
براي نمونه، در زمان تشكيل شركت ملي نفت  ؛ بوده استلتمشاركت دو از ها آناصلي 

 ملي نسبت به نفت، يريگ ميتصمانگلستان، افزايش حق دسترسي مستقيم ملت به نفت توليدي، 
آگاهي از فنون توليد جهت اجراي عمليات توسط متخصصان بومي و كاهش وابستگي داخلي 

  .)Krapels N., 1977: 19(  خارجي، مورد تأكيد بوده استيها شركتبه 
  

  جيرخا ةسلطمقابله با  .3. 4
 يها زهيانگ، از خارجي نسبت به منابع نفتي ةسلطدادن به  پايانخارجي يا  ةسلطاز  جلوگيري
 از طريق تواند يمخارجي  ةسلطاقدام دولت براي مقابله با  .است مشاركت دولتتأسيس 
 راهي مشاركت دولت اماپذيرد، انجام  خارجي يها شركت امتيازات 2يساز يمليا  1مصادره

 كه ممكن است يساز يملجايگزين در اختيار كشورها قرار داده است كه به جاي مصادره و 
 سنگين باشد، در امتيازات خارجي سهيم شده، و سهم خود را تا يها غرامتبا پرداخت  همراه

   . كامل افزايش دهنديساز يملرسيدن به 
                                                            

1. Complete Take-over  
2. Nationalization  
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 ةالعاد فوقنشست  ةقطعنامخارجي، هدف  ةسلطان  به عنوان ابزار پايمشاركت دولت
 براي شريك شدن در خواهد يمقطعنامه از اعضا اين . ود ب1971 سپتامبر 22كنفرانس اوپك در 

  .)Taverne, 1996: 105( ندكن خارجي مذاكره يها شركتامتيازات، با 
  

   و كسب درآمداخليد راز بازنيامين أت .4. 4
 اصلي كشورهاي يها دغدغهساير نيازهاي راهبردي دولت، از يا  بازار داخلي نياز تأمين

  . دكن تأمين اين نيازها را تضمين تواند يم مشاركت دولت. استنفت  ةتوليدكنند
شركت نفت صد از سهام ر د51.7 با شروع جنگ جهاني اول، 1914 سال ردولت بريتانيا د

 اين بود كه تحصيل اكثريت استدلال دولت زمان،آن در . دكر 1ايران و انگليس را تحصيل
 سوخت نيروي دريايي سلطنتي است ةعرض به دليل تضمين ،سهام شركت ةكنند كنترل

)Taverne, 1996: 106(. بر اين  افزون تحت تملك، يشركت ةواسط به مشاركت دولت، سرانجام
ود  را محقق سازد، ضمناً دولت بدين وسيله براي خگفته شيپاهداف  كند يمكه به دولت كمك 

 . كند يممنبع جديد درآمدي تعريف 

 
  اشَكال مشاركت دولت. 5

 اشكال مختلفي دارد مشاركت دولتمشاركت توسط دولت،  ةسرماي تأمين يها وهيشبا توجه به 
  .شود يمكه در ادامه مطالعه 

  
   2 مشاركت كامل.1. 5

. پروژه استي داشتن سهمي از مالكيت در يك دارايي، تجارت يا ا به معن3مشاركت در سهم
 مالك بخشي از ،4دار سهامبه اين مفهوم است كه مشاركت در سهم  انرژي، يها پروژهدر 

، دريافت يريگ ميتصماين مالكيت جزئي، شريك را محق به مشاركت در . است 5مشاركت
   .)Duruigbo, 2013: 127( كند يم آن يها انيزدرآمد و تحمل 

ر كنار شركت نفتي خارجي حضور داشته و عمليات د آغاز دولت از ،در مشاركت كامل
تحت اين عنوان دو نوع . پردازد يم اكتشاف و توليد را به نسبت سهم خود يها تيفعال ةهزين

  : است  متصورمشاركت دولت

                                                            
1. acquisition  
2. Full Equity Participation  
3. Equity Participation  
4. equity participant  
5. venture  
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 دولت رأساً يا از طريق نماينده براي انجام عمليات اكتشاف، توسعه و توليد اول،
دولت است و  ةبرعهدن سرمايه و تحمل ريسك  تأمي،در اين حالت. كند يم يگذار هيسرما

 .)MacPherson, 2010: 266( شركت نفتي خارجي هيچ تعهدي نسبت به سهم دولت ندارد
 ؛ برايدارند گرايش اعمال كنترل بيشتر بر منابع نفتي هستند، به اين روش پيكشورهايي كه در

اين شيوه . رده استمشاركت خصوصي در صنعت نفت را منع ك مكزيكقانون اساسي نمونه، 
 ةنمايند و در مقابل شركت خارجي تنها دهد يمبيشترين سطح كنترل و اعمال نظر را به دولت 

 توان ينماين نوع مشاركت را .  داردها تيفعالدولت بوده و نقش اندكي در اداره و مديريت 
 درآمد  وكند يم دولت رأساً سرمايه را تأمين ؛ زيرا به مفهوم خاص دانستمشاركت دولت

   .استپروژه نيز متعلق به وي 
عمليات نفتي در فازهاي  ةسرماي ،دولت و شركت خصوصي به نسبت مورد توافق دوم،

   . شوند يمو به نسبت در ريسك و درآمد سهيم ده كراكتشاف تا توليد را تأمين 
 

   1شده تقبلبه صورت سهام مشاركت . 2. 5
يات نفتي باعث تحميل بار سنگيني بر بودجه  بودن عملبر هيسرماكمبود نقدينگي دولت و 

 عملياتي قبل از يها نهيهزپرداخت .  كه غالباً دولت قادر به تحمل آن نيستگردد يم
 به ها دولت ،؛ از اين روسازد يمنفت وابسته فراّر ، منابع عمومي را به درآمدهاي يبردار بهره

قبل از رسيدن ميدان به توليد  نفتي، يها تيفعالدنبال راهي هستند كه ضمن مشاركت در 
 مشاركت به صورت سهام ،اين شيوه.  مربوطه معاف باشنديها نهيهزتجاري از پرداخت 

  .نام دارد شده تقبل
اين نوع  ةشيو نيتر جيرا ؛شكال گوناگوني دارد اَ،شده تقبلسهام  ةشيومشاركت به 

در .  خارجي است، توسط شركت2مشاركت، پذيرش بخشي از تعهد دولت به تأمين سرمايه
 و گاه 4، ارزيابي3اكتشاف ةپروژ خارجي سهم شريك دولتي از مراحل گذار هيسرما ،اين روش

 گذار هيسرما شريك دولتي در كنار ،از اين مرحلهپس  .رديگ يمبر عهده را  5حتي توسعه
  . كند يمتأمين ا ركت رمشا ةوردآ از ودسهم خ ،خارجي

                                                            
1. Carried Equity Participation  
2. partial carry  
3. exploration 
4. appraisal  
5. development 
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و  1هربا تعلق به كه گاهي استات مورد توافق طرفين بازپرداخت سهم دولت بسته به ترتيب
كه  است 3عنوان بالاسرييا مبلغي به  2اخير حاوي ارزش زمان پول ةربه. استن آن دوب يگاه

  .)MacPherson, 2010: 275(است  گذار هيسرما يها سكيردر ازاي 
  

   4عوضمشاركت بلا. 3. 5
مقابل اين دولت در . استلت دوبه  نايگارسهم ي اعطاي مقداري امشاركت بلاعوض به معن

 در اين »امتياز دارسي«فصل دهم  .)MacPherson, 2010: 267( رديگ ينمسهم تعهدي بر عهده 
 نقداً يسيانگل ةريلست هزار يلف است مبلغ بكاز ميصاحب امت... «:  استخصوص مقرر داشته

- 2: 1344شركت ملي نفت ايران، ( »... ه بدهدي به دولت علّشده پرداخته سهام ،گريد ةريلست هزار يو ب
4( .  

اعطاي مجوز  برابر اين است كه ايشان در ، براي دريافت چنين سهاميها دولتاستدلال 
ديگر، اين  سخنبه . دارندا ر  رايگانيافت سهامرحق د، جير خاگذار هيسرما به يبردار بهره

 است كه در انحصار دولت بوده  از منابع نفتييبردار بهره واگذاري حق يازا مابهسهم به نوعي 
با . دكن حق دارد چنين سهمي را مطالبه ، دولت با واگذاردن آن به شركت خارجياكنون همو 

 رب بنا؛ زيرال به بلاعوض بودن اين نوع مشاركت شدئ قاتوان ينم رسد يم به نظر ،اين استدلال
 و پس از اين بوده اعطاي سهام به دولت در ازاي واگذاري بخشي از حقوق وي ،فرض

  .گردد يمواگذارشده محدود  ةمنطقحق دخالت دولت در نيز واگذاري 
 از اين رو،.  خارجي استيگذار هيسرما بازدارنده نسبت به يمشاركت بلاعوض عامل

 را براي ييها جبران ،مالي پروژه ةبست، ممكن است در گذاران هيسرماتشويق  براي ها دولت
از اين رو، به نظر . ند تا تعادل مالي قرارداد برقرار گردد در نظر بگيرگذار هيسرماشركت 

  .  اطلاق عنوان بلاعوض بدون مسامحه نبوده استرسد يم
  

    مشاركت دولتيها چالشمسائل و . 6
 دولت  كهبودند بر آندولت در اقتصاد نداشتند و  ةمداخلاقتصاددانان كلاسيك نظر مثبتي به 

تصميمات اقتصادي دولت با مفهوم غيرقابل سنجش  ةهم ،عدر واق. تواند تاجر خوبي باشد نمي
 پاسخگوي اقدامات گيران مستقيماً  تصميم،شود و بر خلاف نظام بازار منافع عمومي توجيه مي
تصور در واقع، .  راه براي اتلاف منابع باز است، در نتيجه ونبودهها  خود در خصوص هزينه

                                                            
1. interest  
2. time value of money 
3. Uplift  
4. free equity participation  
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:  به نقل از،نژاد يغن(  استيرواقعيغ و لوحانه سادهي  تصور،»قدرت مطلق خيرخواه«دولت به عنوان 
Buchanan, 1991: 52(در بخش خصوصي كه  افراديدارد بپذيريم ن دليلي وجود ؛)به ) نظام بازار

هاي  گيرند، انگيزه گيران دولتي قرار مي  وقتي كه در مقام تصميم،انديشند منافع شخصي خود مي
هاي نظري و   بررسي. به منافع عمومي پايبند باشندرفاًنفع فردي را كاملا كنار گذاشته و ص

 روي آوردن به ،ها و كمبودهاي نظام بازار دهد كه براي رفع نارسايي عملي نشان مي ةتجرب
ها  ساختن آثار خارجي منفي برخي فعاليت برطرفبراي . حل مناسبي نيست اقتصاد دولتي راه

، نژاد يغن( هاي اقتصادي نيست ولت در فعاليتيم د نيازي به دخالت مستق الزاماً،در نظام بازار
1386 :5( .   

،  نفتييها يگذار هيسرمادر فرايند ه عنوان ابزار تقويت نقش دولت  بمشاركت دولت
 اقتصادي و يها جنبهاين انتقادات عمدتاً در خصوص . انتقادات زيادي به دنبال داشته است

؛  استكننده گمراه مفهومي مشاركت دولت ،خيبربه باور .  بوده استمشاركت دولتاثرگذاري 
و تنها سهمي از درآمدهاي نفتي را به وي  انجامد ينم به مشاركت واقعي براي دولت زيرا

 حاصل تواند يمماليات نيز  همچونمالي  يسازوكارها ديگر كه با توسل به دهد يماختصاص 
نظارتي باشد، در غالب موارد اين اهداف مديريتي و به دنبال ، چنانچه دولت افزون بر اين. شود

 ةوشي مورد در  درستييها پرسش توانند ينمزيرا اصولاً نمايندگان دولت  ؛معناست يبحضور 
  .)Fales and Others, 1973: 230( ندكن طرح ،اجرا و پيشبرد عمليات

  .ميكن يم را مطالعه مشاركت دولت يها چالش نيتر مهمبا اين مقدمه، 
  

   1لوب حكمراني مط.1. 6
منابع  ةتوسع قدرت در راستاي ، از اعمال حاكميت است كه بر طبق آنيا وهيشحكمراني 

ي سياستگذاري قابل احكمراني مطلوب به معن. شود يم گرفته كار بهاقتصادي و اجتماعي كشور 
 از نظر بانك جهاني، هدف از حكمراني .)World Bank: 1994( ، باز و روشن استينيب شيپ

 قانوني و سازماني براي شفافيت، يها رساختيز به ايجاد ها دولتق  تشوي،مطلوب
ارتباط . استاقتصادي  ةتوسع و كارايي در اجراي امور عمومي و مديريت يريپذ ينيب شيپ

، شفافيت و حاكميت قانون، از جهت نقشي است كه اين 2حكمراني مطلوب با پاسخگويي
 World( ر در كشورهاي درحال توسعه دارنداجتماعي و اقتصادي و كاهش فق ةتوسععوامل در 

Bank: 1994( .  

                                                            
1. Good Governance 
2. accountability 
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اني رحكم ةلئمس به زيخ نفتهاي ور كشيتوجه يب موجب لتدوكت رمشا برخي، از ديدگاه
به حجم عظيمي از نقدينگي دسترسي  مشاركت دولتبا   ملي نفتيها شركت. استمطلوب 

 همواره ها شركتاين . كنند يمب  مربوط به نفت و گاز كسيها تيفعالداشته و نفوذ بالايي در 
 ، منافع مليو حاكميت ز حمايت ازيوستادبا  ها آن؛ اند بوده مداران استيساهداف مناسبي براي 

 اعمال نفوذ و كنترل اين پيود، دراف سياسي شخصي خدبه اه دستيابياي ر عمل بدر اما
 مربوط به يها تيفعال يساز رشفافيغتمام تلاش خود را براي  ها گروهاين . د هستنها شركت
 ها آن كوشند يم وده كرا سياسي ر ها شركتيت ريدم، رنديگ يم كار بهمنابع نفتي  از يبردار بهره

 حذف حكمراني مطلوب ،اين اقدامات ةنتيج. دنكنا به حاكمان حفظ ر ودابستگي خوهمچنان 
ي د اقتصا واجتماعي ةسعوتبر ي ئسو ملي نفت است كه آثار يها شركتاز ساحت اقتصادي 

  . )MacPherson, 2010: 269( گذارد يمجاي رب
  

   1مين ماليأ ت.2. 6
مالي پروژه نفتي از طريق مين أت. داردينگي دف نقري نسبت به صدياز ميلز  گاوبخش نفت 

 يها تياولو باعث ناديده گرفتن تواند يم مستلزم تخصيص بودجه است كه مشاركت دولت
 همچنين ،مشاركت دولتمالي مين أت. كلي را به خطر بيندازد يا توسعه شده و اهداف يا بودجه

 كلان اقتصادي و مالي دولت براي مقابله با بيماري يها استيسممكن است برخلاف اهداف 
  .  غيرمعدني باشديها بخش در يگذار هيسرما از طريق 2هلندي

يه رنيج 2007 تا 2005 يها سال ةودجبچنين موردي است؛  ةنمون ،كشور نيجريه ةتجرب
 رساي ةهزين ا ب3يهركت ملي نفت نيجر شسهمايش زافتغيير توازن بودجه به نفع  گر انينما

اخت دپر خود و يها تيفعالملي نفت نيجريه اين بودجه را صرف كت رش. هاست بخش
  .دكرصي وكت با بخش خصر مشاسهمش از

 مناسب مالي و اهميت است كه در شرايط داراياز اين نظر  ژهيو به، تأمين مالي ةلئمس
لتي با دومين مالي أيني تز به جايگرني غني بايستي قادداي منابع معرادهاي وركشحقوقي، 

   .)McPherson, 2010: 270( د باشنيصو بخش خصيگذار هيسرما
  

                                                            
1. Funding  

 از منابع طبيعي و هيرو يب يبردار بهرهن ميا ة رابطكوشد يم اقتصادي است كه يمفهوم): Dutch Disease(بيماري هلندي . 2
 اقتصاد ملي را تواند يم كه افزايش درآمد ناشي از منابع طبيعي دارد يماين مفهوم بيان . ركود در بخش صنعت را توضيح دهد

 شود يمايجاد اين اتفاق به علت كاهش نرخ ارز و يا عدم افزايش آن در حد نرخ تورم، . حالت صنعتي بيرون بياورداز 
  .)5 :1394آهنگري و ديگران، (

3. Nigerian National Oil Company(NNPC) 
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  1ض منافعرتعا. 3. 6
 يشركت نقش در زمان هما ر ودخمشاركت لتي دويك ر كه شدهد يم رخماني زض منافع رتعا

 دولت 3مالي ةدنماين يا 2كننده ميتنظ يك مقام و است، ودنبال نفع شخصي خده ب كه تجاري
 به سختي قابل ،براي يك بازيگر بزرگ در صنعت نفت و گاز .)McPherson, 2010: 273( نديب يم

ور است، قواعد بازي را نيز ب صنعت مزيها استيس ةكنند نيتدو كه زمان همپذيرش است كه 
بازي را عليه شركاي بخش خصوصي سوق داده و به  ةقاعداركت، مش ةشيواين . دكناجرا 

اين  .)McPherson, 2003: 8( گردد يماحتمال زياد مانعي براي حمايت از منافع عمومي نيز 
 يها شركت كه نهاد حاكميتي كشور ميزبان مستقيماً با دهد يمهنگامي رخ  ژهيو به ،وضعيت

 كه در شركت ملي يا ندهينماداد شده و يا از طريق  نفتي وارد مذاكره و عقد قراريالملل نيب
نفت كويت با  ملي شركتن ميااختلاف نظر  ؛گذارد بريثتأ بر تصميمات تجاري آن ،نفت دارد

 ةمديربا توجه به اين كه وزارت نفت در هيأت . وزارت نفت آن كشور، از اين جمله است
، كند يمت را وزير نفت منصوب  نماينده داشته و مديرعامل شركت ملي نف،شركت ملي نفت

 Audinet( شود يمبحث تعارض منافع به خاطر وحدت در اختيارات حاكميتي و شركتي، مطرح 

& et al., 2007: 12(.   
ترجيح . متغير است بسته به كاركردهاي شركت ملي نفت ،ي تعارض منافعآثار منف

اكتشافي و  ةحينا شركت ملي نفت نسبت به شركا، ترجيح در اختصاص يها تيفعال
ا خودداري از اجراي مقررات و ضبط منافع شرك، زيآم ضيتبع يها مهيجر توسعه، يها هيدييتأ

    .)McPherson, 2003: 8(هستند  تعارض منافع يها انيز نيتر مهم، از در فرايند اعطاي مجوز

  نتيجه 
ثر درآمد از نفت همواره خواستار اعمال كنترل، مديريت و كسب حداك ةتوليدكنندكشورهاي 

  . اعطا كرده استها آناين امكان را به  مشاركت دولت. ندهستمنابع نفت و گاز 
وي در تأمين سرمايه، پذيرش ريسك  ةنمايندي شركت دولت يا ا به معنمشاركت دولت

اين شراكت عمدتاً از . است و اجراي عمليات نفتي ها تيفعالادارة ، مديريت و يگذار هيسرما
  .ابدي يم در ضمن يك قرارداد امتياز يا مشاركت در توليد، تحقق  دولتشرط مشاركتطريق 
 انتقال دانش فني و مديريتي، آموزش عمليات اجرايي، ،مشاركت دولت دلايل نيتر مهم

  .استاعمال كنترل بر صنعت داخلي  و اهداف سياسيي، كسب درآمد، تأمين نياز بازار داخل

                                                            
1. Conflict of Interest  
2. Regulator  
3. Fiscal Agent  
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 ؛ميزان اثرگذاري مورد تشكيك قرار گرفته است از لحاظ اقتصادي بودن و مشاركت دولت
يني ز به جايگربايستي قاد كشورها ، از آن رو كه در شرايط مطلوب مالي و اقتصاديژهيو به
 به مشاركت دولتاز سوي ديگر،  .د باشنيصو بخش خصيگذار هيسرمالتي با دومين مالي أت

يد به عنوان مدافع حقوق دولت و  بازمان هم ، طرف دولتي؛ زيراانجامد يمبروز تعارض منافع 
  .دكن تجاري به دنبال سودآوري، ايفاي نقش يدر عين حال به عنوان شركت

 در كشورهاي درحال توسعه مفيد ژهيو به ،مشاركت دولت رسد يماين، به نظر وجود با 
و تجاري ت را به سمت پذيرش قواعد شركتي، شركت ملي نف ،مشاركت دولت. است
دانش مديريتي و اجرايي به موجب تقويت روند انتقال همچنين، . دهد يمسوق  يدار بنگاه

سهيم شدن دولت در درآمد، با توجه به ، افزون بر اين. شود يممتخصصان كشور ميزبان 
دولت از منابع نفتي كمك درآمدهاي به افزايش مالي، قواعد ساير  در عرض مشاركت دولت

  . كند يم
 ايراني يها شركت مشاركت هر چند بر ،اردادهاي نفتيشرايط عمومي، ساختار و الگوي قر

ن شركت ايراني كه پيرو اي. انجامد ينم مشاركت دولت نفتي تأكيد دارد، به يها پروژهدر 
نداشته، مجري سازماني با شركت ملي نفت  ةرابط، كند يممصوبه با شركت خارجي مشاركت 
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