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 چکیده
د بتر  یت کأکشترر بتا     یفرهنذت  سیاستگذاار  نظام  ۀشناسان بیآس ین مقاله به بررسیدر ا

هتا     دهیت حتاکم بتر ا    هتا  ارزش سیاستگذاار    ۀم. در حرزیپرداز یم« تیمرجع»مفهرم 

  ن مرحلته یت دهد؛ ا یها را شکل م استیس    محگراسیاسگذاار  ۀعرص ذرانی صررات باز

 هتا  مرجترد در    فتا ت  اکنترن استت.   سیاستگذاار  ر امر بت یر مرجعیثأ  نیآغاز ۀنقط

 بت    بته فهتم      سیاسگذاار   کاملاً قابلذران ی  گسگره فرهنگ از نذاه باز  ف  حد دی عر

چه یخراهد برد. از در مگعارض یز مگفا ت   گاهین یفرهنذ سیاسگذاار  ت دریمرجع  آن

  دیت آ متی  دستت  کشرر به یفرهنذ سیاسگذاار ت ی ضع یابیارزۀ جیآنچه در نگ تیمرجع

ل یت   دلسیاستگذاار  ا امگنتا  در  یت ستت  امکتان   ا هتا  هرگتزا  نیت از ا  ن گزارهیا چندیک ی

 سیاستگذاار  ساز کار مداخله د لتت در      مداخلهل د مخگار در اصرکی  ر سیاسگذاار 

  استت   یس ا کثترت یاست یفقر سبر این مرارد  در مقاله حاضر مرضرعات  افز ن. یفرهنذ

 آغتاز هتا از   کته ستا   اینبا  جترد  . شده استبررسی ا نقص اجرا یاست یس ییضعف محگرا

 محترر   آمرزش  ها گفگمان  ریگ رغم شکل به  د  رگا یم رانیدر ا یفرهنذ سیاسگذاار 

در   یفرهنذت سیاسگذاار   فراینددر  یفرهنذی   مهندسی  فرهنذ  زیر برنامه   تیریمد
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 م کته یهستگ ر   بته ر هتا   تیها    نر  مرجع گیر  می صم یپراکندگا در ایران بمقام عمل  

 هتا    نهتاد  اقتدامات  انیت مگقابتل م   عارض    نتاق    مراردبسیار  از در   ها داد آن بر ن

  هتا    الذتر  نهیشت یپ هبت  ا  نذتاه نقادانته   بترده استت.  در ن نظتام   یفرهنذ  ها مجمرعه

از   ریت گ بتا بهتره   ت یت مرجع انداز از چشم رانیا یاسلام  جمهرر یفرهنذ  سیاسگذاار

از  یناشت   هتا  بیآست  ییضمن شناستا   یللی   ح یفیبر ر ش  رص یمناب  مکگرب   مبگن

 .سازد می پژ هش رهنمرن نیحاصل از ا یاسگیس  ها هی  ما را به  رص مرجرد تی ضع

   سیاسگذاار  فرهنذی  مرجعیت  سیاسگذاار  عمرمی ایران  فرهنگ  های کلیدی واژه

 



 

 

 مقدمه

مورتط    نحوو  بوه فرگنو     يافت كه بهتوان  يرا م يكمتر موضوع در جهان كنوني،
  كواريیر  ه  و فرگن  به يكوديگر و بو  سیاستگذارو گنر نزديك كردن  علم. نطاشد

مديريت و اتخاذ سیاست در عرصه فرگن ، فراتر از يك رشته، بوه نیواز  اساسوي    
در ووو   حتي اير با اين نام شناخته نشود وو   فرگن سیاستگذار و تطديل شده است
يوا  تموام كشوورگا    در ،اينربنواب ؛ مختلو  وجوود دارد   گوا   شكل  هتمام كشورگا ب

يوا اينكوه    ،داردوجود فرگنگي   گا بر فعالیتت و نظار  سیاستگذاربرا    مراكز
 .گستندگا  گا  فرگنگي آن پیگیر  و انجام فعالیتمسئول  گايي گا و دستگاه سازمان

يكووي از  كه دارد دجوو فراوانووي  گا گیافتر ،عمومي  سیاسووتگذار مطالعه ا بر
 عوووو مجمو از ستا رتعطا سیسووووتم، يكاسووووت.  سیستمي« گیافتر» گووووا، آن
  معین دكرركا دارا  ،گر سیستميا  جزا و پیوسته گم به ا جزا  از ا فتوه يانماساز

 و اسوووووووت مرجعیت دارا ، بخش يك انعنو به ،سیستم  اجزا از گريك .گستند
 مفهوم با بنابراين، شود؛ مي تعري  بخش نگما تیب مرجعچورچا در آنت مااقدا

 ،مرجعیتد و شو موي  يواد  «مرجع» عنووان بوا   آن از كهتیم سو گ رو روبوه  نیز ديگر 
مورتط  بوا    لئمسافرگن  و  سیاستگذار  ست.ا جامعه ساسيا  گا ارزش ازحاكي 

ه اگمیتي كه داشوت  وجودبا  ،و در نظام جمهور  اسلامي آن پس از انقلاب اسلامي
 رو روبوه زيواد     گوا  نشیب با فرازو شده، انجام و اقدامات گا تلاش رغم بهو  و دارد

بوا   يونوه كوه بايود    آن رفتوه  گم رو  ،  سیاستگذارت یدلیل ابهام در مرجع ده و بهش
 گوا   گوا و دسوتگاه   سوازمان  ا  كوه  يونوه  بوه ؛ گدف يا اگداف مشخصي دنطال نشد

 ،ا  ف متنوع و يستردهو اگدا دپس از انقلاب اسلامي تأسیس شد بسیار فرگنگي 
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بخش نطووده   گا رضايت اما كاركرد اين سازمان ،يرفت گا قرار آن  گا سرلوحه برنامه
تووان اذعوان    يم بالابا توجه به موارد  ند.ا هسیس نیز فاصله يرفتأت  و از اگداف اولی

ن يتر از مهم يكي،   فرگنگي كشورسیاستگذاردر  يكپارچه كه فقدان مرجعیت كرد
ده است. بوا توجوه بوه    شفرگنگي  يچنديانگ سطبماست كه  رو  پیش گا  چالش

 ،فرگنگي جمهوور  اسولامي ايوران    سیاستگذار گا  حاكم بر  مشكلات و چالش
و در  يان فرگنگو سیاستگذارساز و  میتعدد مراكز تصم ،ل مهم فرگنگيئاز مسايكي 
ي نگواگ  یموانتو  موي ؛ بنوابراين،  تعدد مرجعیت در نظام فرگنگي ايران اسوت  ،پي آن
كیود بور مفهووم    أو بوا ت باشیم كشور داشته    فرگنگيسیاستگذارشناسانه به  آسیب
اصلاحي در ايون   گا  سیاستي به توصیه ،كشور فرگنگي سیاستگذار ت در یمرجع

 تیارزيووابي وضووع  آنچووه در نتیجوو ،مرجعیووت  از دريچوويووابیم.  حوووزه دسووت
 گوا  از اين يوزاره   ين يزارهيك يا چند ،آيد دست مي   فرگنگي كشور بهسیاستگذار

 ، رويكرد مختار در اصول  سیاستگذار ، دلیل سیاستگذارست: امكان يا امتناع در ا
 بور ايون مووارد،    افزونفرگنگي.  سیاستگذار و سازوكار مداخله دولت در  ،مداخله

 ضوع  محتووايي  و سیاسوت يوا كتورت سیاسوت،      فقردر مقاله حاضر موضوعات 
پرسش اصولي پوهوگش حاضور     ،رو ازاين شده است؛بررسي سیاست يا نقص اجرا 

فرگنگي تا چه میزان با مفهوم مرجعیت منططو  بووده و    سیاستگذار »اين است كه 
گوايي وجوود    ايوران چوه چوالش      جمهوور  اسولامي  سیاستگذاراز اين زاويه در 

فرگنگوي   سیاسوتگذار  »: مقالوه نیوز عطارتنود از اينكوه    ي عو فر  گا پرسش«. دارد؟
تووان   يم چگونه»، «وجود دارد؟ي فرگنگ سیاستگذار   قامكان تحا آي» ،«؟چیست

  گوا  انسوان، سیاسوت    ا مطواني انديشوه   فكر  جامعه و تكوريم   گا انیبا حفظ بن
 «د؟ز كرفرگنگي را تجوي

دست خواگود   بها گ  سیاستگذارشناسي  آسیب ي در سا گا پاسخ به اين پرسش
  گووا توورين آسوویب مهووم ، سیاسووتگذاررابطووه فرگنوو  و  ینیووتط و ضوومن آموود

گوا   يافتوه  .را بررسي خواگیم كردفرگنگي در جمهور  اسلامي ايران   سیاستگذار
در  فراوانوي  مشوكلات  ي،فرگنگو   سیاسوتگذار است كوه در حووزه    اينحاكي از 
 .وجوود دارد  يو ارزيواب  ،يیر ، اجورا  گا  مربوط به مطالعات نظر  و شكل بخش
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ايون   راسوتا  اصلي مورداشاره بووده و درايون   شپرسيويي به  پاسخ در پياين مقاله 
  جمهوور  فرگنگوي   سیاسوتگذار  ،رسود  نظور موي   بوه »فرضیه ارائه خواگد شد كه 

ه دچار ضوع  بووده و گموین امور     چكپاريمند  از مرجعیت  اسلامي ايران در بهره
 در پييار را زگا  فرگنگي ناسا گا  فرگنگي با سیاست تعدد نهاد مانند ييگا چالش

 .«داشته است

 نه پژوهشیشیپ .1

كوه   ميدیجه رسین نتيبه ا منابع موجود در حوزه موردپهوگش مقاله،  يبررس پس از
ن پوهوگش در تولاش اسوت    ياما اانجام نشده است،  عنوان نيا تاكنون پهوگشي با

عنوان و اگداف   تحق  راستا ه را دررداشارمو  گا پهوگش موجود در  گا يكاست
 يك بوه حووزه مطالعوات   ينزد شدۀ انجام گا  پهوگش از يبرخ د.برطرف كن پهوگش
 گستند:زير شرح  ن اثر بهيعنوان ا

در كتابي با عنووان    آباد عظیمي دولت ریام  با گمكار امیر  صالحي سیدرضا
  سیاسوتگذار  يات و مطوان یو بوه كل  «يفرگنگو   زيو ر و برناموه   سیاستگذار يمطان»

 . درانود  كورده اشواره   يفرگنگو   سیاستگذار موانع وگا  چالش يز برخین و يفرگنگ
ن شوده و در  ییتط يت فرگنگيريفرگن  و مد  نظر يمطان نخست اين كتاب،بخش 

حواكم    گا ح و الگويران تشريدر ا يفرگنگ  سیاستگذارو   زير برنامه ،بخش دوم
موضووع   بور   مورور  ز ،فرامر يبخش سوم با نگاگ مشخص شده است. در آنبر 
  گوا  بیو آسو گوا   چوالش  ،ه شده و در بخش چهارمئدر جهان ارا ياست فرگنگیس
 بخشدر  ،تيان شده است و درنهایران بيا ياسلام  جمهور يفرگنگگا   استیس
  گوا  الگو د ویكأت يفرگنگگا   تیفعال يابينظارت و ارز بر ضرورت ،كتاب يانيپا

 .شنهاد شده استیپ يموف  نظارت فرگنگ
و ترجموه   يويیگوان  موك  ی لأتو ، «يفرگنگو  استیدر س يشيبازاند»كتاب در 
پون    درحوزه فرگن    گا يشم و خ گا  استیس ،مرتضي قلیچو  اله فاضلي نعمت
بوا   يفرگنگو  اسوت یس سوي برر ب،كتوا  نيو ا يلصو ا بحث است. شده بررسي فصل
 و در «فناور و  ،قدرت ،رابطه فرگن » نخست،است. در فصل   قادتان  دركيرو
ز یو سووم ن  فصول  . دربررسي شده است «ياست فرگنگیسگا   يفتمان» ،دوم لفص
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 دیكأرا با ت يشينما ياست فرگنگیمططوع و متناسب و س يفرگنگ استیسنويسنده، 
م یمفواگ  رم،چهوا  در فصول  .كورده اسوت   لیو تحل يمعرف امزیريموند ويلد يبر عقا

و   ل انتقووادیووتحل ،يفرگنگوو  گووا اسووتیل سيووذ ، و يردشووگر ،توسووعه، تنوووع
با انتقواد از افوول فرگنو  در جواموع بوه روا        يانيو در فصل پاشده شانه يبازاند

 .شده است اشاره يييرا فرگن  مصرف
م یمفواگ  يبررسو »با عنوان   ا در مقاله يحیي كماليو  محمد  كلحمیدرضا م

انود   تأكید كرده «يعموم  سیاستگذارل یدر تحل يحام و ائتلاف، ميات، پارادیمرجع
  كردگوا ياز رو يكو ي ي،عموم  سیاستگذارگا در  گا و ارزش دهينقش ا يبررس كه

 ،دنو نشوان دگ  گسوتند كوه  درصودد   است. آنان يعموم  سیاستگذارل یمهم در تحل
 «ميپوارادا »م ی. مفواگ شووند  يل مو يتطود  ين رسمیگا و قوان استیبه سچگونه گا  دهيا

 پول سواباتیر  توسو    «يائتلاف حام»و  پیر مولرتوس   «تیمرجع»، پیتر گالتوس  
پوردازد و نقوش    ين سه مفهووم مو  يس  ايو مقا يبررس بهن پهوگش ي. ااند ارائه شده
 كند. يمان یب يعموم  سیاستگذارل یرا در تحلگا  دهيگا و ا ارزش

يذار  عمومي در ايوران   نگاگي به مشكل سیاست»با عنوان  ا  مقالهدر  وحید
 سوائل م ،«يیور  از مفهووم مرجعیوت    گوا و بوا بهوره    شناسي سازمان در قالب جامعه

گوا و   سوازمان  يشناس جامعه چارچوب نظر را در در ايران  يذار  عمومي سیاست
 .تحلیل كرده است ،گا  عمومي سیاست در تیمرجعجايگاه  با بررسي

 سوي شنا بیآسو »ا  بوا عنووان    مقالوه  در 1395نیز در سوال   مقتدايي و ازغند 
كوه در مجموعوه    انود  كورده كیود  أت «اسلامي ايوران   جمهور گيفرگن  سیاستگذار
 بوالاترين اگمیوت  دارا   ،گوا  فرگنگوي   سیاسوت  ،عمومي اقتدار  گا  سیاستگذار
در  يفرگنگو   گوا   فرگن  و سیاستگذار ،در نگاه يونسكو به گمین سطب، گستند.
ش و جبورا  سون   بنوابراين،  ؛ندشوو  پايدار كشورگا تعري  موي   يند توسعاكانون فر
نیازمنود   ،فرگنو   ۀدر حووز   ي میزان موفقیت يا عدم موفقیوت سیاسوتگذار  ارزياب

ترين آسیب سیاستگذار  فرگنگي جمهور  اسولامي   . مهمنانه گستیمیب نگاگي واقع
 يفرگنگو گوا    اسوت یس و يفرگنگو گوا    تعدد نهواد  ،از نگاه پهوگشگران اين مقاله

 .گستند ناسازيار
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 ،ضور امقالوه ح  يوي خوا   هيگوا، و  ن پوهوگش يو ا  برجسوت  گا ازیامت ازفارغ 
  سیاستگذاردر  يمهمعناصر ا وجود يفقدان  دنكربرجسته آن و   ظرچارچوب ن

 ،سوو  كياز كهبد اي مي ضرورت راستا، نيدرا .استايران  يملااس  جمهور يگفرگن
ن و یوویتط ي،فرگنگوو سیاسووتگذار در گووا  نظووام ارزشي و منطقوو يعلمووتطوواط را

 شوود.  مشوخص كشوور   يگو فرگن سیاسوتگذار   ت دریگاه مرجعيجا ديگر،  ازسو
 بموجو  يكنوون   در جامعو ي فرگنو  اجتمواع  گا   شهي  رین دقییجو و تطو جست
 مبوا فهو   ده ودرک شو  يتدرسو  هبو  يگفرگن  سیاستگذار  خا الزامات كهشود  مي

 ووو زیآم بتعصگا    داور دور از به وو رانيدر اي فرگنگ سیاستگذار   چرخ درست
، تیو د بور مفهووم مرجع  یكأبا ت ياسلام  جمهور يفرگنگ گا  سیاستگذار  بیآس
جسوتن    دور برا  يتاسیسگا   هیتوص  ،تر در يام مهمو  ل شدهی  و تحلیوصت

 ه شود.ئاراگا نیز  بین آسياز ا

 پژوهش یچارچوب نظر. 2

، «سیاسووتگذار »، «فرگنو  »  دیو م كلین پوهوگش بوور مفواگ  يو ا  چوارچوب نظور  
ح یاختصوار توضو   بوه در ادامه كه  ي استمطتن «تیمرجع»و  ،«يفرگنگ سیاستگذار »

 اند. شده داده
 يدر معوان ن واژه يو ا بر اين نظر است كه «فرگن »  يدر تعر نوشینفرگن : 

، يو خطريو  يزگوشو یر، تیو تودب   م، رأی، عقل سول يدانش و فرزانگ مانند يمختلف
 سشونا  موردم ، ادوارد توايلور . كار رفتوه اسوت   و... به ،حرفه، فن و گنر، كتاب لغت

 ا  بافتوه  گمرد تی، فرگن  را كل«يين  ابتداگفر» در كتاب 1871، در سال يسیانگل
دانود   موي  يت و عادتیو گريونه قابل ،سومر و شامل دانش، گنر، اخلاق، قانون، آداب

 است. كردهاز جامعه، كسب   عنوان عضو كه انسان، به
دولوت در   .دولت در عمل اسوت   مطالع ي،عموم  سیاستگذار: سیاستگذار 

 يمهوم زنودي    گوا  اكنوون در تموام عرصوه    شده اسوت و متحول  بسیار ستمیقرن ب
 يدر بستر دموكراس يعموم سیاستگذار  يشدایپ دارد. شهروندان حضور ياجتماع

 يدانشوگاگ   گوا  افتن رشتهيو اختصا   افتهي توسعه  گا در كشور يو جامعه مدن
  اقتدار ؛تر كرده استرمقتد و تر متفاوت   ديگرگا تدول ازدولت مدرن را  به آن،
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  یمحو ؛ آن اسوت   بوا كارآمود    نه وابسته به دولوت كوه مورتط     ،يیدنزر یتعط كه به
رنود و  یي يمو ل آن شوك ب گا در چوارچو  استیكه س ا   و فكر  نهاد  يرا كترت

  جامعوه موا در عرصو    ،حوال  نيبواا  د.كنو  يمعنا مو  دارا  ييو را مفهوم دولت پاسخ
  گوا  لیو گوا و تحل  يسوت كوه موضووع بررسو    ا رو روبه ا  يل اساسئبا مسا يعموم

  گا توان در بخش يل را مئن مساين ايتر از مهم يبرخ است. يعموم سیاستگذار 
 .برشمرد افت ويفرگن   اجتماع و
 شوود:  يم مو یبه پن  مرحله تقس انسیاستگذارو  رانیي میتصم رد دولت وكعمل

 ارائوه   مرحلو ، حكوموت  قرار يرفتن مشكل در دستوركارمشكل و  مرحله شناخت
 ا  يونوه  بوه  ن مراحليا .يابيمرحله ارز، مرحله اجرا،  ریي میمرحله تصم، گا حل راه

مكون  گوا م  مرحلوه اين نظم  ،درواقع .يصورت خط هنه ب روند كار مي بهر يپذ انعطاف
 (.9-24 :1388، دی)وح دشوا برعكس ي بخوردبه گم  است

و  ،آياگانوه  ، مداخلات گدفمنود معنا   به  سیاستگذار: يفرگنگ سیاستگذار 
آياگانووه،  كوشووش ،فرگنگووي سیاسووتگذار بوووده و سوونجیده انسوواني در فراينوودگا 

دسوتیابي بوه    موجوود و  عدر وضو  دولت برا  ايجاد تغییور   يافت و سازمان ،سنجیده
 .(14: 1381،  )اكطراست گا  مختل  فرگنگي  اگداف مطلوب در حوزه

 قرائوت يوا ارائو     معنوا  ايجواد نووعي    بوه  ر يذا سیاست مرجعیت ت:یمرجع
با رجوع بوه ايون   بازيگران شود.  ياست كه براساس آن عمل م تصوير  از واقعیت

حول   بوا راه  ،دنو پرداز از نظام مي گا  خويش دريافت يبه سازماندگ يتصوير شناخت
. ايون  دگنود  رائوه موي  مختلفي برا  عمل خوويش ا   و پیشنهادگا ،شوند مي رو روبه

 .(326: 1384د، ی)وح نامند مي  يذار مجموعه از تصاوير را مرجع سیاست

 ینظر یبانها و م انیبن. 3

ن يادیل بنیدر چارچوب دل ياست عمومیل سیدلبراساس مطاني نظر  اين پهوگش، 
فلسوفه  »ب كوه  یترت نيا به؛ شود يحاكم اقامه م ياسیدر نظام س يعموم  سیاستگذار

ن اصول از  ینخسوت شوود.   يترجموه مو   «نيدكتر»  به سیاستگذار  در عرص «ياسیس
دنظر را در چوارچوب  رحكومت در مسئله مو  مداخل لیاست كه دل ي، اصلنيدكتر
و  الزاموا   ياسوت عمووم  یگور س  .كنود  يمو  نیوی تط يعموم  سیاستگذارن يادیل بنیدل
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جهوان بنوا    ياساسو  گا  تیواقع ن در مورديادیا  از باورگا  بن ناچار بر مجموعه به
اسوت. شواخص و    يا چند مسوئله عمووم  يك يبه  درستپاسخ  ،شود و درواقع يم

  فلسوف » ياتیعمل  ترجم ،نين است. دكترين پاسخ، دكتريا درستي صیملاک تشخ
اسوت، از  یس يطراحفرايند در  معمولا  (.41: 1396، يرزمانیحاكم است )م «ياسیس

اسوت  یل سیو دل  اقام ،ت آنیكه مسئول شود يل میا  تشك ههيكاريروه و ابتدا  كار،
ن يو ن ايبورا  تودو   است.ي   عمومسیاستگذارن يادیل بنیدر چارچوب دل يعموم

ل مداخلوه حكوموت در   یو دل كموك يرفوت:   پرسوش توان از چند  ياصول راگنما م
ش یموجود كه پو  يحكومت  گا ك از اصول و ارزشي ست؟ كدامیمسئله موردنظر چ

ند؟ تمربووط گسو   ن حووزه يست، به اا گا حكومت حافظ آناند و  شده جادين اياز ا
 ايو  ا موردم يو د؟ آردا دن موضوع وجوو يا مورددر ا   يشگا  بخ چه اصول و ارزش

با آن  رفتارمسئله و   بند ترصو ۀنحو در مورد مشخصين درخواست ااستمداریس
در  سیاسوتگذار ز یو ن  سیاسوتگذار   فلسعرصه ف در. (43 :1396، يرزمانیدارند؟ )م

توجوه   استیس  مطنا ت ویبلكه به ماگ ،ستیم نیتصم يا نادرستي تين درسییتع پي
كننود. گنگوام    يفا ميگا ا سیاستگذار در  يگران چه نقشيك از بازينكه گريدارد و ا
  گنجوار  را از اموور  يفیتووان اموور توصو    يمو  يسخت به يكل  گا ن پرسشيطرح ا
  گوا   داور  وو  حاصول ارزش  ي،فلسوف  نيادیو بن  گوا  دهيو اگمو   را يو ز، درك كیتفك
 موورد  در  چوالش نظور   يگموواره نووع    ،خ بشريدر طول تار .گستندافته ي تیكل

تووان در   يه را مين دو نظريوجود داشته است. ا يفرگنگ  سیاستگذار  ريپذ امكان
كوه آن را   ييه ارسوطو يو داند و نظر يم  ركه آن را ممكن و ضرو يافلاطون دياهيد

موورد بور   ن يو در انظوران   برخي از صاحبداند، خلاصه كرد.  يمحدود و مشروط م
را دخالوت دولوت در آن   يو ز ،كورد   زير توان برنامه يفرگن  نم  برا اين نظرند كه
  قابول  ،فرگنو  ، نيبنوابرا  ؛شوود  يمو  يو اجتماع  فرد  گا  ت آزاديباعث محدود

 ،اسوت   دشووار  كار آن،كردن  يست و كمّین ينیب شیو پ ،كنترل سنجش، محاسطه،
را از آن تووان   ينم يراحت به دارد، و قدرت سروكار ،تيگو گا، اما ازآنجاكه با ارزش

متفواوت    ديودياه نظور   دو زیمداخله ن لحاظ به (.1386، ياست جدا كرد )فاضلیس
 عطارتند از: كه دكرگر تفكیك ييكد توان از فرگنگي را مي سیاستگذار  مورددر 
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فرگن  مخوال     ريز  در عرص و برنامه  يذار ديدياگي كه با سیاست  و ال  
 د آزا بورا  مشخص، تهديد  ي براساس اين ديدياه، اتخاذ سیاست فرگنگ .است

: 1381 ن،سايمو و  ،ماند ،كريستوفرردن، يو) تجار  اسوت  رد و توسعهفانتخاب 
ايون   ، اصوول اساسوي  «تغییر فرگنو  »و  ،«خلاقیت فرگنگي»، «يگتنوع فرگن»(. 65
تهديود   ووو  دولت توس  ويهه به وو فرگنگي  سیاستگذار كه  آيند شمار مي به كرديرو

 شود. برا  آن محسوب مي ا  جد 
اين ديدياه . داند مي يذار  فرگنگي را يك ضرورت كه سیاست ديدياگي و ب
گووا  مختلوو  اسووت،   از ديوودياه ا  يسووتردهعموول شووامل يووروه نسووطتا   دركووه 

، بلكوه آن را الزاموي و   يو شودن  پوذير  امكان  مرتنها ا فرگنگي را نه  يذار سیاست
بورا     ديو تهد ي،فرگنگو   زير برنامه ياه،د. در اين ديآورد شمار مي بهر يناپذيريز
، يز  از آن نیسوت )كاشو  يو ير و اير گم باشد، آيد شمار نمي بهانتخاب فرد   آزاد
1379 :64 .) 

  زيو ر و برناموه   سیاسوتگذار  در يلصو ا  مسوئل رسود،   مي نظر بهاساس،  براين
 يفرگنگو   سیاسوتگذار   حوزه فرگنو  و الگوو   در دولت دخالت ۀوی، شيفرگنگ
ي تيريمود  كورد يور از: نود ترعطا يفرگنگو   سیاسوتگذار ي به كرد اصلي. دو روباشد
 يتوجه اصلي، تيريكرد مديرور د .( ری)تفسي فرگنگ مطالعات كرديو رو (ي)تجرب

معطووف بوه    ياصول  توجوه  ،يفرگنگ مطالعاتاست، اما در   زير معطوف به برنامه
  گوا  و روش، میمفواگ  گوا،  داده گوا،  دهيو كرد از ايدو رو نياست. ا ياست فرگنگیس
 ييغوا ف اسوت. گود   گوا متفواوت   آن يينها  گا كنند، اما گدف يم استفاده گريكدي
 شوطرد یپ منظور به  زير برنامه يان عمليو جر ، شناخت سازوكارگايتيريمد كرديرو

ك يو اعموال    ت بورا يريو علوم مود   يو استفاده از دانوش فنو   موردنظر  گا گدف
آغاز شود و بوه     كرد كه ابتدا با حسابدارين رويبر مسئله است. ا يت عقلانيريمد
وارد  ياجتمواع  يو بوا گودف مهندسو     ا رشوته  نیافت، بوا نگواه بو   يت ارتقا يريمد

 ،میمسوتق  طوور  بوه  ،يفرگنگو  مطالعوات  كورد يرو اما در ،شد يفرگنگ  سیاستگذار
و اگوداف  تي شوناخ  شوتر نگواه معرفوت   یشود، بلكوه ب  يانه دنطال نمييرا اگداف عمل

اموا زبوان     اسوت،  يزبان فن  دارا ،يت فرگنگيريمد د. يفتمانشو يب میتعق  نظر
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 (.1386، ياسووت )فاضوول  ریك زبووان تفسوويوو ،يگووكاررفتووه در مطالعووات فرگن بووه
گي ان فرگنسیاستگذارو  است سیاستگذارفرگنگي، وجود   سیاستگذارفرض  پیش

فرگنگوي    سیاسوتگذار در  گوا  رو، نقوش دولوت   ازايون  ؛گسوتند  گوا  معمولا  دولوت 
نقوش دولوت در    مورد گا  نظر  موجود در است. اختلاف شده تاحدود  پذيرفته

سوت، نوه در   مربوط ا گا دخالت دولت ۀريز  فرگنگي، بیشتر به میزان و نحو برنامه
 متفواوت  دو ديدياه نظور   فرگنگي.  سیاستگذارگا در  لت دولتاصل تأثیر و دخا

: از عطارتنود كوه   دكور يكديگر تفكیك  توان از را مي فرگنگي سیاستگذار  مورددر 
 و فرگنو  مخوال  اسوت     ريز  در عرصو  و برنامه يذار  ديدياگي كه با سیاست

: 1375 ،چلطوي ) دانود  يرا يوك ضورورت مو    يفرگنگو  ر يذا كه سیاست ديدياگي
134-133.) 

مفهووم  »و ، پل ساباتیر« يائتلاف حام»،  گال  تریپ« ر انگارهییتغ» رديكسه رو در
ل یو در تحل ریو تفاسو ، گوا  دهيو ا، گوا  ش ارزشقو ن ت ویو اگم بور  پیر مولر« تیمرجع

  بنود  دسوته  بوا وجوود     يادشدهگا كرديرو شده است. دیكأت يعموم سیاستگذار 
  گوا  تیو بر فعال يارزش و ير ابعاد شناختیثأت يبررس  برا يمشترك يمطان ،متفاوت

 و گوا  ايوده  م بور یمفواگ  نيو ا (. 267 :1395، يكموال و   محمود  ملكد )ندار ياستیس
عموومي   لئسوا را بورا  م  يتسیاسو  گا  حل راه ،اساس نيد داشته و برایكأت گا ارزش
يوذاران را محودود    سیاسوت  توسو  شوده   نیوی تعگا   ، دامن  سیاستكنند ميمطرح 
بخشوي بوه    ن بورا  مشوروعیت  ايوذار  مفواگیم مورداسوتفادۀ سیاسوت   بور  ، كننود  مي
 عرصوو  تعارضووات ادارهدر  و يذارنوود، موويخووود تووأثیر   شوونهادیپگووا   اسووتیس

  بورا را  شواگد تجربي كافي ،نظران صاحبالطته . دندار ينقش مهميذار   سیاست
انود   ادهنديذاران ارائه  سیاستحاكم بر   گا پي بردن به ارزش  گا شناخت و روش

مشوكلاتي   با تجربي و نظر   گا اين مفاگیم در عرص  پهوگش كاربرد، درنتیجهو 
مرجعیوت   ،د يفوت يو (. با288 :1395، يو كموال   محمود  ملوك ) شوود  رو مي روبه

تصووير  از واقعیوت اسوت كوه     صودور  يوا   خوانشايجاد  معنا  يذار  به سیاست
بوازيگران  ا خووانش،  يو رجووع بوه ايون تصووير     پس از شود.  براساس آن عمل مي

 حول  راه ارائوه درنهايوت   واز نظوام   دگا  خوو  به سازماندگي دريافت سیاستگذار 
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يوذار    را مرجوع سیاسوت  گوا   و خووانش  اين مجموعوه از تصواوير   كه پردازند مي
نوه  یدر زم  نوام فرانسوو   دو متخصوص صواحب   ،برونور ژوبور  مولر و  ریپ نامند. مي

گوا   استیل سیتحل  كه برا اند وضع كردهت را یمرجعم فهوم ي،عموم  سیاستگذار
و   دلايول وجوود   توان مي راگا  مرجعیت .ستا گگشااار ریبسن سیاستگذاراتوس  

بوا   .ر گستندیتفس قابلگا  گا با ارجاع به آن سیاست كه شمار آورد بهگا  اثطاتي سیاست
 محقو  شوود.  تغییور در مرجعیوت    لازم اسوت كوه  گا  سیاست تغییر  برا ،ن نگاهيا
ز یو نرا گا  و اگداف آنن ییرا تعگا  استیس انتخاب نش وييز  گا اریمع ،گا تیجعمر

ا يو  ،ایو ك جغرافيو اجتمواع،  ك ين يادیبن  گا ارزشانگر يز نماید و ننكن مي مشخص
گوا   تیو عنووان اسواس مرجع   به گا تیر واقعيتصو يونه كه . گمانگستند ك سازماني

يك  مرجعیت  .(326: 1384د، ی)وح رندیمتغگا  آن تطع ز بهیگا ن استیستند، سیثابت ن
كوه عطارتنود از:    شوده باشود    از سوه عامول تشوكیل    مكن اسوت م سیاست عمومي

 و عوامل مطادله. ي،مرجعیت كلان، مرجعیت بخش

گوا  مختلو     اسوت كوه قرائوت    يعمووم  مرجعیت كلان: نوعي قرائت و ال 
از  بخشوي ، يت كلو یو شووند. مرجع  يمو  عمو دور آن ج  بوه  يمراتطو  بخشي و سلسوله 

گوران  يدبورا      آنلیوسو  هبو خوود را  جامعه است كه گر جامعه  ياساس  گا ارزش
 گوا  وهیشو  يت كلو یمرجع ۀدگند ن، شكليادیبن  گا د و ارزشكن يم می  و ترسيتعر

د، یو در اقتصواد )وح   دار هيا سورما يو اسوت  یدر س ينمونه، دموكراسو   برا گستند؛
1384 :328.) 

ین نخسوت ن يا شغل اسوت.  یسیپليش و دبخشي: تصوير  از بخ مرجعیتو  ب
يك بخوش    گا است. درواقع، توصی  ويهييش بخ  تعیین مرزگا، اثر اين پديده

د كوه موا از   ردا يبوا قرائتو  ي ونقل و انرژ ، ارتطاط تنگاتنگ مانند كشاورز  و حمل
ماننود   ي،ونقل و انرژ  در جامعه داريم. مرجعیت بخشو  جايگاه كشاورز  و حمل

ا  اجتماعي است كه پیوستگي آن گريز كامل نیسوت )موولر،    مرجعیت كلان، سازه
1383 :55.) 

عوامل و جريان اين مطادله كساني گسوتند كوه عملیوات تطواب  مرجعیوت      و    
يوذار    سیاسوت  بورا   دينمرجعیت كلان را كه نووعي عمول بنیوا    بخش در درون
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كوه   اسوت  ا  يشناخت ريتصاوش نيواسطه، آفر كار بخشند. عمومي است، تحق  مي
مناسب را   گا حل   راهیموجود و توص  گا   يروهيله از طرئك مسيفهم و درک 

را در نظووام  راگطوورد  يتیموووقع گووا، واسووطه ،اسوواس نيا. بووركنوود يموو ريپووذ امكووان
 ا  يعلمو ب چوارچو  را آنان، معمواران يز ،دگند يم  به خود اختصا  ریي میتصم

كوه منجور    ييگا ا ائتلافيو منازعات  شود انجام ميگا  گستند كه براساس آن، بحث
 (.56: 1383د )مولر، نابي يد، تحق  منشو يم میبه تصم

عرصووه  انبووازيگر و اسووت ا   محووی  پیچیووده  ، يووذار محووی  سیاسووت 
حجوم  از  امكوان  اين محی  تاحد ثطات بر تیحاكمبا  دنكن مي تلاش  يذار سیاست

سازد كوه شوامل    را مي ا  شناختي  گر بازيگر عرص راستا، درايند. نبكاگگا  يثطات يب
 ،عرصو  شوناخت   داند و از خولال ايون   گا را مناسب مي گمه اطلاعاتي است كه آن

كند، يعني برخي  عمل مي مانند نوعي صافي ،كند. عرص  شناختي يجهان را درک م
  سواده كوردن و سواختاربند   كنود و بوه    اطلاعات را انتخاب و برخي را حذف مي

مرجعیووت  د.زپووردا مووي نووديانيیر بوورا  اسووتفاده تصوومیم  يیوور عرصوو  تصوومیم
و انديش  حاكم بر آن بخش  ،يذار ، اصول يك بخش، فرايند سیاست گا  سیاست

نقوش مهموي در تحقو  اگوداف آن بخوش دارد. تحلیول و        كوه دگود   را نشان موي 
مرجعیوت آن    گوا  مطنا  ويهييتوان بر يگا  يك بخش را م شناسي سیاست آسیب

 (.327: 1384تحلیل كرد )وحید، 

 پژوهشروش . 4

تووان بورا  آن جامعوه     سوطب نموي   گموین  و بوه  اسوت  يفیكي حاضر، پهوگش مقاله
كوار   بورا  آن بوه   يمنوابع  بنابراين، درنظر يرفت؛ يكم گا  پهوگش مانند ا  آمار 
 فوراگم  پوهوگش  گوا   پرسشپاسخ به   برا را اطلاعات و داده نيشتریكه ب اند رفته
گوا    سوت ایس يعملو  گوا   جنطوه  كاوش در لیدل ن پهوگش بهيا ،نیگمچن .ندكن مي
 ۀزمور  ، دريكنوون  موجوود گوا    يو كاسوت  ترفوع مشوكلا   بورا  تلاش و  يگفرگن

ن يو ا كوه ابود  ي موي  ضورورت  ،رو نيو ازا ؛شوود    ميبند هتدس د كاربرگا   پهوگش
مقالوه   سوطب،  نیگمو  به شوند.و مطالعه  يبررس يفیش توصيمایپ روش باگا  ستایس

  و سوپس  یتوصو  ،مین معنوا كوه مفواگ   يبه ا ؛است يلیتحل و يفیتوصاز نوع  حاضر
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مجموعه اسناد  نیز، پهوگشجامعه موردمطالعه . شود مي نییگا تط آن نیب يارتطاط عل
، يقوانون اساسو   شوامل  يگو فرگن سیاسوتگذار  درباره  يملااس  جمهور يدستبالا
  سواله جمهوور   پون  توسعه گا   ساله و برنامه ستیانداز ب م، چشنكلاگا   تسایس
 بهوره   ا كتابخانوه  و  وه اسوناد یاز شو گوا   است كه برا  دسترسي به آنبوده  يملااس
 ايم. برده

 پژوهش یها افته. ی5

 سیاستگذار در گايي  بیچه آس، تیانداز مرجع ن پرسش كه از چشميپاسخ به ا در
  نیشو یاسوناد و پ  يبررس راستا است، و در  تيريو مديي شناسا قابلران ياي فرگنگ
م یزان توجوه بوه مفواگ   یو ماسوت  ران تلاش شده يدر ا يفرگنگ سیاستگذار ان يجر

و  مشووخص ،موجووود يت در اسووناد بالادسووتیوومرجع و يفرگنگوو سیاسووتگذار 
 آموده  دسوت  ن پوهوگش بوه  يو اگوا    افتهيعنوان  آنچه به ،تيشود و درنها  بند دسته
حواكم بور     گوا  يفتموان  ،فرگنگي در ايران يذار  سیاست  پیشیناز:  ، عطارتنداست

فرگنگوي در    گوا  يوذار   شناسوي سیاسوت   آسویب  ،رانيا در  يفرگنگ سیاستگذار 
در انططاق با مفهوم مرجعیت در  ييذار  فرگنگ سیاستو  ،جمهور  اسلامي ايران

 .رانيا ياسلام  جمهور

 فرهنگی در ایرانگذاری  پیشینه سیاست. 5-1

 شواه  ناصورالدين ه در دوره يو جواد بلد يا زموان  به ،مداخله دولت در فرگن سرآغاز 
 حضوور موردم در   شویوه  نظوارت بور    وظیف دولت، كه در آن مقطع شود مربوط مي
در حووزه اختیوارات حواكمیتي     ،امنیت اجتمواعي  و مفهومعهده يرفت  را به جامعه
گوا    خوود را توا سوال    ييابتودا  شاه مراحول  تحولات دوره ناصرالدين د.ش  يتعر
 يتووان دوران جنینو   فاصوله ايون دو دوره را موي    كوه  كورد رضاشاه طوي   تیحاكم

ن ياموا نقطوه آغواز    ،(11: 1395 ، ازغنود و  يي)مقتدا فرگنگي نامید  يذار سیاست
كه و  دخالوت دولوت   است  بودهدوره رضاشاه  ،رانيدر افرگنگي   يذار سیاست
  يوذار  سیاست ياساس مفاگیم ،ین دورهگمدر  و او  رساند بهفرگن  را   در عرص
توسو    سواز   مفاگیم عطارت بودنود از: فرگنو   ن ياز ا يبرخ دار شد.يپدفرگنگي 
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متابوه   عرصه فرگن  به ،متابه عرصه اصلي سیاست فرگن  به ،كنترل فرگن  ،دولت
 (.11: 1395 ،ييمقتدا و  )ازغند ت نیرو  نخطه ططقه حاكمیترب  عرص

ران يوويسسووته در ا يفرگنگوو ۀ سیاسووتگذار دور را 1320-1347  گووا سووال
ي نو يآفر نقوش  ييونايون فرگنگ  گا حوزه ن درسیاستگذارا ن دوره،يا در .اند دهینام

 انجوام  ا  شوده  نیوی تع شیكولان ازپو    الگوو  يو  برپا شوان اقدامات كه ، درحاليداشتند
حكومت و  يفرگنگ  دئولوژيمكتوب، ا ياست فرگنگیس رغم فقدان بهاما  ،شد ينم

 رگمطسوته یغ اتو اقدام گا می، مجموعه تصميييرا و غرب يتسل  يفتمان تجددطلط
 ،دوم  دوره پهلووو و در 1347 سووال در .دیبخشوو يموو يكسوواني  ریووي جهووترا 

تهیوه  كشوور   ياسوت فرگنگو  یس مورد دررا  يگنر وقت، متن فرگن  و يعال  شورا
در فاصوله   و شود تطديل  يفرگنگ  گا هعرصتمام  در  ریي میملاک تصمبه كه  كرد
 وسته تطلوور یپ سیاستگذار قالب  در يفرگنگ سیاستگذار  ،1357  سالن سال تا يا
ن شود كوه   ییكشور تع ياست فرگنگیس  برا  ا اساس، اصول چهاريانه ني. براافتي

ن يشتریفراگم كردن ب ،يراث فرگنگیتوجه به م ،گمه  عطارت بودند از: فرگن  برا
ران بوه  يو و شناسواندن فرگنو  ا   ، گنور  و  فكور   نووآور  و ابداع  امكانات برا

 يآنچوه طو   .(17: 1385ا، یطانی)شوك  گور يد  گوا  از مظاگر فرگن  يان و آياگیجهان
 يبود، توجوه واقعو   ناديده انگاشته شده ين اصول فرگنگيادشده در تدوي  گا سال
 ا  پیشوینه اسوت كوه بوا     ياسولام   ران كشوور يو جامعه بوود. ا  يفرگنگ  ازگایبه ن

اسوت  یاصول س ي، اما در طراحآيد شمار مي به يتمدن اسلام اساسيركن  ،درخشان
، نشوده بوود  توجه  ياسلام  ارگایك از معي چیگبه  تنها كشور در يذشته نه يفرگنگ
محاق بورده بوود    بهرا  يدد، فرگن  جامعه اسلامجد بر فرگن  جوامع متیبلكه تأك

 (.301: 1387گاشمیان،  و الواني )
كوه بنوابر سرشوت و     نظوامي حواكم شود   ، ايوران ي انقولاب اسولام  ز  رویپ اب
ي منود و موتوور محركو    خود، فرگن  را چارچوبي قاعده گا  تولد و پیدايش ريشه
كه  نامند ميايدئولوژيك  دولت راگا  دولت يونه . اينداند ميت و جامعه سیاسبرا  
گوا    بووده و دسوتورالعمل   دئولوژيكگوا  ايو   از انقولاب  آموده بر لحاظ مواگو ،  به

 (.88 :1389 )ذكووايي و شووفیعي،   در حوووزه فرگنوو  دارنوود   ياغماضوو غیرقابوول
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 گوي اصول سیاست فرگن»عنوان  بااسلامي ايران نیز   جمهورگي فرگن  گا سیاست
 تصوويب  بوه  20/5/1371 تواريخ  تهیوه و در  1371در سال « جمهور  اسلامي ايران

سیاسوت   سیاست فرگنگوي، ، اين سند براساس رسید.عالي انقلاب فرگنگي  شورا 
. اسوت  بیني اسولامي  از جهان برآمده ،و سیاست جمهور  اسلامي ،انقلاب اسلامي

و موديريت فرگنگوي كشوور را نیوز       يذار نظارت بر سیاست مسئولیت ،اين شورا
 ،فرگنگوي كشوور   گوا   خود اختصا  داده است. نهاد رسومي اجورا  سیاسوت    به

گا  توسعه نیز ازجمله اسوناد   قوانین برنامهو  ارشاد اسلامي استفرگن  و  توزار
 ، 1389، 1384 يانوه توسوعه   گا  پن  برنامه تند. درسديگر در اين زمینه گاستناد  قابل
  گوا  با بررسي برناموه اند.  مشخص شدهبخش فرگن  ، اگداف كیفي و كمي 1393

در اصول سیاسوت  كه ولت توان به اين نكته پي برد كه جايگاه و نقش د توسعه مي
گوا  اخیور تغییور     شده بوود، در برناموه   مشخصگا  اولیه توسعه  ي و برنامهگفرگن

تودري  جايگواه انحصوار  و     بعود بوه   ويهه از برناموه چهوارم توسوعه بوه     كرده و به
 (.31 :1385)خادم،  به جايگاه حمايتي تغییر كرده است آن،يرايانه  مداخله

 رانیدر ا یفرهنگ یسیاستگذارحاکم بر  یها گفتمان. 5-2

عوالي   شورا شده توس   )تدوين آنچه از اصول سیاست فرگنگي جمهور  اسلامي
فعالیوت   عمل از  شود و آنچه در صحن اط ميطاستن (1371انقلاب فرگنگي در سال 

حمايت يا دخالت  ۀویگا  بعد از انقلاب پابرجا مانده است، نشانگر اعمال ش دولت
 ياسوت فرگنگو  یفرگنگوي اسوت. در اصوول س     یاسوتگذار سدولوت در    حداكتر
نظر مسئولان  و اتفاق يگمان تواف  رسم، ياست فرگنگیران، سيا ياسلام  جمهور
در حركوت  م لاز  گوا  تيو ن اصوول و اولو يتور  مهوم  نییو تع ،نيص، تدویدر تشخ
ران، يو ا ياسولام   جمهوور  ياسوت فرگنگو  یاصوول س )شده اسوت   يمعرف يفرگنگ
1371.) 

اسوت:  ر تصوو  قابل يفرگنگ  گا استیو س  سیاستگذار  برا يمختلف حسطو
اسوت كوه در نظوام     يفرگنگو   گوا  اسوت یكلان و ابرس  گا استیس ،نخستسطح 
ن يسوطح دوم، تودو   ؛ردیو ي ينظام شكل مو   رگطر  ران از سويا ياسلام  جمهور

سوطح سووم،    ؛كشوور اسوت  ي تيريمد  گا هيتوس  لا يفرگنگ يعموم  گا استیس
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ز یو سطح چهارم ن ؛است يفرگنگ  گا استیس  مجر  گا و سازمان يدولت  نهادگا
نهواد و   موردم   گوا  و سوازمان  ياجتمواع   در قسمت نهادگوا  يفرگنگ  گا استیس

را در  يملو  نيحكمرا ،گريكديسطح در تعامل با  چهار نياست. ا يبخش خصوص
 .(77: 1391، يو فاضل يفيدگند )شر يل میتشك يفرگنگ  گا نهیزم

دگد كوه ايون    نشان مي ياسلام  جمهور يفرگنگ  گا استیس يلیتحل يبررس
قالوب  در  گوا  آنروند  اند كه داشته يمتفاوت  گا چهره،   مختل يدر شراگا  سیاست

 است:  بند میتقس سه يفتمان قابل
نكوه وقووع انقولاب،    ي، بوا ا يل انقلاب اسلامياوا در محور: گفتمان آموزشـ 

  بورا  نیزد يجد ياسیجاد كرده بود، اما نظام سير ادر كشو ا   جد يتحول فرگنگ
ز معطوف بوه مسوائل   یش از گرچیرات بیین تغيرات كلان برنامه داشت. اییجاد تغيا

تمركوز   يو آموزشو  يمراكز مهم فرگنگو    برگرينهاد دگر شتر از یبود و ب يفرگنگ
جواد  يبر ا يمطن را  دستور 1359ن يدردر فروامام خمیني)ره( كه  ا  يونه بهداشت؛ 

كوه   بوود  ييل شوراینقطه آغاز تشك ،ن فرماني. اكردندگا صادر  رات در دانشگاهییتغ
 ين دوران، انقولاب فرگنگو  يشد. در ا يفرگنگ سیاستگذار امور  يپس از آن، متول

  يو ، از طريو فرگنگو  ينيد  گا آموزه  شتر بر حوزه آموزش تمركز كرد و ارتقایب
 دنطال شد.گا و مدارس  آموزش در دانشگاه

 ـر ت و برنامـ  یریگفتمان مدـ   ـ یزی ران بوا  يو ا ياسولام   جمهوور  :یفرهنگ
 ا عنووان ب  دي، با مفهوم جديبه ثطات نسط دنیجن  و رس دوران يذاشتن سر پشت

رگطور معظوم انقولاب      كوه بوا گوشومند    يشد؛ موضوعرو  روبه «يتهاجم فرگنگ»
ماننود    ديجد  گا دهيبا پدمردم   يتدر به ،ن دورانيد. در اشان یرصد و ب ياسلام
ر یشودن تحوت توأث    يجهوان  شدند و مو  رو روبهتال یجيد  و فضا، انهيه، راارماگو

)تحوت   يو فرگنگو  ياسو یس  رن  شودن مرزگوا   كم ،نیاطلاعات و گمچن فناور 
ر تطوور  یرو كورد. در اداموه سو    هروبو   ديجد  گا ن مو ( نظام را با چالشير ایتأث

 يحكمو  يط 14/09/1375خ يدر تار  ا الله خامنه تيآ ،يانقلاب فرگنگ يعال  شورا
شورا وارد مرحله  ،بیترت نيا و به كردندن ییتط را اشور نيد اي  جديت و وظایاگم
، اسواس  نيبوود. بورا   يت فرگنگو يريو مود   زيو ر برناموه   شود كوه مرحلو     ديجد
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ن یوی تع  ، سیاسوتگذار ن مرجوع  يتور  يعنووان عوال   بوه  ،يانقلاب فرگنگ يعال  شورا
 يو پهوگشو  ي، آموزشو يفرگنگ ت اموريو گدا ،ي، گماگنگ ریي می، تصميمش خ 

و مصووبات   گا میو تصم آيد شمار مي بهنظام  يكل  گا استیكشور در چارچوب س
 الاجرا و در حكم قانون است. آن لازم
 يعوال   ره از تحوولات شوورا  یو ن زنجيرخو در آ :یفرهنگ یگفتمان مهندسـ 

ن يتور  از مهوم  يكو ي، 08/10/1383خ يدر تار  ياسلامانقلاب  رگطر ،يانقلاب فرگنگ
د، گنوز ين يفتمان و مرحله جدياما ا ،كرد نییتع يفرگنگ ي  شورا را مهندسیتكال
 يرا حوداقل  يفرگنگو  ي، مهندسو يشورا نودارد. بعضو    ن اعضایب يكساني  يتعر

  فو یراه خوود را انتخواب كنود و وظ    د آزادانوه يفرگن  با بر اين نظرند كهدانسته و 
از ايون   ، گور يدۀ اما عود  ،توسعه است  برا  زير ت و برنامهيريمد تنها ،مسئولان

و آشوكار وارد   وضووح   د بوه يو با بر اين نظرند كهدارند و   حداكتر مقوله، برداشتي
ن شوورا  يز ایبعد ن به 1383جامعه شد. از سال   ريپذ و فرگن   ساز ند فرگن يفرا

 ،رسود  ينظور مو   اسوت و بوه   كردهب نيتصون يفتمان يرا در حوزه ا يخاص  مصوب
شوده اسوت    يفرگنگو  ياز واژه مهندسو  يفو يو تعر يمفهوم يسردريم يدچار نوع
 (.1387)كاوند، 

 اسلامی ایران یفرهنگی در جمهور یها گذاری شناسی سیاست آسیب. 5-3

  جمهوور  ياسوت فرگنگو  یب اصوول س يتصوو   شده بورا  انجام  گا ايرچه تلاش
برشومرد كوه    ين اقودامات يتور   ن و ضورور يتر ياز اساس يكيد يران را بايا ياسلام
در كشوور فوراگم    يفرگنگو   زيو ر ت و برناموه يريمود   بورا را ه و لازم ی  اوليشرا
دارد كوه در   فراواني گا  كاستيمصوبه،  نيد از نظر دور داشت كه ايكند، اما نطا يم

ران يو مود  انسیاسوتگذار   برا يل شدن آن به سرمشقيتطد  برا  جد يعمل، مانع
شودت   ن مصووبه، تفكور بوه   يو ن مشوكلات ا يتور  از مهم يكيكشور است.  يفرگنگ
ار خلاصووه و یشووده، بسوو نيتوودو ياسووت فرگنگوویحوواكم بوور آن اسووت. س يانتزاعوو

رند و یازمند شرح و تفسیاست كه خود ن گايي عنواناز  يكل  ا مجموعه دربردارندۀ
  نه مصرف كالاگوا یدر زم ييگا و شاخص  ا سهيبر آمار مقا ينتمط  گا فاقد استنتا 

اسوت  یجامعه است. اصول مصووب س  يباورگا و سطوح كل يابيز ارزیو ن يفرگنگ
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و  گسوتند  بدون كاركرد اسوتوار   گا فرض شیبر پ ، گمچون مطاحث نظر يفرگنگ
 نشوده اسوت. نقوش    ينو یب شیپو  ين اصوول كلو  يو ا  بورا  يخ مصورف يدرواقع، توار 

ده يرفتوه  يو در آن ناد يردولتو ینخطگان غ ياجتماع  گا نهاد، يروه مردم  گا سازمان
  گوا  به تمام عرصه ين و دولتيیپا بهكننديان آن نگاه از بالا  نيدياه تدويو د ،شده

در   يوذار  سیاسوت  آشوكار  يهييو (.43-45 :1382، يفرگن  كشور است )كرمان
 گوا   مودت بور برناموه    گوا  كوتواه   تورجیح سیاسوت   ،گا در ايوران  بسیار  از بخش
انوداز   سوو و چشوم   گا عمر كوتاه مديريت ازيوك  در برخي از بخش .بلندمدت است

مودت   ، مودير را نوايزير از نگورش كوتواه    ديگور  ازسو  يردش مرجعیت در بخش
اقدامات  مدت بر در كوتاه دستیابي ي قابلگا  كمّ سیاست سو ازيكبنابراين،  ؛كند مي

سم و تمايل بوه تغییور   یراديكال ،ديگر  د و ازسونشو كیفي بلندمدت ترجیح داده مي
: 1384د، ی)وح  تفكر تغییرات تدريجي حاكم نیست رو، كند؛ ازگمین سريع بروز مي

267.) 
و  يفرگنگو  سیاسوتگذار   ر و نهادگوا یي میالطته در كشور ما، تعدد مراجع تصم

  گوا  در بخوش فرگنو ، چوالش    سیاسوتگذار    جامع و مدون بورا   فقدان الگو
در  تووان  مي راگا  چالشن يا ياصل  شيجاد كرده است. ريحوزه ا نيرا در ا يفراوان

  گوا  اسوت یس  و اجورا   ،زيو ر برنامه ، سیاستگذار  چارچوب نظر سست بودن
 ييو نارسوا انجامیوده   يفرگنگ  گا استیس در مشهودكه به تعارض  يافت يفرگنگ
 است. داشته يرا در پگا  شزار  بند  تيدر اولو  و ضع

ن يخورد و تودو    گا استیكلان به س  گا استیل سيدر تطد  ضع  ساختار
ارتطواط  ؛ بنوابراين،  دكنو  مي شكاف را دوچنداناين ت یز اگمین يعموم  گا استیس

 ،ياسوت یس  گا ورالعملكلان، دست سیاستگذار  گا  تان ساحیما   يعلم و يمنطق
 .(80: 1391 ،يو فاضل يفي)شر و اجرا وجود ندارد ، زير برنامه

تووان درسوتي يوا نادرسوتي      نموي  يعموومي بودون ارزيواب     يوذار  سیاستدر 
مشوكل در جامعوه،    يياز شناسا پسبسا  كرد. چه مشخصگا  اجراشده را  سیاست
مربوطوه ابولاغ     گوا  گا  منطقي و راگگشا برسیم و به نهادگا و سوازمان  حل به راه
گوا و   زمان. سوا نشووند ولوي ارزيوابي    شووند، اجورا  خووبي   بهگا  و اين سیاست شده
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 ،شووند  كه ارزيابي نمي دنوجود دارفراواني يذار فرگنگي  متولي و سیاست  نهادگا
سوازمان  . گوا  فرگنگوي را دراختیوار دارنود     از بودجوه  زيواد  كوه بخوش    درحالي

 كوانون  دفتر تطلیغات اسلامي حوزه علمیه قم، صداوسیما، سازمان تطلیغات اسلامي،
عووالي انقوولاب فرگنگووي، شووورا    فكوور  كودكووان و نوجوانووان، شووورا شپوورور

گستند نهادگايي  ،اسلامي اتتطاطرسازمان فرگن  و او اسلامي،  گماگنگي تطلیغات
نوه  )كورد خوود   ليو  عم بلكه اساسا  پاسخ ،كنند تنها مستقل از دولت عمل مي كه نه

میلیوارد   6000. از كول  ندیستن (در مقابل نماينديان مجلس و نه در قطال قوه مجريه
 87بقیه ت ارشاد و ردرصد سهم وزا 13كمتر از  ،1394تومان بودجه فرگنگي سال 

يوو   پاسوخ  ،كه ضومن اسوتقلال از دولوت    بوددراختیار نهادگا  ديگر  آن درصد 
 .(1394ند )زيطاكلام، یستن

 ؛داردصي مشكلات خا رانيدر ا يفرگنگ  گا استیو س يعموم  سیاستگذار
ار یران بسو يو ا يفرگنگو   گوا  استیات در سیو فرار از جزئ يييو يكل ،عنوان متال به
عطوارت   شود. به يم يد مسائل عملروا يعموم  سیاستگذاركه  حالي ع است، دريشا
  مطالعو  ل فقودان یو دل شوده و بوه   يتوجه يگا ب استیس  اجرا در« مطالعه» به ،گريد

رد یي يخود م ز بهین دانشگاگي شكل يو حت غالب است يييو يو كل« اتیكل»اجرا، 
شوود.   ينمو  يي منجور و اجرا ياتیعمل  برنامتنظیم به  ياه چیز گیموارد ن يو در برخ

 كنود؛  نمود پیدا ميز یمسئله ن    فضایو دق درستل ین مشكل در مشاگده و تحليا
مربووط بوه    يفرگنگو   گوا  اسوت یرات مختلو  در س ییتغ و گا غفلت ،متال عنوان به

ران بووده  يقه مود یمسئله و اعمال سول  درستعدم شناخت  ازي ناش ت،یكنترل جمع
معطووف بوه مسوئله، باعوث      سیاستگذار در  يازسنجیضع  ن اين، بر افزوناست. 

از   اریدر بسو  يكرد انفعاليرو  ریي و شكل يفرگنگ  گا استیس يكاگش اثربخش
 دشمن شده است. يو تهاجم فرگنگ يفرگنگ  گا استیس با يتقابل  گا استیس

  سیاسووتگذارحوووزۀ در  غوورب از رعالمانووهیغ  گووا  الگوووبردار ،نیگمچنوو
  گوا  بخوش  يفرگنگو   گوا  استیس  یضعان و تيمجري ناگماگنگ سطب، يفرگنگ
 يفرگنگو   گوا  اسوت یو س گوا  میتصوم  حیترج ،گريد  ضع  جد .شود مي مختل 
در سوطح   يكوه روزمريو   اسوت  يفو یبلندمودت و ك   گا بر اف  يمدت و كمَ كوتاه
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داشوته   يرا در پو و نظوارت  ي ابيو ارز  به سازوكارگا يتوجه و كم يران فرگنگيمد
 .(81: 1391 ،يو فاضل يفي)شر است

 سیاسوتگذار  شوده كوه در نظوام     مطورح  گوا   كاسوتي و گوا   بسیه آب با توجه
و گوا   بیتووان مجموعوه آسو    اسوت، موي   ران مشوهود يو ا ياسلام  جمهور يفرگنگ
د. كور م یتقسو   و صوور   ساختارگا   بیآس به دو بخشن حوزه را ياگا   يكاست
  پیوروز گوا  اولیوه پوس از     در طوول سوال   اند كه شدهموجب   صورگا   بیآس

عوارض خا  ناشي از استقرار يوك   ،گا  زماني مصلحت سطب بهاسلامي، انقلاب 
، ناشوي از نفووذ مراكوز قودرت در جامعوه      ۀكنند گا  كنترل سازوكارو نطود  ،انقلاب
ات یو عمل آن موضووع  در پوي د كوه  ومتولود شو  «  مواز  گا دستگاه»نام  ا  به پديده
مشوكلات   و   در درون تشكیلات فرگنگي پا به عرصه يذاشوت يتدر نیز به  مواز
آن گمچنوان   پیامودگا   كه كردجاد يا يفرگنگ گا  سیاستگذار  را در حوزه  اديز

درحال ، يل فرگنگئمسامربوط به گا   ترش حوزهسبا تنوع و ي يپابرجا بوده و حت
بوه   نیوز  ياسولام   جمهور يفرگنگ سیاستگذار   صورگا   بیآس .است افزايش

تووجهي بوه    بوي . شود مربوط مي و نظارت ،اجرا سیاستگذار ،  چرخ يند شكلايفر
نطووود چووارچوب نظوور  خووا  و مشووخص در    ؛ گووا مطالعووه اجوورا  سیاسووت 

  نطود بدنو و  ؛صريح سیاستي ملنطود دستورالع؛ و اجرا ،ريز  برنامه  ،يذار سیاست
از مشوكلات   ،گوا  لازم برا  اجرا  سیاسوت   گا ترمجهز به مها يكارشناسي دولت

 .گستنديذار  در ايران  سیاست  عرصديگر 

 یاسلالام  یدر انطباق با مفهوم مرجعیت در جمهور یگذاری فرهنگ سیاست. 5-4

 رانیا

گوا در ابعواد كولان و     مرجعیوت ند. وجوود  گست اقدام شناختي  گا گا بنیان مرجعیت
و نطوود   استكارآمد  زنديي انسانيِ  گا نظام دگندۀ گا، نشان بخشي و گماگنگي آن

كارآمود   يبوم  ن الگوگايو عدم تدو يتيريمد  دگاركيرو و  م نظریيا تنوع مفاگ
 ارزشومند   گوا  از دسوت رفوتن فرصوت    سوطب ، يفرگنگ  سیاستگذارو اثربخش 

  نظوام جمهوور   يگو رسان در حووزه فرگن  بیآس نافراو  گا نهیو بروز زم يفرگنگ
و چوه در بععود    يچوه در بععود جهوان    ،غرب يفرگنگ  گا هيشده است. نظر ياسلام
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فرگنو  و    ران كه دارايمانند ا  در كشور ،يفرگنگ يلیتحل  گا الگوو  گا ري تع
اين امور  باشد؛  يفرگنگ  گا سیاستگذار  يو  پاسختواند  ينم ،است يتمدن مذگط

 ييالگوو  صادق است، زيورا  يو فرگن  انقلاب اسلام ينظام اسلام در مورد ويهه به
اجتمواع و    ن را در صوحن يو ا ارائوه داده و اكنوون د  یموجود در دن  فراتر از الگوگا
تعوارض میوان    مطرح كورده اسوت.   يو فرگنگ  ك عنصر فكريعنوان  حكومت به
 ريوذار  دشووا   سیاست و سیاسوت ا  گا در يك جامعه انساني، كار را بر مرجعیت

و گركودام از نهادگوا    آيود  شمار موي  بهيك سیستم  ،(. جامعه1397فر،  مقدم) كند مي
در ارتطاط با گم قرار  ، پیوسته گم به  مجموعقالب يك در  ،منزله اجزا  آن سیستم هب

عنوان يك سازمان بزرگ درنظر  دولت را به ،حال اير در سیستم اجتماعي .اند يرفته
در بیشتر مواقع ممكن  ود نديگر  وجود دار فراوان  گا آن، سازمان درون بگیريم،

ايون سوازمان     انسجام يا تقابل بین اجوزا عدم  از  نماد ،دولتي  گا است سازمان
 اسوت؛  مورداجمواع ت یو مرجعيوا   يكپارچه تیفقدان مرجع  اييو ،خود كهباشند 

 ،كشوور  يدو دسوتگاه مهوم فرگنگو   فرگنگوي   گا  میان مرجعیتر اي عنوان متال، به
باعوث  كنود و   ميبه كل سیستم سرايت ب یآس ،اشته باشدوجود ند  مند نظام  رابط

و سیاسوي   ،گا  فرگنگوي، اجتمواعي   نظمي و مشكلات مختل  در عرصه يايجاد ب
 .شدخواگد 

كوه   ا  يونوه  بوه  ؛وضوعیتي اسوت   ما تابع چنین  گا يذار  از سیاست  بسیار
نهادگا  مختلو  و   فرگنگي در جمهور  اسلامي ايران توس   گا يذار  سیاست

 بوین نیوز    منود  كه ارتطاط نظوام  ووگا  متعدد  مواز  متولي فرگن  با مرجعیت ياه
 ووو  كمتر شاگد چنین ارتطاطي گسوتیم  بسیاريا   وجود نداردآن گا  بخشي  مرجعیت
مقابول گوم     گا در نقط  يذار از اين سیاست ياگي برخي كه ييتاجا ؛يیرد يشكل م
عدم تعادل در سیسوتم اجتمواعي    ،نظمي و درنتیجه سطب ايجاد بي ويیرند  قرار مي

داشوته اسوت و اكنوون شواگد      را در پيآثار و نتاي  نايوار   اين شراي ، شوند. مي
گوا  اجتمواعي،    گا  فرگنگي و متعاقب آن در حوزه بسیار  از مشكلات در حوزه

پوذير    مربوط بوه جامعوه    پیامدگا از  نمونه بارز كه و اقتصاد  گستیم ،اسيسی
 (.242: 1391قت، ی)حق افراد در جامعه است
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گا  متعدد  نهادگا  متولي فرگن  با مرجعیت يكي از پیامدگا  سیاستگذار 
 پورورش اجتمواعي  در تنواق   ، بروز گا بین مرجعیت بخشايجاد گماگنگي بدون 

گا و يسست فرگنگي  شكاف بین نسل ،خواگد بود كه چنین تناقضياولیه و ثانويه 
 ي،اجتمواع  نظوام برا  ايجاد تعادل بین اجزا  مختل   را نیز در پي خواگد داشت.

بوه   ييگوا  حول  راه ،يوذار  فرگنگوي   سیاسوت   گوا  بايستي ضومن بررسوي آسویب   
ر بخوش د  حول رضوايت   د تا پس از انتخواب راه شومتولي فرگن  ارائه   گا دستگاه

: 1394،  و ازغنود  يي)مقتودا شووند   يوي اجرا ،ي محدوديخرديرا الگو چارچوب 
در ايوران، در سواحت    يفرگنگو   يذار سیاستكه  كرداذعان  يتلخ توان به مي (.13
از  ا  راگطورد  بسویار   گوا   حلقهو  وجود دارد از گم گايي جدا پازلشكل  به ،عمل
گوا مغفوول مانوده     اگمیوت وجوود آن   ايمفقود است  ،يند در سطوح مختل ااين فر

اتفواق مووارد    بوه  گا  فرادست و فرودست در اكتريت قريب است. رابطه میان طرح
بوه روابو      شود و گريوز التوزام روشومند    يا  تصنعي و شعار  برقرار م يونه به
و بودجوه وجوود    ،و برنامه توسعه، برنامه عملیاتي راگطردانداز،  مراتطي چشم هسلسل

يكوي از ايون    كوم  دسوت  ،عموومي   يوذار  سیاست  گا يطا  در تمام زمینهتقر .ندارد
 ،توسوعه   گوا  انداز، برنامه ن چشمیبيسستگي كلي وجود خارجي ندارد.  گا به لفهؤم

گا  يسست میوان مراحول    ترين نمونه يكي از شاخص ،دولت  گا  سالان جهدو بو
 .(1388 ،ينيالد مييذار  است )كر مختل  سیاست

 یریگ جهینت

فقودان گمواگنگي میوان     ،عمومي در ايوران   يذار  سیاست ۀيكي از معضلات عمد
  يذار يند سیاستاگا  بخشي و مرجعیت كلان است. دستیابي به يك فر مرجعیت
مهوم ايون     ت اسوت. نكتو  یل  در مرجعتگا  مخ بخش يگماگنگ مستلزم ،مناسب

 راسوتا  اصولي گمواگنگي سیاسوتي در     ولیتئمسو بايود  كوه    نهاد ياست كه ياگ
عهده داشته  هب شخصرا در يك حوزه سیاستي م يكپارچهدستیابي به يك مرجعیت 

رن  و ضوعی  اسوت كوه     مك ا  اندازه يا حضور آن به ،درندا يجود خارجوباشد، 
عالي  شورا  مورد در يخوب توان آن را ناديده يرفت. چنین وضعیتي به يراحتي م به

 عرصو  يوك سیاسوت مناسوب در     رفتن. درپیش ييابد مصداق مي يانقلاب فرگنگ
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 ... و، ر، تئوات  يقی، موسو  لمی، فو  ، كتواب  ، مططوعوات  نشر  گا كشور در حوزه يفرگنگ
و  يعمووم   گوا  و نهاد يدولت  گا لازم میان وزارتخانه  گا نیازمند انجام گماگنگي

ديگر  است كه در شراي  كنوني تنها در چوارچوب    گا و دستگاه يو انقلاب ينيد
گوا از   كوه سوال  اينن شورا امكان آن وجود دارد؛ اين درحالي است كه بوا وجوود   يا

آن  گوا   میو تصوم  گوا  هجلسو   يوذار راث ت ویو فید، كريوذ  ل اين شوورا موي  یتشك
و   سیاسوتگذار گواه  يفاقد توان و جا ،توان يفت ناچیز بوده است كه مي ا  هزاندا به
 سیرگاتف پراكندييشاگد  ،عمل  بوده و در عرص كشور يان فرگنگيجر  يذار لير
 گوا و  ان اقودامات نهواد  یتعارض و تناق  متقابل م فراواني،د رو در موا ،اقدامات و

گا گنگوامي   تیتعارض مرجع نوعبدترين  .میدرون نظام گست يفرگنگ  گا مجموعه
ه آيا در چنوین  كاين شود كه اين تعارض در درون يك دستگاه رخ دگد. مشاگده مي

وجوود   گوا بوه   منود سوازمان   ارتطاط نظامو  ،گمكار ، امكان تعاملا   ساختار پراكنده
كوه   خود مسئله مهمي است كه بايد به آن پاسخ داده شوود. درحوالي   ،آيد يا خیر مي
موا در ايوران    ،رفته استپیش يیر   تمركز مديريت و تصمیم سو  جهاني به  تجرب
اقودامات   و یرگاسو تف و فقودان  ،تیو مرجع تنووع  ،گا ر یي میتصم يپراكندي سو  به
  گوا  اسوت ین مهوم در حووزه س  يكه ارويم  پیش مي يكپارچه  گا استیبر س يمطتن

و تعوارض میوان     نگر يبخش  خرو  از فضا ار مشهود است.یكشور بس يفرگنگ
طلطد كوه   يمخاصي را   يذار ند سیاستايسازوكار و فر ،منافع بخشي و منافع ملي

آن وجوود داشوته باشود.     بخشوي در  كلان و  بخشي میان  گا يو و يفت امكان رواب  و
عكوس آن در   گنجوار شودن رفتوارِ    سوطب   سازوكار چنینروشن است كه فقدان 

روابو   يواگي  اموا   ،گا از يكديگر خواگد شود  و جدايي بخش  نگر بخشي راستا 
نهادگوا   گوا و  وزارتخانوه   يوذار  سیاست  سازوكارگا بخشي در بخشي و كلان میان
 ،انیو متول اسوتتنائي نیوز نشسوت مشوترک     ارید بسو رمووا  در كلي تعري  نشوده و  به

 يور  و  جنس تصد  از گايي خواسته ۀگا دربار اختلافات آن گا و معطوف به مسئله
 و پهوگوي  دلیول نطوود سوازوكارگا  روشون سیاسوت      بوه و  است  يذار نه سیاست
 و بخشوي  كولان ضعی  و ناتوان، از عهوده تحقو  كاركردگوا  مهوم       گا دبیرخانه
 تعريو  شوده يوا    گوا  برا  آن  يذار  موجود سیاست سازوكار ا  كه در بخشي میان



 93     ها بیو آس ،نه، الگوهایشیران: پیا یاسلام یجمهور یفرهنگ سیاستگذاری

 .آيند برنمي تعري  است، قابل
خوود،    گوا  ن در دبیرخانوه يدلیل ضع  بنیواد  به ،درموا از  اریبس شوراگا در
گا  عضوو اسوت    دستگاه ۀاز اراد گا تابعي فعالیت آن گستند و يفاقد گويت مستقل

 انسوجام فكور  لازم بورا     فاقود   ،يور  فراوان تصود   گا  مشغلهدلیل  كه خود به
گسوتند كوه بورا      شوي و فرابخ  ،دار گا  حاكمیتي، ورابنگاه ولیتئپرداختن به مس

 تعري  شده است. گا در چارچوب اين شوراگا آن

م یگسوت  رو روبوه  يفرگنگو  سیاستگذار  ۀزوح ب دریبا چند آس ،لین تحليا اب
 پوس از توانود راگگشوا باشود.     يمو  ياسوت یس  گوا  هیتوص ،رفت از آن برون  كه برا
اسوت  یكه ما با فقر سايننخست  :ميشو يم رو روبهگا با چند مفروض  بیآسي ابيارز
را مشكل داشته و تووان و دانوش لازم    سیاستگذار در حوزه  بوده و اساسا  رو روبه
 يالطته با نگواگ م. یرو گست هاست روبینكه با كترت سيا اي ،ميندار سیاستگذار   برا
 ،مياسوت نودار  یتنها فقر س م كه نهیابي يران درميدر ا يفرگنگ سیاستگذار   نیشیپ هب

اجرانشده   گا استیاز س يانطوگ گمچنین، و رو گستیم روبهاست یبلكه با كترت س
مودون را كواگش     گا استیس  اما آنچه اثريذار ماست.  ش رویاجرا پ رقابلیا غي
اسوت بوا تكتور    یدر كنار تكتور س تر،   یدق يانیب به .ستا گا تیكترت مرجع ،دگد يم

 ،كشوور  يفرگنگو  سیاسوتگذار  در  ،نچه مسلم استآ. رو گستیم روبهز یت نیمرجع
گوا و   اسوت یس  كاگش اثريوذار  سطبت ینطوده و كترت مرجع يكپارچهت، یمرجع

اتخواذ   ،ميشوتر اشواره كورد   یيونوه كوه پ   شده است. گموان گا  استیان سیتعارض م
 تنهووابوووده و  يگووا آرمووان تیووسووت و ايوور مرجعا گووا تیوواز مرجع ثرأمتوو ،اسووتیس
 ياتیو و عمل يوي ثر از مرجع در عالم واقع اجراأاست متیس ،ك تصور شونديدئولوژيا

ي گوا كلو   تیاير مرجع ،نیگمچن شود. يم رو روبهاست با شكست ینخواگد شد و س
 وشووند   ي موي و كلو  ز موطهم یو موضووعه ن   گوا  استیگا س طع آنت به ،مطهم باشند و

 يوي اسوتخرا  شوده و گمگرا   ياست مطهم و كلو یك سياز  فراوانير یتفاس ،جهیدرنت
دگود و   ياقودامات مو   وگوا   تیو ك ظرفیو خود را به تفك  جا ،و اقداماتگا  تیظرف
 سوطب  ،اسوت یس نیعدم تعو  شود. ياست محق  نمیك سيباز گم اگداف  ،تيدرنها

ك يو ده و تعارض اقدامات بريرفته از شاست یسآن از  ا  چنديانه  گا ریارائه تفس



 1398پاییز  ♦ ودوم سیشماره  ♦م هشتسال  ♦ فرهنگی -جتماعیراهبرد ا     94

ن يو ك از ايت و حل گرین وضعيخرو  از ا  خواگد داشت. برا در پياست را یس
 يفرگنگو  سیاسوتگذار  حووزه   در يكپارچوه ت یبه مرجع يابیدست  گا و برا بیآس

 تواند راگگشا باشد: ير ميز يگا  سیاست توصیه ،كشور

از سوطح    يوذار  مراتب سیاسوت  سلهسل رعايت روشمندانه قانونمند كردن. 1
 ؛انداز تا برنامه عملكرد و بودجه سالانه دولت چشم
شووراگا  عوالي و تعريو       گا كارشناسي و علمي دبیرخانه  توانمندساز. 2

از رون یو گا  سیاستي موردنیاز اين شووراگا )در درون يوا ب   سازوكار تأمین پهوگش
 ؛( دبیرخانه
گوا  حواكمیتي و    ريوز  دسوتگاه   بازساز  و توانمندساز  سواختار برناموه   .3

 ؛ولیتئريز  برا  انجام اين مس سازمان مديريت و برنامه
گا   سطوح مختل  و در وضعیت وزارتي جديد در گا  میان تعري  كمیته. 4

 برا  رسیدن به مرجعیت يكپارچه؛ موقت مختل  دائمي و
گوا    تي به تعريو  و اعولام عموومي مسوئله    گا  دول دن دستگاهكرمكل  . 5
 ؛بخشي خود میان

بوازتعري  و  و گا  دولت،  عالي و كمیسیون  دگا  شوراگا ارزيابي كاركر .6
گووا   ولیتئپووذيرش مسوو راسووتا گووا در  سووازوكار عملكوورد آن دوبووارهمهندسووي 

 شده. واقع وزارتي مغفول بخشي و میان میان
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