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تحول فقر در استان ایلام طی برنامه های دوم تا پنجم توسعه: 
با تأکید بر آثار سیاست هدفمندی یارانه ها 

و فرشته محمدیان** ویشی* باقر در
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و  شهری  مناطق  در  سیاستگذاری  و  شدت  توزیع،  وسعت،  حوزه  چهار  در  فقر  بررسی  مقاله  این  هدف 

با به کارگیری داده های هزینه و درآمد خانوارها، شاخص های  روستایی استان ایلام است. در این پژوهش 

کشش فقر، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان فقر طی برنامه های دوم تا پنجم  فقر سرشمار، شکاف فقر، 

که تغییرات ساختاری ایجاد شده در برنامه های چهارم و پنجم  توسعه برآورد شدند. نتایج نشان می دهد 

متفاوت از برنامه های قبل است به عنوان مثال برای اولین بار میزان فقر مناطق روستایی بیشتر از مناطق 

سرشمار  فقر  بررسی  است.  یافته  افزایش  فقر  جغرافیایی  منطقه  دو  هر  در  دوره  این  در  تنها  و  شده  شهری 

گروهی از  که بعد از هدفمندی نه تنها وضعیت رفاهی هیچ  بر اساس مشخصه های خانوارها نشان می دهد 

کاهش  خانوارها بهبود نیافته، بلکه خانوارهای غیرآسیب پذیر نیز آسیب پذیر شده اند. در مورد سیاستگذاری 

فقر، میزان اثرگذاری رشد بر فقر در مناطق روستایی بیش از ۱/۵ برابر مناطق شهری است و اندازه گیری مدت 

خ های رشد ۱2 درصدی در دوره  کثری را تنها با نر که خانوارهای با شکاف فقر حدا زمان فقر نشان می دهد 

با دو برابر  ثابت سرانه حتی  نتایج شاخص هدفمندسازی  بر اساس  رهایی بخشید.  فقر  از  ۱0 ساله می توان 

کردن یارانه ها همچنان 36 و 30 درصد از خانوارهای روستایی و شهری فقیر خواهند بود. بنابراین با ادامه 

گسترده تری  اجتماعی  حمایت های  نیازمند  آن  رفع  و  ندارد  وجود  فقر  تعدیل  امکان  کنونی  سیاست های 

که مستلزم بازنگری در سیاست های حمایتی و روش های شناسایی فقراست. است 

کلیدواژه ها: فقر سرشمار؛ شکاف فقر؛ هدفمندی ثابت سرانه؛ مدت زمان خروج از فقر؛ استان ایلام

گروه اقتصاد، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه ایلام )نویسنده مسئول(؛ * استادیار 
Email: ba.darvishi@ilam.ac.ir

گروه اقتصاد، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه ایلام؛ ** استادیار 
Email: f.mohamadian@ilam.ac.ir
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مقدمه 
گسترش  که  کشورهای در حال توسعه است  فقر یکی از بحث برانگیزترین آسیب های اجتماعی در 
آن ثبات سیاسی و اجتماعی جامعه را به خطر می اندازد. موضوع فقر و اندازه گیری آن در ادبیات 
کشورها  اقتصادی  سیاستگذاری های  در  اخیر  دهه های  در  و  دارد  ویژه ای  جایگاه  اقتصادی 
اقشار  تمام  برای  زندگی  کردن شرایط مناسب  فراهم  ما  کشور  یافته است. در  بیشتری  اهمیت 
کشور است )راغفر و ابراهیمی، ۱386، ۵6(.  کارگزاران و مسئولین اقتصادی  جامعه وظیفه اصلی 
علاوه بر این مسئله فقر و رفاه اقشار آسیب پذیر به صراحت در اصل های )3، 2۱، 2۹، 3۱ و ۴3( 
 .)۱382 ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  )قانون  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  اساسی  قانون 
کارایی سیاستگذاری و نحوه اجرای برنامه  که به  با این حال، برنامه های مبارزه با فقر همان اندازه 
نیاز دارند، به شناخت ابعاد مختلف پدیده فقر، دلایل و پیامدهای آن نیز نیازمندند. چند بعدی 
تا کنون  و  ارائه شود  با توجه به جنبه های مختلف آن  تعاریف متعددی  بودن فقر موجب شده 
اجماعی در مورد مفهوم آن شکل نگرفته است. فقر می تواند از ابعاد مختلفی مانند فقر آموزش، 
گیرد. همچنین در بررسی فقر سه بحث  فقر سلامت، فقر سرپناه، فقر غذایی و... مورد ارزیابی قرار 

ح است.  کاهش فقر مطر اساسی وسعت و توزیع فقر، شدت و عمق فقر و سیاستگذاری برای 
در این پژوهش بُعد درآمدی فقر مورد توجه است و به سه بحث اساسی وسعت و توزیع 
فقر، شدت و عمق فقر و سیاستگذاری برای کاهش آن می پردازد. هدف مطالعه حاضر بررسی 
تحول فقر در مناطق شهری و روستایی استان ایلام طی دوره ۱3۹۵-۱3۷۴ برای پاسخ به 
این سؤالات است، وسعت و شکاف فقر در مناطق شهری بیشتر است یا مناطق روستایی؟ 
کدام یک  وسعت و شکاف فقر در طی زمان برای مناطق مختلف چگونه تحول یافته است؟ 
دارند؟  فقر  بر  را  تأثیر  کمترین  و  بیشترین  خانوارها  اجتماعی  و  اقتصادی  مشخصه های  از 
مؤلفه ای  از  شهری  و  روستایی  فقر  آیا  است؟  چگونه  مشخصه ها  از  یک  هر  نسبی  اهمیت 
هدفمندی  است؟  متفاوت  مختلف  مناطق  در  مؤلفه ها  تأثیر  یا  می پذیرند  تأثیر  یکسان 
کامل فقر به  یارانه ها چه تأثیری بر میزان فقر شهری و روستایی داشته است؟ برای تعدیل 
کوتاه مدت  کنونی می توان در  چه میزان پرداخت نقدی در ماه نیاز است؟ آیا با سیاست های 
خانوارها را از فقر رهایی بخشید؟ در نهایت در این زمینه رشد اقتصادی چه تأثیری خواهد 
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یافته است، بخش اول  داشت؟ برای پاسخ به این سؤالات؛ مقاله به این  صورت سازمان 
به پیشینه پژوهش اختصاص می یابد، بخش دوم به مبانی نظری و بخش سوم به روش 
تحقیق می پردازد، در بخش چهارم تحلیل یافته های تحقیق و در بخش پنچم نتیجه گیری 

و توصیه های سیاستی ارائه می شود.

1. پیشینه پژوهش 
مطالعات  و  ملی  مطالعات  کلی  دسته  دو  به  می توان  را  فقر  زمینه  در  شده  انجام  مطالعات 
کرد. بر اساس موضوع پژوهش حاضر مطالعات منطقه ای ارزیابی می شوند،  منطقه ای تقسیم 
تغییرات  و  فقر  تعیین کننده  عوامل  بررسی  به   )۱388( دهمرده  و  ج زاده  فر عمرانی،  جمله  از 
رفاه میان خانوارهای روستایی سیستان )شهرستان زابل( در دوره ۱383-۱3۷6 پرداخته اند. 
نتایج نشان داد سن سرپرست، ترکیب سنی فرزندان و مجذور بُعد خانوار از مهمترین عوامل 
با   )۱388( شهسوار  و  پیرایی  است.  زابل  شهرستان  روستایی  مناطق  در  فقر  تعیین کننده 
فقر،  فقر سرشمار، نسبت شکاف درآمدی، شدت  فقر نسبی و شاخص های  به کارگیری خط 
دوره  در  فارس  استان  روستایی  و  شهری  مناطق  در  فقر  وضعیت  بررسی  به  کوانی  کا و  سن 
که خط فقر سالیانه خانوارها در  ۱386-۱3۷۴ پرداخته اند. نتایج تحقیق آنان نشان می دهد 
مناطق شهری بیش از مناطق روستایی بوده و شاخص های فقر در این مناطق در دوره مورد 
بررسی، روندی نزولی داشته است. زیبایی و باقری )۱3۹۱( نیز با تهیه نقشه جغرافیایی فقر در 
مناطق شهری استان فارس و بررسی عوامل موثر بر آن، با استفاده از رهیافت اقتصاد سنجی 
که متغیرهای میانگین اندازه  فضایی و اطلاعات 320 خانوار شهری در سال ۱38۴ نشان دادند 
خانوار، جنسیت سرپرست خانوار، درصد خانوارهای دارای مسکن و نوع شغل تأثیر معنا داری 
توزیع درآمد در  بررسی وضعیت فقر و  با هدف  بر فقر دارند. رشیدی و ناجی میدانی )۱3۹2( 
دوره ۱3۹۱-۱38۵ برای مناطق شهری استان خراسان؛ با به کارگیری شاخص های فقر نسبی، 
که در دوره مورد بررسی، فقر  گریر و توربک و فقر سرشمار نشان دادند  کوانی، فاستر،  کا سن، 
گر یارانه توزیع شده در استان به صورت هدفمند صرفاً به فقرا تخصیص  کاهنده بوده و ا نسبی 
از  با استفاده  نوری پور )۱3۹۱(  و  کرمی  افتخاری،  بود.  قادر به حذف فقر نسبی  داده می شد 
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مناطق  در  فقر  بررسی وضعیت  به  فقر  و شکاف  فقر سرشمار  و شاخص های  فقر مطلق  خط 
کهگیلویه و بویراحمد پرداختند. نتایج نشان دهنده فقر سرشمار 32 درصدی است  روستایی 
کتورهای سن سرپرست، دسترسی به خدمات درمانی، وضعیت مسکن، آب لوله کشی،  و فا
و  افتخاریان  داشته اند.  تأثیر  فقر  بر  کشاورزی  ابزارآلات  داشتن  و  تحصیلات  سطح  حمام، 
شاخص های  به کارگیری  با  کرمان  شهری  مناطق  فقر  وضعیت  بررسی  با   )۱3۹3( سلیمی فر 
به  رو  فقر  وضعیت  که  گرفتند  نتیجه   ۱38۵-۱3۹۱ دوره  در  سن  و  فقر  شکاف  سرشمار،  فقر 
کشور است. یاسوری و  از متوسط  کمتر  کرمان  بهبود بوده و خط فقر مناطق شهری استان 
امامی )۱3۹۷( نیز با روش پیمایشی و مدل سازی معادلات ساختاری به بررسی وضعیت فقر 
در دهستان سراوان شهرستان رشت پرداختند. آنان با نمونه گیری تصادفی از جامعه ای به 
فقیر  اقتصادی  بُعد  از نظر  که خانوارها  دادند  نشان  آماری  آزمون های  و  حجم ۴233 خانوار 
کودکان، آسیب پذیری در مقابل  کافی مسکن برای  هستند و عمده ترین دلایل فقر؛ فضای نا

کشاورزی به صورت غیرمستقیم به دلالان است. سیل و زلزله و فروش محصولات 
استان  در  توسعه  پنجم  تا  دوم  برنامه های  در  فقر  تحولات  بررسی  به  حاضر  مطالعه 
که بر اساس مقایسه مقادیر مطلق شاخص های  ایلام می پردازد. برخلاف مطالعات پیشین 
فقر به بررسی تفاوت ها بین مناطق شهری و روستایی و تحولات فقر در طی زمان پرداخته 
شده است، در مقاله حاضر تفاوت ها و تغییرات فقر بر اساس فاصله اطمینان آماری مقایسه 
کشش های فقر، هدفمندی ثابت  که شاخص های  شده اند. نوآوری دیگر مطالعه این است 
که نقش مهمی در سیاستگذاری دارند را بررسی می کند و  سرانه و مدت زمان ماندن در فقر 

در نهایت تأثیر هدفمندی یارانه ها را مورد ارزیابی قرار می دهد. 

2. مبانی نظری 
چند بُعدی بودن پدیده فقر سبب ارائه تعاریف متفاوت و فقدان اجماع در مورد مفهوم فقر 
شده است. آدام اسمیت۱ فقر را به عنوان ناتوانی در تأمین نیازها تعریف و نیازها را به دو دسته 

1. Adam Smith
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تعیین  جامعه  رسوم  و  عادات  وسیله  به  که  می کند  تقسیم  غیراساسی  و  اساسی  نیازهای 
قابلیت های  از  محرومیت  به صورت  را  فقر   )۱۹8۱( سن۱   .)6۱  :۱3۷8 )حبیب پور،  می شوند 
که  اظهار می دارد  و  تعریف می کند  برابر  و فرصت های  انتخاب  آزادی  اساسی، حقوق بشر، 
مفهوم  یک  که  دارد  اشاره  محرومیت  به  نوعی  به  فقر  مورد  در  گرفته  صورت  تعاریف  تمام 

نسبی بر اساس زمان و مکان است.
عینی  فقر  منشأ  می شود.  تقسیم  ذهنی  و  عینی  کلی  دسته  دو  به  فقر  به طور کلی 
که از مشاهدات مستقیم حاصل می شود و به دو صورت فقر مطلق و فقر  اطلاعاتی است 
معاش  حداقل  تأمین  برای  لازم  درآمد  پایه  بر  مطلق  فقر  است.  اندازه گیری  قابل  نسبی 
حداقل  کسب  در  فرد  ناتوانی  یا  محرومیت  به عنوان  و  گرفته  شکل  اساسی  نیازهای  یا 
و  بوت  مطالعه  آخرین  با  مطلق  فقر  از  تعریف  این  می شود.  تعریف  زندگی  استانداردهای 
روانتری2 مرتبط است. آنان از پیشگامان مطالعه در زمینه فقر مطلق در انگلستان هستند 
کارایی جسمانی فرد  که برای حفظ  کسب ضروریاتی  ناتوانی در  را به صورت  و فقر مطلق 
لازم است، در نظر می گیرند )Kakwani, Khandker and Son, 2003: 1(. اما این حداقل 
که  کند. وسایل و امکاناتی  کشور دیگر تغییر  کشور به  معاش ثابت نبوده و ممکن است از یک 
در یک کشور در شرایط تاریخی خاص از حیات یک ملت، حالت لوکس و تجملی دارند ممکن 
کشور نیاز اساسی تلقی  شوند. می توان  کشورهای دیگر یا مرحله دیگر حیات همان  است در 
که عدم دسترسی به  از تعدادی نیاز اساسی مانند نیاز به غذا، لباس، مسکن، درمان و... 
مطلق  فقر  معیارهای  به عنوان  می اندازد،  مخاطره  به  را  افراد  حیات  ادامه  آنها  از  حداقلی 
کرد. در عمل به علت وابستگی این نیازها به عادات، آداب و رسوم، شرایط اقلیمی  استفاده 
کشور ها قابل استفاده باشد، بسیار دشوار  که در همه  و ارزش های فرهنگی، یافتن حداقلی 

خواهد بود. 
سطح  به  دستیابی  در  ناتوانی  به صورت  که  دارد  قرار  نسبی  فقر  مطلق،  فقر  مقابل  در 
تعریف  برای خود مطلوب تشخیص می دهد،  که در جامعه فعلی، یک فرد  معیشت خاصی 

1. Sen
2. Booth and Rowntree
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ارزیابی  ۱3(. این نوع فقر را با توجه به جامعه مورد بررسی  شده است )اضروم چیلر، ۱38۴: 
که در مقایسه با سایر افراد  می کنند. از دیدگاه فقر نسبی، فرد زمانی فقیر محسوب می شود 
اجتماعی(  یا  مالی  )به صورت  مزیت  عدم  دارای  و  داشته  قرار  محرومیت  موقعیت  در  جامعه 
باشد )Haughton and Khandker, 2009: 43(. رویکرد فقر نسبی، بیشتر معیاری از توزیع 
توزیع درآمد  نابرابری در  به  فقر نسبی  تعریف  بنابراین در  نابرابری است.  و  نسبی درآمدها 
 .)66  :۱38۴ پرمه،  و  )خالدی  می شود  توجه  افراد  درآمد  مطلق  میزان  از  بیش  ثروت  و 
طبقه بندی افراد فقیر و غیرفقیر بر اساس معیار فقر نسبی بستگی به درجه توسعه نیافتگی 
که  جامعه مورد بررسی دارد و نمی تواند برای جوامع مختلف یکسان باشد. بنابراین فردی 
در یک جامعه فقیر محسوب می شود، در جامعه دیگر لزوماً جزء فقرا دسته بندی نمی شود. 
برخلاف  هست.  نیز  ذهنی  جنبه های  دارای  مشاهده،  قابل  جنبه های  علاوه بر  فقر 
که بر اساس درآمد، هزینه و یا سایر  ک سنجش آن حداقل معیشت است  که ملا فقر عینی 
شاخص های عینی محاسبه می شوند، در فقر ذهنی قضاوت شخص از وضعیت و موقعیت 
ک سنجش قرار می گیرد و فقر به صورت عدم رضایت فرد از موقعیت  خویش در جامعه ملا
که با داشتن درآمد بالاتر از خط  اجتماعی و اقتصادی وی تعریف می شود. افرادی هستند 
و  افراد  عقاید  با  مرتبط  اطلاعات  ذهنی،  فقر  تحلیل  در  می کنند.  تصور  فقیر  را  خود  فقر، 
تأثیر دیدگاه ذهنی  گرفته می شود. این روش فهم فقر تحت  آنها به کار  خانوارها و وضعیت 
که در  که خانوارها در مورد موقعیت مالی خویش دارند و در مقابل رویکرد عینی است  است 
آن فقط متغیرهای قابل مشاهده و قابل اندازه گیری مورد استفاده قرار می گیرند. این نوع 
کافی و غیرکافی است و در آن،  فقر، قضاوت هر فرد در مورد ارضای نیازهای وی به میزان 

.)Ibid.: 60( ح است برآورده شدن نیازهایی فراتر از نیازهای اساسی مطر
افراد  می توان  چگونه  که  است  این  اساسی  پرسش های  از  یکی  فقر  پدیده  تحلیل  در 
که یک  کرد  را تعریف  از درآمد  باید آستانه ای  ابتدا  بازشناخت؟ در پاسخ  از غیرفقیر  را  فقیر 
که همان خط فقر است.  خانوار برای رسیدن به سطح معینی از استاندارد زندگی نیاز دارد 
کافی برای رسیدن به آن سطح از رفاه برخوردار نباشند، فقیر تلقی  که از منابع  خانوارهایی 
است.  فقر  خط  تعیین  فقر،  پدیده  تحلیل  گام های  مهمترین  از  یکی  بنابراین  می شوند. 
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برای دسترسی  که یک فرد در زمان و مکان معین  را به صورت مخارجی  راوالیون خط فقر 
به یک سطح حداقل رفاه متحمل می شود، تعریف می کند )Ravallion, 1998: 3(. درواقع 
گروه های جامعه از نظر برخورداری یا برخوردار نبودن از حداقل  می توان خط فقر را حد فاصل 
با این توضیح،  از زمان دانست.  از درآمد در واحدی  نیازهای اساسی و یا مقدار مشخصی 

گفت خط فقر آستانه تمییز فقرا و غیرفقرا خواهد بود.  می توان 
همانند مفهوم فقر، خط فقر نیز دارای تعاریف و مفاهیم متفاوتی از قبیل مطلق، نسبی 
آنها تفاوت های چشمگیری در میزان سنجش فقر در  از  انتخاب هر یک  که  و ذهنی است 
جامعه به دنبال دارد و در سیاست های عملی فقرزدایی حائز اهمیت است. خط فقر مطلق 
که با توجه به زمینه های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و...  عبارت است از مقدار درآمدی 
ک، مسکن و... لازم  جامعه مورد بررسی برای تأمین حداقل نیازهای افراد مانند غذا، پوشا
که عدم  است، یا حداقل شرایطی )مانند حداقل میزان درآمد، تحصیلات، مسکن و...( است 
گرفته شود. این روش تعیین خط فقر  تأمین آن موجب می شود تا فرد مورد بررسی فقیر در نظر 
گاهی اوقات برای تعیین   .)۱0 را روش نیازهای اساسی نیز می گویند )ابوالفتحی قمی، ۱3۷۱: 
نیازهای اساسی استفاده نمی شود،  تأمین  برای  از روش حداقل درآمد لازم  خط فقر مطلق 
کالری و پروتئین دریافتی روزانه، حداقل سطح  کیفی نظیر حداقل  گی های  بلکه حداقل ویژ
زیربنای واحد مسکونی سرانه، حداقل میزان تحصیلات سرپرست خانوار، حداقل تعداد افراد 
گی ها را  گرفته می شود. در صورتی که هر یک از افراد جامعه این ویژ باسواد خانوار و... در نظر 
نداشته باشند، فقیر محسوب می شوند )خدادادکاشی، حیدری و باقری، ۱38۴: 206(. خط فقر 
که درصد معینی از  نسبی به صورت درصد معینی از درآمد جامعه و یا به شکل یک مرز درآمدی 
افراد جامعه پایین تر از آن قرار می گیرند، تعریف می شود. فقر نسبی درواقع به شرایطی اطلاق 
که فرد درآمد مورد نیاز برای دسترسی به سطح زندگی متوسط جامعه و برخورداری  می شود 
از متوسط رفاه جامعه را نداشته باشد. بنابراین خط فقر نسبی عبارت است از معادل ریالی 

که فرد برای دسترسی به متوسط سطح زندگی جامعه نیاز دارد. مخارجی 
در رابطه با خط فقر نسبی، تعداد افراد فقیر به موقعیت نسبی هر فرد یا خانوار در درون 
که مبتنی بر  جامعه وابسته است. خطوط فقر نسبی معمولًا شاخص هایی را به کار می برند 
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خط  اندازه گیری  برای  عملی  روش های  هستند.  ج  مخار و  درآمد  نظیر  پولی  شاخص های 
فقر نسبی عبارت  از روش معکوس ضریب انگل، روش مبتنی بر ۵0 یا 60 درصد میانه توزیع 
ج است. انتخاب خط فقر نسبی  ج و روش مبتنی بر ۵0 یا 66 درصد نما )مد( توزیع مخار مخار

که همواره در جامعه عده ای از افراد به عنوان فقیر معرفی شوند. موجب می شود 
که از نظر شما حداقل  در نهایت خط فقر ذهنی بر پایه پاسخ افراد به این سؤال است 
این  آمارگیری  طریق  از  می توان  حالت  این  در  است؟  چقدر  حیات  ادامه  برای  لازم  درآمد 
می گیرید؟  نظر  در  حداقل  به عنوان  را  درآمد  از  سطحی  چه  شما  که  کرد  ح  مطر را  پرسش 
کمتر از آن قادر به  که فرد با درآمد با  درواقع این سؤال، سطحی از درآمد را جستجو می کند 
که درآمدش  پاسخگویی به نیازهای خود نیست. بر این اساس از نظر سؤال شونده، هر فرد 
کمتر از حداقل درآمد باشد، فقیر تلقی می شود. پاسخ به پرسش فوق از فردی به فرد دیگر و 

بر حسب بُعد خانوار متفاوت خواهد بود.
بررسی  مورد  جامعه  در  فقر  میزان  اندازه گیری  نهایی  مسئله  فقر  خط  اندازه گیری  از  بعد 
ح می شود یکی وسعت فقر است، در این مورد به این  است. در این زمینه سه بحث اساسی مطر
که چند درصد از مردم جامعه فقیر هستند. بحث بعدی، توزیع فقر  سؤال پاسخ داده می شود 
گی های افراد فقیر و شرایط زندگی آنها می پردازد. برای انجام  که این مورد به بررسی ویژ است 
)مانند  اجتماعی  و  اقتصادی  بر حسب متغیرهای مختلف  فقیر  افراد  توزیع  این مهم می توان 
سن، جنسیت، سطح تحصیلات، وضعیت شغلی، مسکن و...( و یا درصد افراد فقیر در مناطق 
کرد.  مختلف جغرافیایی )شهری، روستایی، شهرستان های مختلف استان و...( را مشخص 
گروه از نظر وسعت فقر است. مسئله  کردن آسیب پذیرترین  هدف اصلی این قسمت مشخص  
سوم، بحث شدت و عمق فقر است. معیارهای سنجش شدت و عمق فقر اجازه می دهند تا 
کرد. در این روش به جای مشخص  که مردم از آن رنج می برند را مشخص  درجه و شدت فقری 

که آنان می کشند سنجیده می شود.  که از فقر رنج می برند، درجه رنجی  کردن تعداد افرادی 

3. روش تحقیق 
که درصد افراد  ح می شود، یکی وسعت و توزیع فقر است  در بررسی فقر سه بحث اساسی مطر
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گی های افراد فقیر می پردازد. دوم،  کل جمعیت مشخص می کند و به بررسی ویژ فقیر را در 
کاهش فقر است. برای هدف گذاری درست  شدت و عمق فقر و سوم، سیاستگذاری برای 
گاهی از میزان تأثیر رشد و مبالغ مختلف پرداخت های انتقالی بر میزان فقر  در این زمینه آ
که فقرا در فقر به سر می برند نیز در  کمک کننده باشد. دانش مرتبط با مدت زمانی  می تواند 
که تعدیل هر یک سیاست های خاص خود  گذرا و مزمن اهمیت دارد  زمینه شناسایی فقر 
سپس  فوق،  اساسی  بحث  سه  بررسی  برای  لازم  شاخص های  ابتدا  ادامه  در  می طلبد.  را 

داده ها و روش محاسبه خط فقر مطلق معرفی خواهد شد.

1-3. معرفی شاخص ها 
شاخص فقر: در ادبیات مربوطه، شاخص های فقر زیادی ارائه شده، اما در این تحقیق به دو 

دلیل شاخص فقر فوستر،گریر و توربک1 انتخاب شده است. اول، تجزیه پذیری این شاخص 
است و دوم، این شاخص همه اصول موضوع یک شاخص مطلوب فقر را برآورده می کند و 

به صورت زیر محاسبه می شود.

1
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گریز از فقر در جامعه است.  در این رابطه z خط فقر، yi درآمد فرد i ام و α میزان تنفر و 
به ترتیب سه شاخص فقر سرشمار، شکاف   α=2 و   α=1،α=0 برای مقادیر  این شاخص 
گاه جامعه مرکب از n فرد یا خانوار را به  فقر و شدت فقر را نتیجه می دهد. علاوه بر این هر 
کنیم، شاخص )F(α به صورت زیر  که تعداد اعضای هر زیرگروه ni باشد، تقسیم  m زیرگروه 

تجزیه می شود.
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1. Foster, Greer and Thorbecke )FGT(
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 )δ( کل فقر کوانی، خاندکر و سان1  کشش  کا کشش های فقر نسبت به رشد و نابرابری: در مدل 

به  این صورت محاسبه می شود. 

 δ η ζ= +  )3(
که درصد تغییر در فقر به ازای %۱  کشش فقر خنثی نسبت به رشد است   η در این رابطه
تغییر در رشد متوسط درآمد را اندازه گیری می کند به شرط آنکه در فرایند رشد نابرابری تغییر 

کشش همیشه منفی است و به صورت زیر محاسبه می شود. نکند. مقدار این 

0

1 ( )
H P x p dp

x
η

θ
∂

=
∂∫  )۴(

که درصد افراد فقیر از کل جمعیت را نشان می دهد.  در رابطه فوق H فقر سرشمار است 
سطح  در  محرومیت  عمومی  )میانگین  فقر  شاخص   θ و  P ام  صدک  در  افراد  درآمد   X)p(

که به صورت زیر محاسبه می شود. جامعه( است 

0
( , ) ( )

z
p z x f x dxθ = ∫  )۵(

در رابطه فوق z خط فقر، x درآمد فرد، )x(f تابع چگالی x و )P)z,x شدت محرومیت تحمل 
شده توسط یک فرد با درآمد x است که فوستر، گریر و توربک آن را به صورت ذیل تعریف کرده اند.

( , ) ( )z xp z x
z

α−
=  )6(

که برای بیان شدت یا عمق فقر استفاده می شود  در این رابطه z-x شکاف فقر است، 
) نسبت شکاف  , ) ( )z xp z x

z
α−

= و بر اساس تفاوت درآمد فرد یا خانوار فقیر از خط فقر تعیین می شود، 
فقر و α پارامتر تنفر از فقر است.

که چگونگی تغییرات فقر ناشی از  کشش فقر نسبت به نابرابری است   ζ ،)3( در رابطه
که با رشد همراه است را بیان می کند و به صورت ذیل  تغییرات در نابرابری در طول دوره ای 

محاسبه می شود.

1. Kakwani, Khandker and Son
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0

1 ( ) ln( ( ))
H p x p d L p dp

x
ζ

θγ
∂ ′=
∂∫  )۷(

که )Ĺ(p مشتق اول تابع لورنز است. 
میانگین های  دارای  به ترتیب  انتهایی  و  ابتدایی  سال های  در  درآمد  توزیع های  گر  ا
کل به صورت  کشش فقر  درآمد µ1 و µ2 با منحنی های لورنز )p(L1 و )L2)p باشند، تخمین 

زیر است.

 

2 2 1 1

( , , ( ))

( [ ( , , ( )] [ ( , , ( )]) /

z L p

Ln z L p Ln z L p

θ θ µ

δ θ µ θ µ γ

=

= −
 )8(

)ارتباط  لورنز  تابع   L)p( و  جامعه  درآمد  متوسط   µ،مطلق فقر  خط   z فوق  رابطه  در 
بین نسبت تجمعی دارندگان درآمد یا جمعیت و نسبت تجمعی درآمد دریافت شده توسط 
گروه های جمعیتی بر حسب میزان درآمد به شکل صعودی  آنکه  جمعیت است، به شرط 
خ  γ نر

 کوانی )۱۹80( برآورد می شود. کا که با استفاده از مدل بتای  مرتب شده باشند( است 
رشد متوسط درآمد است و به صورت زیر محاسبه می شود.

γˆ= Ln(μ2)-Ln(μ1(  )۹(
δˆ=ηˆ+ζˆ

کرد. کوانی )2000( می توان ˆη و ˆζ را به صورت زیر برآورد  کا با توجه به روش تجزیه فقر 

2 1 1 1 2 2 1 2
1ˆ ˆ[ ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) (((] /
2

Ln z L p Ln z L p Ln z L p Ln z L p             

1 2 1 1 2 2 2 1
1ˆ ˆ[ ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) ((( ) ) , , ) (((] /
2

Ln z L p Ln z L p Ln z L p Ln z L p             
 )۱0(

با  که  است  این  اصلی  سؤال  هدفمندی  شاخص  مورد  در  سرانه:  ثابت  هدفمندی  شاخص 

کلوس  پرداخت مبلغ معینی به فقرا به صورت سرانه ثابت، میزان فقر چه تغییری می کند؟ دا
)در   k جمعیتی  گروه  درون  در  فرد  هر  درآمد  به  ثابتی  مبلغ  شدن  اضافه  اثر   )2006( آرار1  و 

1. Duclos and Araar
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گویند، بر شاخص فقر آن زیرگروه  که آن را هدفمندی ثابت سرانه۱  اینجا شهری یا روستایی( 
کرد ه اند.  جمعیتی را به صورت زیر اندازه گیری 

 ( , , 1) 1
( , ) 0

LST p k z if
LST f k z if

α α α
α

= − − ≥
= − =

 )۱۱( ( , , 1) 1
( , ) 0

LST p k z if
LST f k z if

α α α
α

= − − ≥
= − =  )۱2(

 P(k,z,α-1( ،نماد زیرگروه جمعیتی مربوطه k ،نشان دهنده خط فقر z در رابطه فوق
گریر و توربک برای زیرگروه جمعیتی k و )f)k,z نیز تابع چگالی درآمدهای  شاخص فقر فوستر، 

زیرگروه جمعیتی k در سطح درآمد برابر با خط فقر )یعنی z( است.
که یک فرد در فقر زندگی می کند  شاخص مدت زمان لازم برای خروج از فقر2: تعداد سال هایی 

که طول می کشد تا یک فرد با درآمد زیر خط فقر درآمدش به خط فقر برسد به  یا مدت زمانی 
وسیله شاخص مدت زمان لازم برای خروج از فقر اندازه گیری می شود.

( ) ( )jj
g

ln z ln y
TTXP

g
−

=  )۱3(
 مدت زمان لازم برای خروج فرد j  ام از فقر است با فرض اینکه 

( ) ( )jj
g

Ln z Ln y
TTXP

g
−

در این رابطه =
لگاریتم  نشان دهنده  به ترتیب  نیز   ln)yi( و   ln)z( باشد.   g وی  حقیقی  درآمد  رشد  خ  نر

طبیعی خط فقر و درآمد فرد j  ام است. 

2-3. دوره زمانی و داده ها 
که به زیردوره های برنامه دوم )۱3۷8 -۱3۷۴(،  دوره زمانی پژوهش سال های ۱3۹۵-۱3۷۴ است 
برنامه سوم )۱383-۱3۷۹(، برنامه چهارم )۱388-۱38۴( و برنامه پنجم )۱3۹۵-۱38۹( تقسیم 
شده است. مطابق این تقسیم بندی امکان بررسی تحول فقر طی برنامه های توسعه و در 
سال های قبل و بعد از هدفمندی یارانه ها )سال های قبل و بعد از ۱38۹( ممکن می شود. 
روستایی  و  شهری  خانوارهای  درآمد  و  هزینه  خام  داده های  محل  از  پژوهش  داده های 

استان ایلام تهیه شده است.

1. Lump-Sum Targeting )LST(
2. Time Taken to Exit of Poverty
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 3-3. روش محاسبه خط فقر

با وجود روش های متعددی برای اندازه گیری خط فقر در ادبیات مربوطه، در این پژوهش 
خط فقر مطلق انتخاب شده است. درواقع خط فقر مطلق برخلاف خط فقر نسبی و ذهنی، 
که تمرکز  میزان درآمد یا هزینه لازم برای تأمین نیازهای اساسی خانوار را اندازه گیری می کند 
دولت ها در سیاست های فقرزدایی نیز بر تأمین همین نیازهاست. برای محاسبه خط فقر 

ح زیر استفاده می شود.  کل از روش ارشانسکی به شر مطلق 

.( )

.(1 )

.

FC NFCTAP FAP
FC

NFCFAP
FC

NFCFAP FAP
FC

+
=

= +

= +

  )۱۴(

در رابطه فوق TAP خط فقر مطلق کل، FAP خط فقر مطلق غذایی، FC و NFC به ترتیب 
کی از سبد پیشنهادی  که برای محاسبه خط فقر خورا کی است  ک و غیرخورا کل خورا هزینه 
ج  )مخار  

.( )

.(1 )

.

FC NFCTAP FAP
FC

NFCFAP
FC

NFCFAP FAP
FC

+
=

= +

= + سنجش  برای  ارشانسکی  روش  در  می شود.  استفاده  ایران  تغذیه  انستیتو 
کی( عدد 0/۵ را در نظر می گیرند، بعضی محققان نیز از یک سوم خط فقر  کی به خورا غیرخورا
کی استفاده می کنند، در این مطالعه به جای عدد ارشانسکی  کی به عنوان خط فقر غیرخورا خورا
ک تنها برای 3 دهک اول هزینه ای )که فقرا  کی به خورا میانگین هندسی نسبت هزینه غیرخورا

به مفهوم فقر مطلق در این دهک ها قرار دارند( در پنج سال اخیر به کار می رود. 

4. یافته های تحقیق 
در این قسمت برای برآورد و تحلیل شاخص ها، ابتدا خط فقر مطلق سرانه محاسبه می شود. 
سپس بر اساس دو شاخص فقر سرشمار و شکاف فقر، تفاوت مناطق شهری و روستایی در یک 
نقطه زمانی و در طی زمان مورد بررسی قرار می گیرد. شاخص های فقر نیز بر اساس مشخصه های 
اقتصادی و اجتماعی خانوارها ارائه می شوند. همچنین شاخص های کشش های فقر نسبت به 

نابرابری و رشد، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان ماندن در فقر برآورد و تحلیل خواهند شد.
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1-4. خط فقر، فقر سرشمار و شکاف فقر
نتایج محاسبه خط فقر مطلق سرانه سالیانه و ماهیانه مناطق شهری و روستایی استان 
که خط فقر مطلق سرانه ماهیانه شهری و روستایی به ترتیب از  در جدول ۱ نشان می دهد 
6۱223 و ۹۵62۷ ریال در سال ۱3۷۴ به 22۵۵0۴0 و 308222۱ ریال در سال ۱3۹۵ افزایش 
یافته و همواره خط فقر شهری بالاتر از خط فقر روستایی بوده به طوری که مقدار متوسط 
نسبت خط فقر شهری به روستایی برابر با ۱/۴6 است اما در سال های ۱388 به بعد فاصله 
کاهش یافته و این نسبت از ۱/۵۷ برابر در سال ۱388 به  بین خط فقر شهری و روستایی 

۱/3۷ برابر در سال ۱3۹۵رسیده است.

)به ریال( جدول 1. خط فقر مطلق سرانه سالیانه و ماهیانه مناطق شهری و روستایی استان    

نسبت خط فقر
شهری به روستایی

خط فقر سرانه ماهیانه  خط فقر سرانه سالیانه
سال

شهری روستایی شهری روستایی

۱.۵6 ۹۵62۷ 6۱223 ۱۱۴۷۵2۴ ۷3۴6۷۴ ۱3۷۴

۱.۴۴ ۱۹۱2۵۴ ۱326۴۹ 22۹۵0۴۹ ۱۵۹۱۷۹3 ۱3۷8

۱.۴۱ 2۱۵۱6۱ ۱۵30۵۷ 2۵8۱۹30 ۱83668۴ ۱3۷۹

۱.6۱ 3۹۴۴62 2۴۴8۹۱ ۴۷33۵38 2۹386۹۵ ۱383

۱.6۱ ۴۴22۷۵ 2۷۵۵03 ۵30۷300 3306032 ۱38۴

۱.۵۷ 8۴86۹0 ۵۴0802 ۱0۱8۴2۷8 6۴8۹6۱8 ۱388

۱.۴2 ۹6822۴ 6836۵۵ ۱۱6۱868۴ 82038۵۷ ۱38۹

۱.۴3 ۱۴۵۷2۷۷ ۱020380 ۱۷۴8۷3۱۹ ۱22۴۴۵62 ۱3۹0

۱.۴۱ ۱۹36۷2۱ ۱3۷2۴۱۱ 232۴06۴۷ ۱6۴68۹3۷ ۱3۹۱

۱.۴ 2۴۱6۱6۵ ۱۷2۴۴۴3 28۹۹3۹۷۴ 206۹33۱0 ۱3۹2

۱.3۹ 2۵۴6۵۹۱ ۱83۴۱33 30۵۵۹08۹ 2200۹60۱ ۱3۹3

۱.38 26۷۷0۱۷ ۱۹۴382۴ 32۱2۴20۴ 2332۵8۹۱ ۱3۹۴

۱.3۷ 308222۱ 22۵۵0۴0 36۹866۴6 2۷060۴83 ۱3۹۵

مأخذ: یافته های تحقیق.
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فقر  میزان  است.  آمده   2 جدول  در  روستایی  و  شهری  مناطق  سرشمار  فقر  شاخص 
کل جمعیت هر منطقه(، تفاوت فقر شهری و روستایی و فرضیه  سرشمار )درصد افراد فقیر از 
برابری فقر سرشمار در مناطق شهری و روستایی در هر سال را آزمون می کند. مطابق جدول 2 
روند فقر سرشمار شهری در برنامه های دوم و سوم نزولی بوده به طوری که از بیشترین مقدار 
کمترین میزان خود ۱2/88 درصد در سال ۱38۴  خود به میزان 60/20 درصد در سال ۱3۷۴ به 
کاهش یافته، اما از آغاز برنامه چهارم به بعد روند این شاخص صعودی بوده و به ۴0/2۴ درصد 
در سال ۱3۹۵ افزایش یافته است. فقر سرشمار روستایی نیز طی برنامه های دوم و سوم روند 
فقر  شاخص  مقایسه  دارد.  صعودی  روندی  پنجم  برنامه  پایان  تا  آن  از  پس  و  داشته  نزولی 
که جز در سال های ابتدای برنامه چهارم  سرشمار در مناطق شهری و روستایی نشان می دهد 
و پنجم در مابقی سال های دوره مورد بررسی فقر سرشمار مناطق شهری تفاوت معنا داری با 
مناطق روستایی دارد و میزان فقر سرشمار در مناطق شهری بیش از مناطق روستایی است. 
نکته جالب اینکه در طول سال های برنامه پنجم )متناظر با سال های اجرای برنامه هدفمندی 

یارانه ها( برای اولین بار میزان فقر مناطق روستایی بیش از فقر در مناطق شهری است. 

جدول 2. میزان فقر سرشمار شهری و روستایی و تفاوت آنها در دوره 1395 - 1374

سالبرنامه
میزان فقر سرشمار 

)به درصد(
تفاوت فقر شهری و روستایی

H0=PU-PR=0

probآماره difftروستاییشهری

برنامه دوم
۱3۷۴60.203۴26.۱6.۵0.000

۱3۷83۷.۴۷2۵.۵۱۱۱.۹62.360.0۱2

برنامه سوم
۱3۷۹26.0۴۱3.۹۷۱2.0۷2.830.00۵

۱383۱3.6۹۷.8۴۵.8۵۱.۷۴0.083

برنامه چهارم
۱38۴۱2.88۹.0۴3.8۴۱.260.208

۱38820.۴۷۱3.۵36.۹۴2.0۴0.0۴2

برنامه پنجم
۱38۹32.۷02۷.۵3۵.۱۷۱.2۹0.۱۹۷

۱3۹۵۴0.2۴۵2.2۴-۱2-3.0۴0.003

مأخذ: همان.
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از خط فقر( در مناطق  افراد  شاخص شکاف فقر )متوسط درصد فاصله نسبی درآمد 
بررسی  است.  آمده   3 جدول  در  توسعه  پنجم  تا  دوم  برنامه های  طی  روستایی  و  شهری 
این شاخص نشان می دهد شکاف فقر در مناطق شهری طی سال های برنامه های دوم و 
کاهشی داشته است به طوری که از بیشترین میزان خود 2۴/3۹ درصد در سال  سوم روند 
کمترین میزان خود 2/۵2 درصد در سال ۱38۴رسیده، اما از آغاز برنامه چهارم به  ۱3۷۴ به 
بعد روند این شاخص صعودی است. شاخص شکاف فقر در مناطق روستایی نیز روندی 
گرچه بیشترین میزان شکاف فقر شهری در سال ۱3۷۴ بوده،  مشابه مناطق شهری دارد. ا
خ داده است.  اما بیشترین مقدار شکاف فقر روستایی در سال پایانی برنامه پنجم توسعه ر
که جز در سال های پایان  مقایسه شکاف فقر در مناطق شهری و روستایی نشان می دهد 
برنامه چهارم و پنجم در مابقی دوره مورد بررسی شکاف فقر مناطق  ابتدای  برنامه سوم، 
شهری همواره از شکاف فقر روستایی بیشتر بوده و تفاوت معنا داری با آن دارد. نکته جالب 
اینکه در طول سال های برنامه پنجم )متناظر با سال های اجرای برنامه هدفمندی یارانه ها( 

برای اولین بار شکاف فقر مناطق روستایی بیش از شکاف فقر مناطق شهری است.  

جدول 3. میزان شکاف فقر شهری و روستایی و تفاوت آنها طی دوره 1395 - 1374

سالبرنامه
میزان شکاف فقر

)به درصد(
تفاوت فقر شهری و روستایی

H0=PU-PR=0

probآماره difftروستاییشهری

برنامه دوم
۱3۷۴2۴.3۹۹.۷۱۴.۷۱8.۱0.000

۱3۷8۱3.60۷.0۱6.۵۹3.3۴0.00۱

برنامه سوم
۱3۷۹6.222.۷۹3.۴32.۵30.0۱2

۱3833.22۱.8۱۱.۴۱۱.۴60.۱۴۴

برنامه چهارم
۱38۴2.۵22.0۵0.۴۷0.۵۱0.6۱3

۱388۵.2۴2.332.۹۱2.620.00۹

برنامه پنجم
۱38۹۷.۵26.۹80.۵۴0.۴230.6۷3

۱3۹۵۱۱.33۱۴.2۱-2.88-۱.۹۵0.0۵۱

مأخذ: همان.
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برای بررسی وضعیت مناطق شهری و روستایی طی زمان فرضیه برابری شاخص های 
که معنا داری آن با تفاوت مثبت )منفی(  فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه آزمون شده 
برای  فرضیه  این  آزمون  نتایج  است.  برنامه  آن  در  شاخص  )کاهش(  افزایش  نشان دهنده 
که نشان می دهد به جز برنامه  شاخص  فقر سرشمار مناطق روستایی در جدول ۴ آمده است 
چهارم در سایر برنامه ها تغییر فقر سرشمار روستایی معنا دار بوده، اما در برنامه های دوم و 

کاهش و در برنامه پنجم افزایش یافته است. سوم 

جدول 4. میزان فقر سرشمار مناطق روستایی و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه

برنامه

میزان فقر سرشمار 
)به درصد(

تفاوت فقر سرشمار روستایی سال آخر از سال اول برنامه
H0=Pt2-Pt1=0

probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم

)۱3۷۴-۱3۷8(
3۴.۱32۵.۵۱-8.6۱-۱.880.062

برنامه سوم

)۱3۷۹-۱383(
۱3.۹۷۷.8۴-6.۱3-۱.8۴0.066

برنامه چهارم

)۱38۴-۱388(
۹.0۴۱3.۵3۴.۴۹۱.۵۱0.۱33

 برنامه پنجم

)۱38۹-۱3۹۵(
2۷.۵3۵2.2۴2۴.۷۱6.۴00.000

مأخذ: همان.

نتایج مربوط به آزمون فرضیه مذکور برای شاخص  شکاف فقر مناطق روستایی طی 
که شکاف  برنامه های دوم تا پنجم توسعه در جدول ۵ آمده است. بررسی ها نشان می دهد 
فقر روستایی به جز در برنامه چهارم در سایر برنامه ها معنا دار بوده، اما در برنامه های دوم و 

کاهش و در برنامه پنجم افزایش یافته است.  سوم 
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جدول 5. میزان شکاف فقر مناطق روستایی و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه 

برنامه
میزان شکاف فقر 

)به درصد(
تفاوت فقر روستایی سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0

probآماره difftسال آخرسال اول
برنامه دوم

)۱3۷۴-۱3۷8(۹.6۹۷.0۱-2.6۷-۱.6۱0.۱۱0

برنامه سوم
)۱3۷۹-۱383(2.۷۹۱.8۱-0.۹8-۱.۱30.2۵۹

برنامه چهارم
)۱38۴-۱388(2.0۵2.330.280.2۹۷0.۷66

 برنامه پنجم
)۱38۹-۱3۹۵(6.۹8۱۴.2۱۷.23۵.230.000

مأخذ: همان.

نتایج آزمون فرضیه برابری فقر سرشمار در سال انتها و ابتدای هر برنامه برای شاخص  فقر سرشمار 
مناطق شهری در جدول 6 نشان می دهد در تمام برنامه ها تغییر فقر سرشمار شهری معنا دار بوده با این 
تفاوت که طی برنامه های دوم و سوم کاهش داشته اما در برنامه های چهارم و پنجم افزایش یافته است.

جدول ۶. میزان فقر سرشمار مناطق شهری و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه 

برنامه
میزان شکاف فقر 

)به درصد(
تفاوت فقر روستایی سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0
probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم
)۱3۷۴-۱3۷8(60.203۷.۴۷-22.۷3-۵0.000

برنامه سوم
)۱3۷۹-۱383(26.0۴۱3.6۹-۱2.3۵-2.880.00۴

برنامه چهارم
)۱38۴-۱388(۱2.8820.۴۷۷.۵۹2.200.028

 برنامه پنجم
)۱38۹-۱3۹۵(32.۷0۴0.2۴۷.۵۴۱.8۴0.06۷

مأخذ: همان.
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ابتدای هر برنامه برای  انتها و  نتایج مربوط به آزمون فرضیه برابری شکاف فقر در سال 
که شکاف فقر شهری در تمام برنامه ها معنا دار بوده،  مناطق شهری در جدول ۷ نشان می دهد 
کاهش داشته و در برنامه های چهارم و پنجم افزایش یافته است. اما در برنامه های دوم و سوم 

جدول 7. میزان شکاف فقر مناطق شهری و تفاوت فقر در سال انتها و ابتدای هر برنامه

برنامه
میزان شکاف فقر

)به درصد(
تفاوت فقر شهری سال آخر از سال اول برنامه

H0=Pt2-Pt1=0
probآماره difftسال آخرسال اول

برنامه دوم
)۱3۷۴-۱3۷8(2۴.3۹۱3.60-۱0.8-۵.۱۱0.000

برنامه سوم
)۱3۷۹-۱383(6.223.22-3-2.۱۱0.03۵

برنامه چهارم
)۱38۴-۱388(2.۵2۵.2۴2.۷22.۴۷0.0۱3

 برنامه پنجم
)۱38۹-۱3۹۵(۷.۵2۱۱.333.8۱2.۷80.006

مأخذ: همان.

برای ارائه تصویری روشن از وضعیت فقر در مناطق شهری و روستایی استان ایلام، میزان 
اقتصادی و اجتماعی خانوارها  بر اساس مشخصه های  فقر سرشمار مناطق شهری و روستایی 
)که درواقع توزیع فقر را به تصویر می کشد( در جداول 8 و ۹ آمده است. بر اساس نتایج جدول 8 
گر مبنای مقایسه برای تأثیرگذاری یک مشخصه بر فقر، مقایسه فقر  برای خانوارهای روستایی، ا
کل جمعیت باشد، بُعد خانوار همواره بر میزان فقر تأثیرگذار  خانوارهای دارای آن مشخصه با فقر 
کل جمعیت  بوده و در تمام سال های مورد بررسی میزان فقر خانوارهای پنج نفره و بیشتر از فقر 
بیشتر است. درباره مشخصه جنسیت سرپرست، در برنامه های دوم و سوم همواره میزان فقر 
کل خانوارها بیشتر است؛ در حالی که  خانوارهای با سرپرست زن از خانوارهای با سرپرست مرد و 
برنامه های چهارم و پنجم عکس نتایج فوق صادق است. در زمینه سن سرپرست خانوار،  در 
آسیب پذیرترین خانوارها گروهی هستند که سن سرپرست آنها در محدوده 36 تا ۵0 سال قرار دارد. 
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در مورد سطح تحصیلات، در تمام سال های مورد بررسی میزان فقر خانوارهای با سرپرست دارای 
که شاهد افزایش شدید فقر  تحصیلات دانشگاهی برابر صفر است به جز در سال آخر برنامه پنجم 
در بین این دسته از خانوارها تا سطح 3۵ درصد هستیم آسیب پذیرترین خانوارها، خانوارهای با 
سرپرست بی سواد هستند. بر اساس محل فعالیت سرپرست و وضعیت مسکن خانوار، میزان فقر 
در بین خانوارهای شاغل در بخش صنعت و سایر گروه فعالیت های طبقه بندی  نشده بیش از دیگر 
خانوارهاست و از نظر مسکن نیز الگوی مشخصی از فقر بر اساس وضعیت مسکن مشاهده نمی شود. 

جدول ۸. فقر سرشمار مناطق روستایی استان ایلام به تفکیک مشخصه های اقتصادی و اجتماعی خانوارها
برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم

ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه 
1395 13۸9 13۸۸ 13۸4 13۸3 1379 137۸ 1374

۴2 ۱۱ 6 ۴ ۴ 8 ۱۱ 22 کمتر چهار نفره و  بُعد 
۵۹خانوار 3۱ ۱۵ ۱0 8 ۱۴ 26 3۵ پنج نفره و بیشتر

۴۴ 2۹ 8 ۱ 2۱ 28 28 ۴۹ زن جنسیت
۵3سرپرست خانوار 2۷ ۱۴ ۹ ۷ ۱3 2۵ 3۴ مرد

۴۵ 23 ۱۴ 3 ۷ ۷ ۱0 2۹ کمتر یا مساوی 3۵ سال
سن

سرپرست خانوار
۵0 ۱0 ۹ ۱۴ ۱0 2۱ 2۷ 38 36 تا ۵0 سال

۵۵ 2۷ ۱6 ۵ ۵ 8 2۹ 32 بالای ۵0 سال

۵۹ 3۱ ۱8 8 ۹ ۱۷ 2۹ 3۵ بی سواد
تحصیلات 

سرپرست خانوار
۵۱ 26 8 ۱2 ۷ ۱2 23 36 زیردیپلم و دیپلم

3۴ 0 0 0 0 0 0 0 تحصیلات دانشگاهی

۴۹ 28 ۱2 ۱2 ۷ ۱0 2۴ 3۱ کشاورزی

محل فعالیت 
سرپرست خانوار

۵۷ 38 26 8 ۱6 30 3۴ ۴6 صنعت

۴۹ 8 6 ۱ ۴ ۱۴ 26 3۱ خدمات

۵۹ 30 ۱۵ ۷ - 2۵ 2۷ ۵۹ سایر

۵2 2۷ ۱3 ۹ 8 ۱۴ 2۷ - مالک
وضعیت اسکان

خانوار
۵۹ 3۵ 8 - 8 - - - مستأجر

۵6 3۱ 28 ۱۷ - 2۴ ۱0 - سایر

۵2 28 ۱۴ ۹ 8 ۱۴ 26 3۴ کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.
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و  اقتصادی  مشخصه های  تفکیک  به  استان  شهری  مناطق  سرشمار  فقر  میزان 
که مشابه مناطق روستایی در مناطق شهری  اجتماعی خانوارها در جدول ۹ نشان می دهد 
بررسی میزان  تمام سال های مورد  و در  بوده  تأثیرگذار  فقر  بر میزان  بُعد خانوار همواره  نیز 
کل جمعیت بزرگتر است. درباره جنسیت سرپرست  فقر خانوارهای پنج نفره و بیشتر، از فقر 
کرد. در زمینه سن سرپرست خانوار، بیشترین میزان  به طور مشخص نمی توان نتیجه گیری 
که سن سرپرست آنها در محدوده سنی 36 تا ۵0 سال قرار  فقر مربوط به خانوارهایی است 
دارد. در مورد سطح تحصیلات آسیب پذیرترین خانوارها، خانوارهای با سرپرست بی سواد 
بین  در  فقر  میزان  خانوار،  مسکن  وضعیت  و  سرپرست  فعالیت  محل  بر اساس  هستند. 
گروه فعالیت های طبقه بندی  نشده بیش از دیگر  خانوارهای شاغل در بخش صنعت و سایر 
کل جمعیت، الگوی مشخصی از فقر  خانوارهاست و از نظر مسکن نیز در مقایسه با میزان فقر 
بر اساس وضعیت مسکن مشاهده نمی شود، اما از نظر میزان فقر در بین مالکان، مستأجران 
کثر سال ها، میزان فقر در بین  و سایر شیوه های تأمین مسکن )در برابر خدمت یا رایگان( در ا

گروه دیگر است.  خانوارهای با وضعیت استیجاری بیشتر از دو 

جدول 9. فقر سرشمار مناطق شهری استان ایلام به تفکیک مشخصه های اقتصادی و اجتماعی خانوارها
برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم

ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه 
1395 13۸9 13۸۸ 13۸4 13۸3 1379 137۸ 1374

26 8 ۷ 3 ۴ ۱۱ ۱۱ 2۹ کمتر چهار نفره و  بُعد
۵3 خانوار ۴0 2۵ ۱۵ ۱6 28 ۴0 63 پنج نفره و بیشتر

۴2 ۱۹ 28 2۱ ۷ 2۴ 3۷ ۷8 زن جنسیت
۴0سرپرست خانوار 33 20 ۱2 ۱۴ 26 3۷ 60 مرد

30 22 2۱ ۹ 3 ۱۷ ۱۴ ۵3 کمتر یا مساوی 3۵ سال
سن

 سرپرست 
خانوار

3۵ 30 20 ۱۴ 8 2۵ 38 6۱ 36 تا ۵0 سال

۴۷ 3۵ 2۱ ۱3 2۷ 3۱ ۴۷ 62 بالای ۵0 سال
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برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم
ابعاد/ وضعیت مشخصه مشخصه 

1395 13۸9 13۸۸ 13۸4 13۸3 1379 137۸ 1374

۴6 ۴۹ 2۹ 2۴ 28 38 ۵2 ۷3 بی سواد

تحصیلات 
سرپرست خانوار

۵3 3۱ ۱۹ ۱0 6 22 33 ۵۹ زیردیپلم و دیپلم

۹ 2 ۷ 0 0 ۱6 ۱8 ۹ تحصیلات دانشگاهی

۵6 36 ۹ 23 2۷ ۹ ۴۴ ۵۹ کشاورزی

محل فعالیت 
سرپرست خانوار

۵2 ۵0 33 20 ۱3 ۴6 ۵۱ 6۵ صنعت

2۴ 23 ۱۷ ۵ ۱۱ ۱8 32 ۵۷ خدمات

۴6 2۹ 2۴ ۱۹ ۱۵ ۴۱ ۴3 ۷2 سایر

۴۱ 33 20 ۱3 ۱۵ 26 3۷ - مالک

وضعیت اسکان
خانوار

3۴ 36 2۵ ۱3 ۷ 3۱ 3۹ - مستأجر

۴۱ ۱8 ۱6 ۹ - 20 38 - سایر

۴0 33 20 ۱3 ۱۴ 26 3۷ 60 کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.

برای بررسی تأثیر هدفمندی یارانه ها بر میزان فقر مناطق شهری و روستایی استان به 
تفکیک مشخصه های اقتصادی و اجتماعی خانوارها، متوسط فقر سرشمار در سال های 
قبل از هدفمندی )۱388-۱3۷۴( و سال های بعد از هدفمندی )۱3۹۵-۱3۹0( در جدول 
و  اقتصادی  مشخصه های  بر اساس  سرشمار  فقر  تفصیلی  نتایج  شده اند.  مقایسه   ۱0
که بعد از هدفمندی نه تنها برای  اجتماعی خانوارهای شهری و روستایی نشان می دهد 
گروه های مختلف خانوار میزان فقر در  گروهی از خانوارها فقر بهبود نیافته، بلکه برای  هیچ 

نقاط روستایی و شهری استان به شدت افزایش یافته است.
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جدول 1۰. فقر سرشمار مناطق شهری و روستایی استان ایلام به تفکیک مشخصه های اقتصادی و اجتماعی خانوارها 
فقر سرشمار در سال های بعد 

از هدفمندی یارانه ها
فقر سرشمار در سال های قبل 

از هدفمندی یارانه ها
ابعاد/ وضعیت 

مشخصه
مشخصه 

روستایی شهری روستایی شهری

۴2 26 8 8 کمتر چهار نفره و  بُعد
۵۹خانوار ۵3 ۱6 2۷ پنج نفره و بیشتر

۴۴ ۴2 ۱۴ 26 زن جنسیت
۵3سرپرستـخانوار ۴0 ۱۵ 2۴ مرد

۴۵ 30 ۹ ۱۴ کمتر یا مساوی 3۵ سال
سن

سرپرستـخانوار
۵0 3۵ ۱۷ 23 36 تا ۵0 سال

۵۵ ۴۷ ۱2 30 بالای ۵0 سال

۵۹ ۴6 ۱۷ 38 بی سواد
تحصیلات

ـسرپرستـخانوار
۵۱ ۵3 ۱۴ ۱۹ زیردیپلم و دیپلم

3۴ ۹ 2 8 تحصیلات دانشگاهی

۴۹ ۵6 ۱۴ 23 کشاورزی

محلـفعالیت
ـسرپرستـخانوار

۵۷ ۵2 23 33 صنعت

۴۹ 2۴ 8 ۱8 خدمات

۵۹ ۴6 22 3۱ سایر

۵2 ۴۱ ۱3 2۱ مالک
وضعیت اسکان

خانوار
۵۹ 3۴ 3 ۱۹ مستأجر

۵6 ۴۱ ۱6 ۱۷ سایر

52 4۰ 15 24 کل جمعیت خط فقر سرشمار برای 

مأخذ: همان.

کشش های فقر، هدفمندی و مدت زمان فقر  .4-2
کاهش این معضل  هدف مهم سیاستگذاری در هر مطالعه مرتبط با فقر، هدفگذاری در راستای 
مختلف  مبالغ  و  رشد  تأثیر  میزان  از  گاهی  آ درست  هدفگذاری  برای  است.  اجتماعی  و  اقتصادی 
که فقرا در  پرداخت های انتقالی بر میزان فقر می تواند کمک کننده باشد. دانش مرتبط با مدت زمانی 
فقر به سر می برند نیز در زمینه شناسایی فقر گذرا و مزمن اهمیت دارد که تعدیل هر یک سیاست های 
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کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری،  خاص خود را می طلبد. در راستای تحقق اهداف مذکور، ابتدا 
سپس تأثیر پرداخت مبالغ مشخص به فقرا بر میزان فقر بررسی و در نهایت مدت زمان ماندن در فقر 
محاسبه می شود. نتایج حاصل از کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری1 برای مناطق شهری و روستایی 
که در مناطق شهری و  بر اساس داده های سال ۱3۹۵ در جدول ۱۱ آمده است. نتایج بیانگر آن است 
کاهش می دهد، به عنوان  روستایی رشد ۱ درصدی متوسط درآمد بیش از ۱/۵ درصد فقر سرشمار را 
گر رشد متوسط درآمدها ۱0 درصد باشد فقر سرشمار روستایی و شهری به ترتیب به میزان  مثال ا
کاهش خواهد یافت. رشد اقتصادی همواره نسبت به نابرابری خنثی نبوده و  ۱۵/6 و ۱6/۷ درصد 
که ۱ درصد رشد ضریب جینی در  اغلب باعث افزایش آن می شود. در این زمینه نتایج نشان می دهد 
مناطق شهری و روستایی به ترتیب به میزان 0/33 و 0/۹ درصد فقر سرشمار را افزایش می دهد. در 
نهایت می توان گفت که هیچ یک از عوامل رشد و نابرابری به تنهایی تعیین کننده میزان کاهش در فقر 
نیستند، بلکه برایند این دو، نتیجه را تعیین می کند که آن را کشش کل فقر نسبت به رشد می نامند. 

جدول 11. کشش فقر نسبت به رشد و نابرابری برای مناطق شهری و روستایی بر اساس داده های سال 1395

کششمنطقه جغرافیایی نوع 
مقدار 
کشش

t آماره
حد 

پایین
نتیجهحد بالا

روستایی
معنا دار در سطح ۹۵ درصد۱.2۹-۱.83-۱۱.۱۴-۱.۵6-کشش فقر نسبت به رشد

معنا دار در سطح ۹۵ درصد0.333.۷۹0.۱60.۵0کشش فقر نسبت به نابرابری

شهری
معنا دار در سطح ۹۵ درصد۱.3۹-۱.۹۹-۱۱.26-۱.6۷-کشش فقر نسبت به رشد

معنا دار در سطح ۹۵ درصد0.۹0۵.۹30.60۱.20کشش فقر نسبت به نابرابری

مأخذ: همان.

انجام  می رود،  به کار  فقر  با  مرتبط  مطالعه  هر  در  که  سیاستگذاری  مهم  ارکان  از  یکی 
پرداخت های نقدی برای تعدیل فقر است. در این راستا مبلغ ریالی لازم که باید به صورت ماهیانه 

که ۱ درصد رشد متوسط درآمدها با فرض ثابت بودن نابرابری چقدر فقر  کشش فقر نسبت به رشد نشان می دهد   .۱
که ۱ درصد افزایش در نابرابری چه تأثیری بر  کشش فقر نسبت به نابرابری نشان می دهد  کاهش می دهد و  سرشمار را 

فقر سرشمار دارد.
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به هر خانوار با ابعاد مختلف پرداخت شود تا روی خط فقر قرار گیرد در جداول ۱2 و ۱3 برای نقاط 
شهری و روستایی استان محاسبه شده است. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار روستایی به ریال 
که به طور متوسط درآمد ماهیانه  بر اساس بُعد خانوار در سال ۱3۹۵ در جدول ۱2 نشان می دهد 
کثر و میانه  خانوارهای پنج نفره به میزان 2۹238۷۴ ریال زیر خط فقر قرار دارد. مقدار حداقل، حدا
شکاف فقر این خانوارها نیز به ترتیب ۷۵۱23، 6۵68۱۱8 و 2602۱23 ریال است1. نتایج شکاف فقر 
که به طور متوسط درآمد ماهیانه خانوارهای  خانوارهای شهری در جدول ۱3 نیز نشان می دهد 
کثر و میانه شکاف  پنج نفره به میزان 3۹26۱۷۷ ریال زیر خط فقر قرار دارد. مقدار حداقل، حدا
فقر این خانوارها به ترتیب ۷۱۱86، ۱۱000000 و 288260۵ ریال است. بنابراین برای اطمینان از 
حذف فقر در بین حداقل ۵0 درصد از خانوارهای روستایی و شهری باید مبلغی برابر با مقدار میانه 
)به ترتیب 2602۱23 و 288260۵ ریال( به همگی پرداخت شود و برای اطمینان از حذف فقر در 
کثر شکاف فقر به همگی پرداخت شود که مبلغ  بین همه خانوارها باید ماهیانه مبلغی برابر با حدا
آن در سال ۱3۹۵ برای خانوارهای روستایی و شهری به ترتیب 6۵68۱۱8 و 288260۵ ریال است.

)به ریال( جدول 12. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار روستایی بر اساس بُعد خانوار در سال 1395    
کثرحداقلمیانهمیانگینبُعد خانوار حدا

۱6۷6۴۴2.۷6۵۴۷۵۷.۹660۴0.2۵۱۱836۷۵

2۱۱63636۱086683۹2682.۵2۹۹0۱83

3۱363۴۹۹۱3۴۹۴۱6363۹0.2۵2۹6302۴

۴262۹6۹326۵8۴۴8۱0286۵۵80۵۱۹۹

۵2۹238۷۴2602۱23۷۵۱22.۹۱6۵68۱۱8

63۴0۹۵822۹۷3۵۴830۴6۴.۵۷۵۷۹2۱۴

۷۴۴۱۵۷۴83۹۴6۵0۴8۱۷۷2۱.۹8۷6۹38۹

866380۴۴6۹2۴۹8۱23۹2۷۹۴۹۹00230

مأخذ: همان.

کثر شکاف دارای بدترین وضعیت از نظر  که خانوار با شکاف حداقل دارای بهترین وضعیت و خانوار با حدا ۱. به این معنا 
که ۵0 درصد خانوارهای فقیر  فقر در بین خانوارهای مورد بررسی است. خانوار با شکاف فقر میانه نیز خانواری است 

دارای وضعیتی بهتر از او و ۵0 درصد نیز در وضعیتی بدتر از وی قرار دارند.
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جدول 13. شکاف فقر ماهیانه یک خانوار شهری بر اساس بُعد خانوار در سال 1395  )به ریال(  

کثرحداقلمیانهمیانگینبُعد خانوار حدا

۱۹62282.3۱23860۵۴۷۴۷0.۵۱600۷۷2

2۱3۴00۴۹۱۴0۹0۴332۴۴۴۱300۹۱2۴

32000۴۱2۱006۹۴6۱2۴۹۴.۵۵۹88۹۱2

۴3۴20662302۷026۷2۴02۷8۱0086

۵3۹26۱۷۷288260۵۷۱۱8۵.8۴۱۱000000

6۴۷۴62۵8۴۱6۱۷۵8۹2۴۴8۹۱۱۱300000

۷۷۱۹02۵۱83۴0۴۱8۱۹0۱0۴3۱۱200000

8۷۹8۷۵۹3۷۹۵۱۷۱8۴۹030۹8۱۱۱00000

مأخذ: همان. 

که از سال ۱38۹ دنبال شده پرداخت  در زمینه هدفگذاری فقرا یکی از سیاست هایی 
که در سال ۱3۹2 مقدار یارانه خانوارهای  یارانه ماهیانه ۴۵۵000 ریال به هر عضو خانوار است 
تحت پوشش نهادهای حمایتی دو برابر شد. در جدول ۱۴ تأثیر این سیاست بر میزان فقر 

سرشمار و شکاف فقر خانوارهای شهری و روستایی استان بررسی شده است. 

کردن یارانه ها بر فقر سرشمار و شکاف فقر خانوارها بر اساس داده های سال 1395 جدول 14. تأثیر دو برابر 
منطقه 

جغرافیایی
نوع

 شاخص فقر
 مقدار شاخص در سال1395 

)به درصد(
کردن یارانه کاهش در شاخص در اثر دو برابر   میزان 

)درصد(

روستایی
۱6-۵2فقر سرشمار

۱0-۱۴شکاف فقر

شهری
۱0-۴0فقر سرشمار

6-۱۱شکاف فقر

مأخذ: همان.
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کردن یارانه ها هرچند شکاف فقر را به میزان  که دو برابر  نتایج جدول ۱۴ نشان می دهد 
کاهش می دهد و به ترتیب در مناطق روستایی و شهری از ۱۴ و ۱۱ درصد به ۴  قابل توجهی 
و ۵ درصد می رسد، اما میزان فقر سرشمار )یعنی درصد خانوارهای در فقر( همچنان قابل 
 30 و   36 به ترتیب  شهری  و  روستایی  مناطق  در  سیاست  این  اجرای  از  بعد  است.  توجه 
درصد خانوارها فقیر خواهند بود. از آنجا که سیاست اجرا شده توسط دولت همه خانوارها را 
در بر نمی گیرد و معمولًا تمام فقرا توسط دولت شناسایی نشده اند در عمل نتیجه حاصل از 

این سیاست بر فقر ضعیف تر از ارقام مذکور است. 
گذرا( است1. یکی  سیاستگذاری در زمینه فقر مستلزم شناخت نوع فقر )فقر مزمن و 
گذرا ارائه می کند، شاخص مدت  که اطلاعات مفیدی در مورد فقر مزمن و  از شاخص هایی 
خ های رشد حقیقی  نر بر اساس  این شاخص  نتایج محاسبه  که  فقر است  در  ماندن  زمان 

پیش فرض و وضعیت شکاف فقر خانوار در جدول ۱۵ ارائه شده است. 

خ های رشد حقیقی پیش فرض و وضعیت شکاف فقر خانوار جدول 15. تعداد سال های ماندن زیر خط فقر بر اساس نر

خ های رشد حقیقی پیش فرض تعداد سال های ماندن در زیر خط فقر بر اساس نر
وضعیت

شکاف فقر خانوار
خ رشد 12 درصد نر خ رشد 9 درصد نر خ رشد ۶ درصد نر خ رشد 3 درصد  نر

روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری

0 0 0 0 0 0 0 0 کمترین شکاف فقر

۱0 ۹ ۱۴ ۱2 2۱ ۱8 ۴2 36 بالاترین شکاف فقر

3 3 3 3 ۵ ۵ ۱0 ۱0 شکاف فقر متوسط

مأخذ: همان.

گرفتار شدن خانوار در حوادث اقتصادی و اجتماعی )بیکاری، خشکسالی،  که در اثر  کوتاه مدت فقری است  گذرا یا  ۱. فقر 
کوتاه در فقر دوباره به وضعیت رفاهی قبلی برمی گردد. در  گذراندن دوره  رکود اقتصادی و...( ایجاد می شود و خانواده با 
کشور  که معلول ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و نهادی یک  مقابل فقر مزمن، فقر ساختاری و طولانی مدتی است 

گسترده دولت در نسل ها نیز برطرف نمی شود. گاهی بدون حمایت های  است و 
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با  می توان  را  فقر  شکاف  حداقل  با  خانوارهای  که  می دهد  نشان   ۱۵ جدول  نتایج 
خ رشد می توان خانوارهای  با این نر کرد و حتی  از فقر رها  خ های رشد معمول 3 درصد  نر

با شکاف فقر متوسط را نیز در یک بازه ۱0ساله از فقر نجات داد. مسئله اصلی خانوارهای 

یک  طی  در  هم  آن  درصدی   ۱2 رشد  خ های  نر با  تنها  که  هستند  بزرگ  فقرهای  شکاف  با 
نابرابری  به دلیل  اینکه  به  با توجه  فقر رهایی بخشید.  از  را  آنها  زمانی ۱0ساله می توان  بازه 
رشد  خ  نر میزان  به  فقرا  درآمد  رشد  خ  نر معمولًا  کلان  رشد  فرصت های  از  برخورداری  در 
کشور نخواهد بود بنابراین در به کارگیری نتایج فوق باید محتاط بود. برای ارائه  اقتصادی 
خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا در جدول ۱6 ارائه  تصویری واضح از این مسئله وضعیت نر

شده است. 

خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا طی دوره 13۸9-1395 جدول 1۶. نر

وضعیت شکاف فقر خانوار
خ رشد حقیقی سالیانه درآمد فقرا  نر

شهریروستایی

3-0کمترین شکاف فقر

۱-۵-بالاترین شکاف فقر

۱0-شکاف فقر متوسط

مأخذ: همان.

خ رشدها نه تنها فقرا از فقر رهایی نخواهند یافت،  که با این نر نتایج بیانگر آن است 
برای  منفی  و  بالا  رشد  خ  نر شد.  خواهد  قبل  از  بدتر  آنان  رفاهی  وضعیت  سال  هر  بلکه 
که شکاف فقر این خانوارها در طی  کمترین شکاف فقر باعث می شود  خانوارهای شهری با 

زمان عمیق و عمیق تر شود.

5. جمع بندی، نتیجه گیری و توصیه های سیاستی
و  فقر  عمق  و  شدت  فقر،  توزیع  و  وسعت  است:  ح  مطر اساسی  بحث  سه  فقر  بررسی  در 
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کاهش فقر. در این پژوهش مباحث فوق با به کارگیری داده های هزینه  سیاستگذاری برای 
گریر و توربک،  و درآمد خانوارهای شهری و روستایی استان ایلام و شاخص های فقر فوستر، 
کشش های فقر نسبت به رشد و نابرابری، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان فقر در طی 
که برخلاف  گرفته است. نوآوری مقاله در این است  دوره زمانی ۱3۹۵-۱3۷۴ مورد بررسی قرار 
که بر اساس مقایسه مقادیر مطلق شاخص های فقر به بررسی تفاوت ها بین  مطالعات قبلی 
مناطق شهری و روستایی و تحولات فقر در طی زمان پرداخته اند، در مطالعه حاضر تفاوت ها 
و تغییرات فقر بر اساس فاصله اطمینان آماری مقایسه شده اند و نوآوری دیگر اینکه در این 
کشش های فقر، هدفمندی ثابت سرانه و مدت زمان ماندن در فقر را  مطالعه شاخص های 

گرفته است. که نقش مهمی در سیاستگذاری دارند نیز مورد بررسی قرار 
مابقی  در  پنجم  و  چهارم  برنامه  ابتدای  سال های  در  جز  که  می دهد  نشان  نتایج 
با  معنا داری  تفاوت  شهری  مناطق  فقر  شکاف  و  سرشمار  فقر  بررسی  مورد  دوره  سال های 
مناطق روستایی دارد و مقدار آنها در مناطق شهری بیشتر است. نکته جالب اینکه در طول 
سال های برنامه پنجم )متناظر با سال های اجرای برنامه هدفمندی یارانه ها( برای اولین 
بار میزان فقر مناطق روستایی بیش از فقر در مناطق شهری است. نتایج حاصل از بررسی 
برنامه های  در  که  نیز نشان می دهد  زمان  روستایی در طی  و  فقر مناطق شهری  تغییرات 
دوم و سوم میزان فقر سرشمار و شکاف فقر در مناطق شهری و روستایی روند نزولی، اما طی 
برنامه های چهارم و پنجم روندی صعودی داشته است. در اغلب برنامه ها )به جز در برنامه 
برنامه های  بنابراین  است.  معنا دار  آماری  از نظر  شاخص ها  تغییرات  میزان  چهارم(  و  سوم 
در  شده اند.  آن(  تغییر  جهت  از  غ  فقر)فار شاخص های  در  معنی داری  تغییر  باعث  توسعه 
زمینه تأثیر هدفمندی یارانه ها بر فقر سرشمار در مناطق شهری و روستایی استان، نتایج 
تفصیلی فقر سرشمار بر اساس مشخصه های اقتصادی و اجتماعی خانوارها نشان می دهد 
گروه های  برای  و  نیافته  بهبود  فقر  خانوارها  از  گروهی  هیچ  برای  هدفمندی  از  بعد  که 
مختلف خانوار میزان فقر سرشمار به شدت افزایش یافته است. هدفمندی همچنین باعث 
تغییرات ساختاری شده است به طوری که در سال های بعد از هدفمندی حتی خانوارهای 
با سرپرست مرد، با سرپرست دارای تحصیلات دانشگاهی و خانوارهای صاحبخانه نسبت 
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به قبل آسیب پذیر شده اند و برای اولین بار میزان فقر در مناطق روستایی بر فقر در مناطق 
شهری فزونی یافته است.

که میزان اثرگذاری  کاهش فقر نتایج بیانگر آن است  در مورد سیاستگذاری در زمینه 
رشد بر فقر در مناطق روستایی بیش از ۱/۵ برابر مناطق شهری است. در این زمینه نتایج 
که  است  آن  بیانگر  فرضی  رشد  خ های  نر بر اساس  فقر  در  ماندن  زمان  مدت  از  حاصل 
خ های رشد ۱2 درصدی آن هم در یک بازه  کثری را تنها با نر خانوارهای با شکاف فقر حدا
زمانی ۱0 ساله می توان از فقر رهایی بخشید. در حالی که داده های واقعی بیانگر رشد حقیقی 
از شاخص  نتایج حاصل  از هدفمندی است.  بعد  این خانوارها در سال های  منفی درآمد 
کردن یارانه ها نیز همچنان  که حتی با دو برابر  هدفمندسازی ثابت سرانه نیز بیانگر آن است 
درصد خانوارهای در فقر مناطق روستایی و شهری به ترتیب 36 و 30 درصد خواهند بود. 
باید  پنج نفره  خانوار  یک  برای  خانوارها  تمام  بین  در  فقر  حذف  از  اطمینان  برای  بنابراین 
که مبلغ آن در سال ۱3۹۵  کثر شکاف فقر به همگی پرداخت شود  ماهیانه مبلغی برابر با حدا

برای خانوارهای شهری و روستایی به ترتیب 6۵68۱۱8 و 288260۵ ریال است.
حتی  و  کوتاه مدت  در  ایلام  استان  در  فقر  تعدیل  که  است  آن  بیانگر  مذکور  نتایج 
خ های رشد تجربه شده قابل حل نیست  میان مدت به وسیله سیاست های رشدمحور با نر
تغییرات  از هدفمندی،  بعد  از طرف دیگر  نیازمند حمایت های جامع تر اجتماعی است.  و 
از  که خانوارهای غیرآسیب پذیر قبل  خ داده  گسترده ای ر و اجتماعی  اقتصادی  ساختاری 
گرفته اند و در حال حاضر نه تنها برای خانوارهای با سرپرست  هدفمندی در معرض فقر قرار 
دارای  و  مرد  سرپرست  با  خانوارهای  بلکه  است،  شده  عمیق تر  فقر  شکاف  بی سواد  و  زن 

تحصیلات دانشگاهی نیز در معرض فقر قرار دارند.
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