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 چكيده

رغم شناخت بيست   به  ( علل تعلل در استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران          

 تضـاد كـارايي ماليـاتي و         برنامـه عمليـاتي،   فقدان  : عبارتند از  )ساله مجلس و دولت   

 ،زده، معيوب بودن نظام سنتي ماليات در ايـران         مال اجراي شتاب  تعدالت مالياتي، اح  

در اين مقاله با اجراي دو      . استVAT12 بيم و هراس از مشكلات اجرايي        سرانجامو  

ها و معايب ماليات بر ارزش افـزوده حـذف و            گلوگاه) دو گام ( انتبرنامه عملياتي غل  

ريـت ارزش افـزوده مسـتقر       شود و در گام سوم نظام مدرن مالياتي با محو           هضم مي 

مثلث نظام سـنتي ماليـات   : ) ـ ايجاد مؤديان بزرگ بسترسازي( گام اول. گردد مي

، سيستم مالياتي   )مميزاني با نقش پليس   ( ايران شامل سه ضلع معيوب نيروي انساني      

ديان مالياتي بـا هزينـه تمكـين سـنگين          ؤو م ) نات و قوانين سنتي و مميز سالار      امكا (

بـاز  ( و عدالت ماليـاتي    )GDP سهم اندك در بودجه و    ( فاقد كارايي    اين نظام . است

                                                           
 ون اقتصادي سـازمان امـور اقتصـادي و دارايـي خراسـان            معامدرس دانشگاه علمي كاربردي مشهد و        *

 yahoo.com@m٢٠mola٢٠  رضوي

١. Value - Added Tax (VAT) 
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. فراهم آيدVAT  بستر مناسب براي استقرار بايد در گام اول بنابراين،. است) توزيع

 اجراي آزمايشي ماليـات بـر ارزش   دوم گام ): ـ نرخ واحد فراگير تثبيت(گام دوم 

 كالاهـا و  تمـامي اگيـر بـراي   به طور گسـترده و فر ) يك درصد (افزوده با نرخ واحد     

اسـت  هاي مستقيم بـه روش گذشـته         همزمان با دريافت ماليات   صورت  ه  بخدمات  

ايجـاد  (بـراي گـام اول       دوران گذار مطلـوب      دتوان مي  اين امر   ). سال دوم برنامه   در(

نكته ديگر در گام دوم اين است كه        . فراهم آورد را  ) تشكيلات جديد مؤديان بزرگ   

دو ايـن  . اين نظام، كنترل شـود تورمي هاي   بايد تنشVATمدرن براي تثبيت نظام   

 ،اجراي آزمايشي و آمـادگي بـراي اجـراي جـامع           جمله بسياري دارد از  مزاياي  گام  

گـام  . VAT حذف تـدريجي معايـب     ،اجتماعيعدالت  ترويج   ،سازي اطلاعات  شفاف

جاي ه  ب( مهندس مالياتي  مثلث نظام مدرن مالياتي شامل سه ضلع         ):استقرار(سوم    

)  درصد10 با نرخ VATسوم برنامه،   از ابتداي سال    ( سيستم مالياتي ،  )پليس مالياتي 

ي  تمكـين انـدك اسـت، كـه كـارايي ماليـاتي آن در حـد                ة با هزين  دي مالياتي ؤمو  

عدالتي ماليـاتي آن بـا پيونـد         و بي مشهور شده    ماشين چاپ اسكناس     بالاست كه به  

تـرميم  قابل  مين اجتماعي   أ نظام ماليات منفي و ت     زدن بين ماليات بر ارزش افزوده و      

 . است
 

  مقدمه. 1

هـاي مختلفـي انتخـاب       كشورهاي مختلف براي طراحـي نظـام ماليـات بـر ارزش افـزوده روش              

اند، مثلث نظام مالياتي است كه شامل سه         آنچه به اجماع تمامي كشورها آن را پذيرفته       . نمايند  مي

مـان انـدازه كـه ايـن اركـان از      بـه ه . استديان مالياتي ؤم و يسيستم ماليات ،  نيروي انساني ضلع  

تري براي استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده          هاي بنيادي  ها فاصله داشته باشد، گام     آل ايده

 بـراي هـر كشـور خـاص، يـك           VATاستقرار  ) راهبرد( بايد توجه داشت كه استراتژي       .لازم است 

 راهبـرد  هر كشور بر اساس مقتضيات خود، بايد بـه ايـن   ،ت ديگر عباره  ب. طلبد قالب خاصي را مي   

 استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران بايد متناسـب بـا               براي ، بنابراين .شكل خاصي بدهد  

 .گام به گام عمل كرد صورت  بهساختار اقتصادي و مالياتي كشور ايران
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 مباني نظري .2

 ارزش كالاهـاي توليـد      ةاي است كـه از اضـاف       يات چند مرحله  ماليات بر ارزش افزوده نوعي از مال      

در ادبيات اقتصادي ماليـات بـر ارزش افـزوده نـوعي از             . گردد شده و يا خدمات ارائه شده اخذ مي       

عنوان ماشـين چـاپ اسـكناس       ه  بدون فشار بر توليد ب     است كه     و غير آبشاري   ماليات بدون اشك  

 .كند عمل مي

 روش اعتباري  اروپا    علمي ةجامع. شود  مي مختلفي وضع هاي    روشماليات بر ارزش افزوده به      

  بـراي  )روش اول ( در روش اعتباري  . نمايد  مي  استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده ترويج       برايرا  

اعتباري معادل ماليات بـر ارزش افـزوده پرداخـت شـده            ها    محاسبه ماليات بر ارزش افزوده، بنگاه     

ضـرب نـرخ در      حاصـل (  ماليـات بـر ارزش افـزوده       ل قبلي توليـد را از     هايشان در مراح   براي نهاده 

 محاسـبه   بـراي در ايـن روش     .  روش تفريقـي اسـت     ،روش دوم  .كنند  مي بنگاه خود كسر   )فروش

شود كه نرخ ماليات بر ارزش افزوده را براي تفاوت            مي خواستهها    ماليات بر ارزش افزوده، از بنگاه     

در اين  .  روش تجمعي است   ،روش سوم  .گيري به كار گيرند    مالياتي قابل   ها  ها و نهاده   بين فروش 

كــل نهــاده شــامل حقــوق و هــاي  براســاس هزينــه  ماليــات بــر ارزش افــزوده،ةروش، محاســب

 .ستدستمزدها

ترين اركان نظام ماليات بر ارزش افزوده، مسـئله نـرخ ماليـات بـر ارزش افـزوده                   يكي از مهم  

 ،اي برخـوردار اسـت     فزوده در كشورهاي مختلف از تنوع ويژه      اگرچه نظام ماليات بر ارزش ا     . است

 آن اسـت كـه در زمـان شـروع           دهندة  نشان ، اروپا  علمي جامعهاز جمله   مختلف  هاي     كشور ةتجرب

 .، بايد نرخ واحد براي تمامي كالاها و خدمات وضع شودنظام ماليات بر ارزش افزوده

نظـام ماليـات بـر ارزش       نتيجه رسيده كـه     به اين   پس از تحقيقات گسترده      اروپا    علمي جامعه

كشـورهاي  . صورت تك نرخي باشد   ه  افزوده زماني مطلوب است كه نرخ ماليات بر ارزش افزوده ب          

هـاي صـفر و    آلمان، لوكزامبورگ و هلند از يك نرخ نرمال و محدود و همراه با اعمال برخي نـرخ           

هـا   ، فرانسه و ايتاليا علاوه بر معافيـت       كشورهاي بلژيك، ايرلند  . كنند  مي  استفاده زيادهاي   معافيت

ماليات بر ارزش افزوده در كشور دانمارك براي تمـام          . كنند  حداقل چهار نرخ مالياتي را اعمال مي      
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. است ولي معـاملات مشخصـي را معـاف كـرده اسـت              درصد 5/12كالاها و خدمات با نرخ واحد       

امـا بسـياري از كالاهـا       . رصـد اسـت    د 15ماليات بر ارزش افزوده انگلستان نيز يك نـرخ  واحـد             

 1.مشمول معافيت يا مشمول نرخ صفر هستند

 

 تشـكيلات جديـد مؤديـان       -بسترسـازي : VAT استقرار   برايگام اول    .3

  بزرگ

 ـ ـق ــار ركـن ن   ـچه رـ  ب  swtoحليل  ـعيت موجود براساس ت   ـشناسايي وض   ،3فـع ــ، ض 2وتـاط ق

كيـد دارد در    أشـده ت   هـاي بالفعـل و محقـق       هدو ركن اول به پديد    .  استوار است  5 و فرصت  4تهديد

 swtoتحليـل   . نمايـد   مـي  كيـد أهاي نهفتـه ت    هاي بالقوه و حقيقت    كه دو ركن آخر به پديده      حالي

 در طراحـي يـك      بنابراين .است VAT استقرار   براي مطلوب   راهبرداولين گام جهت طراحي يك      

 در ذيـل    با وجود ايـن   . استخراج نمود  مطلوب را  از داخل وضعيت موجود         ةآل بايد روي    ايده راهبرد

اسـتقرار ماليـات بـر ارزش       » هـاي  گلوگـاه «و  » تهديدها«را در قالب    » ضعف«،  »تهديد«دو ركن   

در اسـتقرار ماليـات بـر ارزش        » اصـول راهنمـا   «را در قالب    » قوت«،  »فرصت«افزوده و دو ركن     

 . شود  مي كاملVAT بزرگ گام اول، با ايجاد تشكيلات جديد مؤديان. يمينما افزوده تبيين مي

 

 6 هاي استقرار ماليات بر ارزش افزوده گلوگاهتهديدها و  .3-1

 با چه يانؤددي يا كدام گروه از مؤ كدام م.ديان ماليات بر ارزش افزودهمؤنام  ثبت .3-1-1

هاي غيررسمي اقتصادي انديشيده  چه تدابيري براي شناسايي مكان ند؟شوبايد شناسايي كدي 

                                                           
١. Word tax reform. Micheal j, boskin & Charles E. mclure, jr, pp.��٠-��٢ 
٢. strenghts 
٣.  weaknesses 

�. Threats 
�. opportunities 

 دانشـكده امـور     ،پـور   منصـور ملايـي    ةترجم ـ،  اي اصـلاح دسـتگاه ماليـاتي      راهبردهكارلوس سيلواني،   . 6

  .1381 ،تهران، اقتصادي
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 است؟ آيا )بارآور( سودمند كند  ميكشف و خلقكه دستگاه مالياتي منابعي را  ا آيت؟شده اس

آيا مكانيزم   مواجه است؟) ده زيان  (نام بيش از حد ثبت است يا با اي عقلايي  نام آستانه ثبت

 تدوين شده است؟ براي پاسخگويي به كنندگان و تقاضاكنندگان شناسايي عرضه) سازوكار(

براي وضع اي  يك سطح آستانه بايد در مرحله اول VATديان ؤثبت نام م به الات مربوطؤس

VATبراي وضع  در چندين كشور جهان يك سطحي از سود سالانه . معرفي كردVAT ارائه 

 . شده است  

 

 VATيند مكـانيزه كـردن سيسـتم        آفر .VATدستگاه مالياتي    1مكانيزه كردن  .3-1-2

قص و  اطلاعـات نـا   از  بايد توجه نمود كـه      . ندي شده انجام گيرد   ب صورت تدريجي و اولويت    ه ب بايد

 ،ضـمن در  . ي مواجـه نگـردد    كارامـد  بـا خطـر نا     VAT، تا سيستم    شودن استفاده   امعن دقيق و بي  نا

ثر و عدم   ؤناپذيري، عدم مشاركت م    يند مكانيزه كردن منجر به انعطاف     آ فر درتمركزگرايي افراطي   

زدايي افراطي    تمركز ،از سوي ديگر  . همراه دارد ه  كارايي را ب  ها، شده و كاهش      تصحيح خطاي داده  

اي و  افزارهـاي رايانـه   داري سـخت  نيز مشكلات زيادي دارد، زيرا آموزش كارمندان، هزينه و نگـه         

  .است هاي مالياتي بسيار سنگين اي براي زير سازمان افزارهاي رايانه طراحي نرم

هزينـه فايـل    (دهـد    را در سازمان مالياتي كاهش مـي      هاي الكترونيكي، هزينه     استفاده از فايل  

و منافع زيادي بـراي بهنگـام بـودن و دقيـق بـودن              ) هاي دستي است   الكترونيكي يك دهم فايل   

 .   داردVATسيستم 

 

هاي  ماليات(دياني كه ماليات معوق     ؤم .VATهاي معوق     و ماليات  2ن مالياتي امجرم .3-1-3

در بسياري از   . شوند  مي قلمدادن مالياتي   امجرمعنوان  ه  باشند ب داشته  ) نشدهپرداخت  قطعي شده،   

 40 تـا    20هاي مالياتي بسيار قابل توجه و در فاصله          هاي راكد از كل پرونده     كشورها، سهم پرونده  

 ـفعـال را    هـاي غير   در مرحلـه اول پرونـده      هاي مهم راكـد    كشف پرونده  براي. درصد قرار دارد   ه ب

                                                           
١. Computer  Oprations 
٢. Delinquent  Taxpayers 
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هاي  در مرحله دوم پرونده   . كنند  مي  و درجه كسبي آن را مشخص      ،دهبندي كر  مكانيزه رتبه صورت  

  .شود  مي رسيدگي انتخاببرايديان با درآمد يا فروش بالا ؤراكد مربوط به م

 

بـا مكانيزاسـيون و ابزارهـاي بـرون          يك دستگاه  ماليـاتي        چه اگر .1مميزي ماليات  .3-1-4

راكد و كشـف    عمده  هاي   ديد، كشف پرونده  ديان ج ؤدر اموري چون شناسايي م    تواند    مي سيستمي

نبود آموزش، انگيـزه و      باشد، ولي    كارامد  بسيار مدت هدر كوتا ) هاي معوق  ماليات( ن مالياتي امجرم

مالياتي را و    مميز مالياتي و فرار   تواند  بستر كم دقتي       مي براي منابع انساني      علمي و شغلي   يارتقا

 براي مثال دركشور پرو، با وجود اينكـه         .ته باشد همراه داش در بلندمدت   ناكامي دستگاه  مالياتي را      

علت نـاتواني و  ه  درآمدهاي مالياتي آن، بكارايي مالياتي به طور مستمر رو به ترقي بود، ولي اخيراً    

ن خبـره   اكارگيري مميـز  ه  اما كشور دانمارك با ب    . ن مالياتي، به شدت سقوط كرد     اي مميز كارامدنا

و ميزان تمكـين      افزايش دهد  زش افزوده   ردر بخش ماليات بر ا    تي را   توانست ضريب تمكين ماليا   

 .  درصد برساند95 را به سطح VATمالياتي 
 

مزايـاي نظـام جريمـه و پـاداش، ايـن اسـت كـه                يكي از  . 2 مالياتي جرايمسيستم   .3-1-5

 جريمـه ايـن     نظام اركان   يكي از . كند  مي  التزام به قانون و تمكين مالياتي فراهم       براياي را    وسيله

هاي معوق دارند دلسـرد شـوند و در قـاطع بـودن      دياني كه مالياتؤاست كه با اجراي اين نظام، م    

كمتر از  ( و تفريطي ) ش از حد  يب  ( نظام جريمه نبايد به صورت افراطي     ضمن  در  . قانون ترديد نكنند  

م  اظهارنامـه     تسـلي  سـازي در    بـا فرهنـگ    تجربه نشان داده است    .دشو طراحي   ) متداول بازار  ةبهر

 . دادكارايي دستگاه  مالياتي را افزايش توان   ميمالياتيهاي   اخطاريه دقيق و صدورمالياتي
 

  بايـد توسـط تـيم مـديريتي قـوي         VATنظام مـدرن   . 3مديريت و سازمان مالياتي    .3-1-6

به  ن را  ساير مديرا  وهاي خود    وليتئيند، بايد وظايف و مس    آمديران كليدي در اين فر    . رهبري شود 

 .خوبي فهميده باشند

                                                           
١. Audit  
٢. The Penalty System 
٣. Management and Organization 
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طور مسـتقل   ه  تجربه نشان داده است، در زمان شروع اصلاحات بنيادي اگر سازمان مالياتي ب            

هاي مالياتي در كشـورهايي كـه        بر عكس، دستگاه  . نشيند تري به بار مي    د، نتايج موفق  شوسيس  أت

هاي دولتـي دارنـد بـه        اهبراي اخذ مجوز، مصوبه و استخدام جديد، وابستگي زيادي به ساير دستگ           

اي كـه   به اندازهالبته  .توانند مقدمات اصلاح دستگاه مالياتي را فراهم نمايند سختي و به كندي مي 

شود بايد بـه همـان انـدازه، دسـتگاه ماليـاتي در              به دستگاه مالياتي، اختيارات و استقلال داده مي       

 .ديان پاسخگو و مسئول باشدؤمقابل دولت و م

 

  1استقرار ماليات بر ارزش افزودهاهنما در ول راص .3-2

 بسياري از كشورها نشان داده      بةتجر .ارزش افزوده  ماليات بر  نظام   و روان بودن  ساده   .3-2-1

 جايگزين كردن ماليـات بـر ارزش افـزوده        ( آن كم  ها در  است كه سيستم مالياتي كه انواع ماليات      

 ها اندك، پايه مالياتي گسترده     عدود، تعداد معافيت  هاي مالياتي م   ، تعداد نرخ  )مالياتبجاي چند نوع    

ديـان  ؤسطح تمكـين م   ،  عرضه شود  ثرؤ ولي م   در قالب ساده و گويا     2هاي مالياتي  يندها و فرم  آ فر و

 .دهد افزايش مي كارايي مالياتي را و مالياتي

.  رددسـيس گ ـ  أسازي ماليات، ت   نام، واحد عقلايي  ه  سازي نظام مالياتي بايد واحدي ب      براي ساده 

 ايـن   مـذكور  واحـد    ةوظيف ـ. ندكديان را براي همكاري دعوت      ؤاين واحد بايد، تعداد معدودي از م      

ديان را در چارچوب قانون به صورت عقلايـي         ؤم است كه درآمد مشمول ماليات يك گروه ويژه از        

ن تـرين شـكل ممك ـ     حجـم  ترين و كم   ديان را به ساده   ؤماين  هاي   و مستند تقرير نمايند، و پرونده     

 . درآورد

                                                           
 دانشـكده امـور     ،پـور  ر ملايـي  نصـو م ترجمـه  ،ماليـاتي  دسـتگاه  اصـلاح  راهبردهايكارلوس سيلواني،    .1

  .1381 ، تهران،اقتصادي

 .اند هاي اظهارنامه شروع كرده سازي فرم م مالياتي را با سادهسازي نظا دانمارك، كانادا، نيوزيلند، ساده. 2
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ترين  يكي از مهم   .VAT تشويق به تمكين داوطلبانه و استقرار نظام خود تشخيص         .3-2-2

هنـر   .ديان ماليـاتي را ارتقـا بخشـد       ؤ داوطلبانه م  1اهداف نظام  مالياتي اين است كه سطح تمكين        

، و  نمؤديـا بين ارائه خدمات مالياتي به      ) تعادل( مديريت دستگاه مالياتي آن است كه يك بالانس       

تمكين داوطلبانه  .  سطح تمكين داوطلبانه برقرار نمايد     ي ارتقا براياجراي دقيق قوانين و مقررات،      

چنـين   در. شوند  مدرن مالياتي محسوب مي    هاي  سازمان  بنيادي در  و نظام خود تشخيص دو اصل     

اخـت  را به موقـع گـزارش و پرد         موظفند خود ميزان ماليات را تعيين كرده و آن         مؤديانمي،  تسيس

امكانات خود را بـراي شناسـايي و برخـورد           تواند منابع و   اين شرايط دستگاه مالياتي مي     در. نمايند

 1در جدول   . نمايد اند، متمركز  ي كه در تعيين و گزارش ماليات خود كوتاهي كرده         مؤديانمناسب با   

 . ضريب عدم تمكين كشورهاي منتخب بر رتبه درآمد سرانه آمده است

 

 استقرار ماليـات بـر      قبل از  .VAT كارامد شفاف و مديريت     راهبرده كــردن   فرمول. 3-2-3

، مديران و مجريان دستگاه مالياتي بايد مشكلات اساسي دستگاه مالياتي را بشناسند             ارزش افزوده 

بسـياري از كشـورهايي كـه        .نندكو براساس شناخت وضعيت موجود، وضعيت مطلوب را طراحي          

 تجربـه   با وجـود ايـن،    . اند مواجهانساني و مالي    كنند، با كمبود منابع       مي VATمبادرت به استقرار    

 و  آسـان بـه دسـت آينـد       هـاي    راهبـرد ، بايد بـا     VATهاي اوليه استقرار     نشان داده است كه قدم    

نند كـه   ك   واضح را تعريف مي    راهبردهاي مدرن مالياتي، يك      اكثر سازمان . پذير شروع شود   انعطاف

 .باشند وار به هم مرتبط  زنجيره) داف اصلياه(آن توابع كليدي  در
 

 استقرار  راهبردترين حالت آن است كه       مطلوب . VATبندي   سنجي و  اولويت    مانز .3-2-4

VAT در فـاز اول بايـد   . شود اجرا طور مستمر و بدون وقفهه ب  وبندي اولويت) مرحله( در چند فاز

در تنظيم  . را لحاظ كرد  هاي عمومي    و آموزش  تبليغات    و  مالياتي ةكارشناسان زبد موزش و تربيت    آ

                                                           
براي روشن نمودن مفهوم تمكين به آيـه ادعـوني اسـتجب لكـم اشـاره                . تمكين به معني اجابت است    . 1

 ديانؤمبراي اينكه   از اين رو    . است) كنم شما را  ) اجابت(بخوانيد مرا تا تمكين     ( معني   اين آيه به  . كنيم مي

 .  خود  استمداد بطلبدديؤماز  و مشفقانه دبانهؤم مالياتي ه دستگانمايد لازم است كه) اجابت( تمكين
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 مؤديـان هاي اساسي نظام مالياتي، مانند ظرفيت مالياتي، توانايي          بندي، بايد به ويژگي    جدول زمان 

سـرانجام   بودن منابع مالياتي و دست يافتني، در وصول مالياتدر پرداخت ماليات، توانايي دستگاه     

 . مبذول داشتاي ويژهتوجه ، وري ضرمين  نيازهايأدرآمدهاي الزامي جهت ت

 

يندهاي آدر مرحله اول فر    .1هاي آزمايشي  طرح  با انجام  VAT  كامل استقرار شروع   .3-2-5

  دسـتگاه    يدر مرحله دوم اين رويـه در سـاير اجـزا          . شود  اي كوچك آزمون مي    محدوده جديد، در 

ساني كه در داخل و خـارج       هاي آزمايشي به تمامي ك     نتايج موفق اين طرح   . دشو  مي مالياتي اعمال 

دهد، كه ايـن     آميز اصلاحات، نگران و مرددند اطمينان مي        انجام موفقيت  دربارةتشكيلات مالياتي،   

 يـك بخـش از      و حـداقل  مدت درآمد مالياتي را نيز  افـزايش          ضمن آنكه دركوتاه  كار عملي است،    

هاي آزمايشي مشاغل عمده     طرح در اجراي    معمولاً. دشو اي مي  تشكيلات مالياتي، مكانيزه و رايانه    

ينـد رسـيدگي و سـاير اطلاعـات مربـوط بـه آنهـا بـا                 آنـام، فر   ، ثبت شوند و اظهارنامه    انتخاب مي 

 ـ   تماميدر اجراي طرح آزمايشي بايد      . گردد ش مي زاي پردا  افزارهاي رايانه  نرم دقـت  ه   مراحل آن ب

 . شود) تست(زمون آ

 
 VATديان بزرگ ؤم جديد  تشكيلات.3-3

دترين اطلاعاتي كه از چگونگي استقرار ماليات بر ارزش افزوده در كشور انتشار يافته حـاوي                جدي

ديان داراي حداقل يـك     ؤهاي آغازين فقط مشمول م     كه اين نوع ماليات در سال      اين مطلب است  

ترين اصل راهنما براي اسـتقرار ماليـات بـر           مهماز طرفي   . ميليارد ريال فروش ساليانه خواهد بود     

ديان مختلف و ترويج دقيق فاكتورنويسي و سـاير ابزارهـاي           ؤد با م  رش افزوده اصل تمايز برخو    ارز

هـاي    تشكيلات جديـدي در دسـتگاه      اول،توان از سال      مي بنابراين. ديان است ؤماين  كنترلي بين   

تا بسـتر مناسـب بـراي تشـكيل          ديان بزرگ ايجاد كرد،   ؤمالياتي سراسر كشور به نام مميز كلي م       

ديان بـزرگ در بخـش اشـخاص        ؤزيرا م . ديان بزرگ ايجاد شود   ؤوسيله م ه   ب VAT عمده   ديانؤم

 .  استكارامدپذير و  ند كه كنترل دقيق آنها امكانهست ديان مالياتيؤثرترين مؤحقيقي و حقوقي، م

                                                           
١. Pilot Projects 
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ركـن  (ديان بزرگ مالياتي بـراي متوليـان دسـتگاه ماليـاتي            ؤاز طرفي تبيين مناسب جايگاه م     

توانـد بسـتر مناسـبي بـراي تـرويج       ، نظام اقتصادي و فعالان اقتصادي مـي     )VATاصلي استقرار   

 اقتصادي  مؤثرفعالان  ) الگوي ذهني (هاي توليد ثروت فراگير در جامعه فراهم آورد و پارادايم            مدل

كـه فعاليـت در تشـكيلات        بايـد عنايـت داشـت،      1. متحول و شفاف سـازد     VATرا براي استقرار    

 طراحـي   VATزرگ مالياتي كه جهت  بسترسازي مناسب براي اسـتقرار            ب مؤديانجديدي به نام    

به همان اندازه كـه  ارسـال        .  باشد) متناقض(تواند بسيار پيچيده و پارادوكسي كال         مي شده است 

تواند اثرات بسـيار سـوء اقتصـادي بـه            مي شود و   مي م منفي به آنها منجر به آزرده شدن آنها        يعلا

اي   ها وارد كند، به همان اندازه هـم اگـر بتـوانيم برنامـه              ي استان نظام اقتصادي در بخش خصوص    

توانيم رضايتمندي آنها را افزايش دهيم  و در           مي م مثبت ارسال نماييم   ينها علا آتدوين كنيم تا به     

 .مند شويم نتيجه از ثمرات اقتصادي و مالياتي  اين اصلاحات در كوتاه مدت و بلند مدت بهره

 افراد جامعه است ولي هـدف از        ةرگ القا كرد كه تمكين، وظيفه قانوني هم        بز مؤديان بايد به   

اقتصادي اين است كـه     نظام  رسالت جديد   .  بزرگ بالاتر از موضوع ماليات است      مؤديانتشكيلات  

نخبگان اقتصادي را در بخش خصوصي  شناسايي كند و تجربه، تلاش و راز موفقيـت آنهـا را در                    

 معرفـي   ايـران دانشگاهيان، فرهيختگـان و فرزنـدان         يران، مسئولان،   قالب الگوهاي پيشتاز به مد    

 .نمايد تا اين اقشار، از آنها درس بياموزند

 

ايـن   . و نخبگان اقتصادي بخش خصوصـي      VAT بانك اطلاعات    - بزرگ   مؤديان .3-3-1

رزش بايـد در حـد مقـام و ا        بنابراين،  بانك شامل افرادي است كه بهترين افكار اقتصادي را دارند           

 بزرگ، بزرگواراني هستند كه نه تنها به        مؤديانتر،    عبارت دقيق ه  ب. والايي كه دارند به آنها بها داد      

                                                           
يـك  از   برگرفتـه    ،تصادي استان خراسان  ار در نظام اق   ديان بزرگ مالياتي بسي   ؤ تبيين جايگاه م       تفكر در  .1

دارايي خراسان به  كه به صورت كاربردي در سازمان امور اقتصادي واست  )case study(مطالعه موردي 

مجـري كـار     .ورده اسـت  آها بـه بـار       ار مثبتي در بخش ناكارامد مشاغل و شركت       ي و نتايج بس   اجرا درآمده 

 ضـمناً  .ن اداره كل مالياتي خراسان است     آ مسئول اجرايي    مطالعاتي اين طرح معاونت اقتصادي خراسان و      

 . نيز اجرا كندها  تواند اين الگوي مطلوب را براي ساير استان سازمان مالياتي كل كشور مي
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تواننـد ميـزان      مـي ) مؤديـان رديـابي سـاير     (و غيرمستقيم   ) پرداخت ماليات شخصي  ( مستقيم طور

 ـ    ميماليات وصولي دستگاه مالياتي را دگرگون كنند، بلكه     گ ماليـاتي و  توانند با افكـار خـود فرهن

  .ثر سازندأ به شدت متكشوربالاتر از آن  فرهنگ اقتصادي را در 

 بزرگ اولين گام براي تشكيل بانك اطلاعات مؤدياناستقرار تشكيلات جديدي به نام 

 برد در دو بخش خصوصي -  بردراهبردها و بهترين راهكار براي استقرار  نخبگان اقتصادي استان

 بسيار مهم اين است كه بايد از ةنكتضمن در  . استVATراي استقرار ببستر بهترين  و و دولتي

 بـزرگ در مرحله اول مؤدياننخبگان و هاي مختلفي استفاده كرد تا سهم يك درصـدي سازوكار

 1.به دو درصـد و در مرحله آخر به بيست درصـد ارتقا يابد

 

ها  كرده  بيكاري تحصيللرسد يكي از عل ميبه نظر . بازار كار-VAT بزرگ مؤديان .3-3-2

عبارت ه ب. ايران است) ...تجارت ، توليد و(عدم شناخت دانشجويان و دانشگاهيان از بازار واقعي 

فعالان موفق و صادق كه (هاي نخبگان اقتصادي  تواند تجربه و آموزهبديگر اگر نظام آموزشي 

پژوهان خود جذب   دانشرا براي بهنگام كردن مدرسان و) ندهست  بزرگ مالياتيمؤديانهمان 

 .كاهش يابدشكاف آموزش و عمل رود كه  آنگاه انتظار ميكند، 

 

هـايي    نخبگان اقتصادي را بـا پديـده       بهتر است  . اقتصاد نوين  -VAT بزرگ مؤديان .3-3-3

 توليد و   ،گيري از متخصصان در مراحل مختلف تجارت       ، تحليل اطلاعات، بهره   ها  مانند تحليل داده  

آور به نخبگان    هاي سود  تواند در خلق فرصت     مي اين امر . صاد الكترونيك آشنا كرد   دنياي جديد اقت  

 . اقتصادي كشور كمك نمايد
 

 در كشوري كه چهـل درصـد اقتصـاد آن           . اقتصاد غيرشفاف  - VAT بزرگ   مؤديان .3-3-4

محل چهل درصد فرار مالياتي نيز از اين        به طور حتم     ،اقتصاد پنهان و زيرزميني و غيرشفاف است      

                                                           
 دانشكده امور اقتصادي    ،پور  ترجمه منصور ملايي   ،راهبردهاي اصلاح دستگاه مالياتي    كارلوس سيلواني،  .1

 .25 ص ،1381 ،تهران
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ريـزي نشـده برخـورد        بزرگ به صورت غيرعقلايـي و برنامـه        مؤديان بنابراين اگر با     1١.وجود دارد 

هـاي شـفاف     تواننـد فعاليـت    مـي ) مؤديـان  تر از سـاير    آسان بسيار( اين گروه از افراد       قطعاً ،نماييم

رك كنـيم و     بزرگ خود را د    مؤدياناهميت    بايد ارزش و   از اين رو،  . اقتصادي خود را پنهان نمايند    

 اقتصـاد   سـازوكار  دوم آنكـه،  تر نشود     اقتصاد پنهان متورم    آنكه، به آنها احترام ويژه بگذاريم تا اول      

 .شفاف و سالم را تقويت نماييم

 

 بـزرگ نخبگـان     مؤديـان  اگر بپذيريم كـه      .فرهنگ مالياتي  - VAT بزرگ   مؤديان .3-3-5

 بـه نحـوي برخـورد       مؤديانلياتي با اين     دستگاه ما  يتك اعضا   ها هستند بايد تك    اقتصادي استان 

 نبايد با   ،اگرچه وصول ماليات اولين رسالت دستگاه مالياتي است       .  نخبگان باشد  ةنمايند كه شايست  

 اسـتان   درصـد آنهـا  85  معادل 1384 در سال گروهي كه .رنجاندن نخبگان، اين امر محقق شود   

به طور  دهند،   لياتي پاسخ مثبت مي    به صداي دستگاه مالياتي در خصوص خود اظهاري ما         خراسان

خطـا نيـز انجـام      گـاهي    اگر چه ممكن است      ،ندهستترين افراد جامعه     ترين و آگاه     با فرهنگ  حتم

) شـرايط انجـام خـلاف     ( قانون و مجريان قانون اين است كه آنها را در معرض خطا              ة وظيف ،دهند

بايـد  . ي آنها را به حـداقل برسـاند       ندهد و با تقويت و تكيه بر نقاط قوت و مثبت، ميزان خطا             قرار

 آن عبارت است از استقرار نظـام جـامع          ةهزين. توجه داشت كه ترويج فرهنگ مالياتي هزينه دارد       

 .  بزرگ و تبليغات مثبت متنوع مالياتيمؤديانمين اجتماعي، اهداي امتيازات ويژه أت

 

 كـه بايـد در       يكـي ديگـر از اهـدافي       . تقسيم كار و تخصص    -VAT بزرگ   مؤديان .3-3-6

 بزرگ مورد توجه قرار گيرد ايـن اسـت كـه تـا حـد امكـان، حـرف و مشـاغل                       مؤديانتشكيلات  

تخصصي به مميزان و كارشناسان خاص واگذار گردد و در صورت نياز اين گروه را براي گذراندن                 

 . اي معرفي كرد ها يا مراكز فني و حرفه هاي تخصصي به مراكز خاص مانند دانشگاه دوره

                                                           
 .1373مدتقي نژاد عمران، مح. 1
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تـرين   نظر بـه اينكـه يكـي از مهـم     . اطلاعات ويژه مالياتي-  VAT بزرگ مؤديان .3-3-7

! ابزارهاي اطلاعاتي در دستگاه مالياتي يعني استفاده از كد اقتصادي در معاملات لغو شـده اسـت                

سـفانه ايـن قـانون بـا يـك          أم  لحاظ كد اقتصادي اجباري شده بود ولي مت         .م. ق 169طبق ماده   (

 خريـد و    تمـامي د تـا    شـو ترتيبـي اتخـاذ     اول اينكه،   شود    مي  پيشنهاد بنابراين،) بخشنامه لغو شد  

و از طريـق      بـزرگ ارسـال گـردد      مؤديـان هـاي ماليـاتي        بزرگ بـراي حـوزه     مؤديانهاي   فروش

نويسي شود كه قوانين مربوط به فاكتور         خواستهها    ها و اتحاديه   هايي مانند نظارت بر قيمت     سازمان

دوم . شوند و دقت بيشتري در اجراي صحيح اين امر اعمـال نماينـد             دي يادآور را به فعالان اقتصا   

 نهادها ملزم به همكاري     وهاي دولتي    ها و دستگاه   ها، شركت   بانك تمامياي   طي بخشنامه   ،  اينكه

 .ندشو بزرگ مؤديانهاي مالياتي  و ارسال اطلاعات به حوزه

 

براي افراد خاصي از ايـن گـروه بايـد     . ويژه مالياتيخدمات ـ  VAT بزرگ مؤديان .3-3-8

 بزرگ صادر شود تا علاوه بر دريافت خدمات ويژه مالياتي از دستگاه ماليـاتي،               مؤديانكارت ويژه   

 ـ. دي بزرگ بودن براي آنها مزايا و منزلت اجتمـاعي نيـز دارد            ؤآنها احساس كنند كه م     عبـارت  ه  ب

ها  خواسته    هاي اداري استان   اير دستگاه ها از س    طي حكمي از سوي بالاترين مقامات استان       ،ديگر

 مؤديـان هـاي قـانوني ايـن     ترين زمان ممكن به خواسته  اين كار در كوتاه  مشاهدةشود در صورت    

 . پاسخ مثبت دهند

 

اي چـاپ    اكونوميسـت مقالـه  ة در مجل اخيراً . عدالت مالياتي-VAT   بزرگمؤديان .3-3-9

 برجسـته و    تادانيكـي از اس ـ   ( هـاروارد دكتـر ليـارد        در دانشـگاه     آن نوشته شـده بـود،      شد كه در  

به دانشجويان خود گفت كه بين دو گزينه ذيـل يكـي را              )هاي معروف علوم اقتصادي    پرداز  نظريه

 .هاي شما نصف شـما بگيرنـد       كلاسي هم ة هزار دلار بگيريد و بقي     50 حاضريد   )الف :انتخاب كنيد 

 . هاي شما دو برابر شما بگيرند لاسي همكة هزار دلار بگيريد ولي بقي100 حاضريد )ب
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 اين موضوع 1.اند  را انتخاب كرده»الف« نشان داد كه اكثر دانشجويان  گزينه        بالانتايج آزمون   

يعني اگـر از دو نفـر كـه درآمـد يكسـان دارنـد،               . براي امور مالياتي با شدت بيشتري صادق است       

چشـمي ناراضـي      مقايسه و چشـم و هـم       علته  يكسان ماليات گرفته شود آنگاه هر دو آنها فقط ب         

سـت از   خِ حد كه افراد براي دريافت پول براي خود و ديگران تا اين            زماني ،از سوي ديگر  . هستند

دهند و مقدار مالياتي      مي مقدار مالياتي كه خود   ( براي دادن پول     ، به طور مسلم   دهند  مي خود نشان 

 اگرچه اثبات عادلانه بودن ماليـات بسـيار         ،ينبنابرا. ندهست ناخرسندتر) دهند  مي كه همنوعان آنها  

ا و  ه ـ اثر قطعـاً ) قابـل اثبـات بـا مـدارك مبـرهن         (هـاي واضـح      عدالتي  تبعيض و بي   ،سخت است 

 ه دليل  بزرگ ب  مؤديانبنابراين با تشكيل واحد     . هاي منفي شديدتر را به همراه خواهد داشت        تنش

هـاي ماليـاتي تـا حـد ممكـن           عدالتي  بي تر قطعاً  تر شدن امور و دريافت اطلاعات كامل       تخصصي

 نظريه رابطه مبادله    و رفتار عقلايي     هرم مازلو و   »الف«انتخاب گزينه    نتيجه ديگر    .يابد  مي كاهش

  .است

 براي افرادي كه مراحـل نيازهـاي اوليـه خـود را پشـت             ) گرفتن پول و دادن پول    ( پول   ةمبادل

 ـ       مي يعني پول . شود  مي اند به منزلت اجتماعي افراد وابسته      گذاشته سر دسـت  ه  دهند تـا منزلـت ب

تـوان در ازاي دريافـت ماليـات بـه آنهـا               بزرگ مي  مؤديانبا دادن كارت ويژه به      از اين رو،     .آورند

 .منزلت اجتماعي داد

 

 بـزرگ از لحـاظ      مؤديـان گونه كه گفته شد اگر        همان  .VAT بالقوه بزرگ    مؤديان .3-3-10

 آنگـاه موفقيـت بـزرگ بـراي نظـام اقتصـادي             ،صادي برسند درصد از كل فعالان اقت     20 سهم به 

 بزرگ  مؤدياندادن به     امتياز برايي مختلفي   سازوكارهابنابراين بايد از    . ها كسب شده است    استان

 مؤديـان   ،  بخش را كاهش دهيم و در درجـه دوم     استفاده نماييم تا در درجه اول شدت گريز از اين         

. دهنـد  كاري خود قـرار    تر داشتن را در اولويت      اري صميمانه تمايل به پيوستن به اين بخش و همك       

 بزرگ موجود افكار و تجربيات آنها را به جامعه منتقل نماييم            مؤديانگيري از    با بهره بايد   سرانجام

                                                           
  .)1( با عنوان به دنبال سراب ، مجله اكونوميست.1
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آور به ساير فعالان اقتصادي بخـش خصوصـي نيـز           هاي سود  هاي خلق و كشف فرصت     تا تكنيك 

 .آموزش داده شود

 

 VATت ـ نرخ واحد فراگير تثبي .ام دومگ. 4

گـام اول   ( رساني انجام شـد    سازي و اطلاع    بزرگ مالياتي شناسايي و فرهنگ     مؤديان  بعد از اينكه  

 خـرد و متوسـط و نظـام مـنظم حسابرسـي و        مؤديانبا ايجاد نظام خود كنترلي براي       ) محقق شد 

ارزش   ماليات بر  دوم،خدمات از سال     ه كالا و  همتوان براي     بزرگ مي  مؤديانمميزي دقيق براي    

 بسيار پايين است ولي     VATاگرچه نرخ  يك درصد براي       . افزوده با نرخ يك درصد را وضع نمود       

بـالاترين اثربخشـي را      ي اقتصادي ايـن نظـام واحـد       كارامدعلت گسترده بودن پايه مالياتي و       ه  ب

 شـروع در اقتصـاد      نرخي بالاتر از يك درصد براي      البته نبايد فراموش كنيم كه هر     . خواهد داشت 

يـك درصـد پذيرفتـه شـود، حـداقل نظـام            نرخ  تر آنكه اگر     نكته مهم . زا باشد  تواند تنش   مي ايران

 ـ. ايران پنج سال جلو افتاده است      VATمالياتي    نظـام سـنتي ماليـاتي كشـور،         ،عبـارت ديگـر   ه  ب

) دهـد  ي م كه طي دو سال آينده رخ     (  هيئت دولت  ي، تغييرات در اعضا    مجلس يتغييرات در اعضا  

 كـرد   اقتصـادي كشـور حـذف خواهـد        ةها از صحن   هر نرخي بالاتر از يك درصد را طي اين سال         

 در مجلس و دولت، اين فرضـيه را اثبـات           VAT سال گذشته، از زمان مطرح شدن        بيست ةتجرب(

 ).كرده است

 

ماليـات بـر     تهديدهاي اوليه اسـتقرار   عنوان  ه  ب مالياتي   ةنرخ مالياتي و پاي    .4-1

 فزوده در ايرانارزش ا

 ـهـاي جز    از پيش شرط   VATدر بسياري از مقالات منتشر شده در خصوص           بـراي ي و كلانـي     ئ

ط رسـاني جـامع، شـراي       اطـلاع  :نام شده است كـه عبارتنـد از       ارزش افزوده ذكر     استقرار ماليات بر  

ن غنـي بـود      اي بودن سيستم ماليـاتي،     هاي اجتماعي، رايانه   مطلوب اقتصادي، حداقل بودن تنش    

هـاي   اي براي كادر ماليات، برگزاري همـايش       هاي آموزشي حرفه   نظام اطلاعاتي، برگزاري كلاس   
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عمومي در محافل علمـي و كـاربردي، فعـال كـردن نهادهـاي تحقيـق و توسـعه بـراي مطالعـه                

 انديشـيدن در    ،مالياتي و تدوين قوانين ضد فـرار ماليـاتي         هاي احتمالي فرار   بازخوردها، بررسي راه  

 بـه نصـب     ملـزم شـدن   ،  . . .)گويي در فروش و      مـك  ردادي،ـغراق در اقلام اعلامي است    خصوص ا 

ممنوعيت اعلام قيمت فروش كمتر از      (ي  ـروشـف ت ارزان ـيـوعـمنـم  ،VATعد از   ـقيمت قبل و ب   

، )ها فروشي خصوص در خرده  به   (ماشيني كردن فروش    ) قيمت خريد و عرضه آن از طريق حراجي       

ها برحسب   بندي مشاغل و فعاليت    هاي تخصصي، طبقه   ها، ترويج اتحاديه    تحاديه ا مؤثرفعال كردن   

نوع كالاها، اصلاح قوانين پولي و بانكي براي رسيدن به نظام پولي و بانكي مدرن، اصلاح قوانين                 

 كـردن دسـتگاه ماليـاتي و        كارامـد  فرهنگ و اطلاعات عمومي مردم، مكـانيزه و          يتجارت، ارتقا 

  تهديدها و نقـاط ضـعف را كنـار هـم بگـذاريم و منتظـر                ة اگر هم  .ت ديگر است  بسياري از الزاما  

 مرتفع شدن اين تهديدها و نقاط ضعف باشيم آنگاه، حداقل زمان مورد انتظار نبايد كمتر از بيست                

هـا صـادق     تهديدها بـراي سـاير نظـام      اين  يك از    ال اساسي اين است كه كدام     ؤاما س . سال باشد 

 نيـز نبايـد موضـوعات       ...ماليات تكليفي و    ها، ماليات بر مشاغل،      ت بر شركت  نيست؟ آيا براي ماليا   

اب مثبـت اسـت     اگـر جـو     عنوان تهديـد يـاد كـرد؟        ه  ب) با شدت و ضعف كمتر يا بيشتر      ( را   مذكور

تعليق درآورد،   حالت  را به  ...مشاغل و ها، ماليات بر   ماليات برشركت گرفت كه فعلاً   بنابراين بايد نتيجه  

پـذيرد؟ اگـر جـواب        مـي  آيا هيچ فرد عاقلي اين تعليق را      ! ها و الزامات آن فراهم آيد      شرط تا پيش 

ماليات بر توليد و كـار      (منفي است، چه دليلي وجود دارد كه در شرايط يكسان بدترين نوع ماليات              

 را  )VATماليات بر مصرف    ( نوع ماليات     قانوني داشته باشد، ولي بهترين     ةدر كشور اجاز  ) و تلاش 

 را  VATتـوان اسـتقرار       با تحليل هزينه و فايده نيـز مـي         ،از طرف ديگر  . ها به تعويق اندازيم    سال

 بـالا البته هدف از ذكر مطالب      . هاي آن است   تجويز نمود، زيرا منافع اين امر بسيار بيشتر از هزينه         

 ،ئلهحـل مس ـ    بلكه هدف اين است كه تنها راه       ، ناديده گرفته شود   مذكوراين نيست كه تهديدهاي     

نقـاط ضـعف اجرايـي        براي رفع اين تهديدها و     واقع در،  اك كردن صورت مسئله و تعليق نيست      پ

 ضـروري ترين زمان ممكن اقدامات       در سريع  VATبايد در خصوص چگونگي استقرار گام به گام         

  مطابق تجربيات ساير كشورها بايد نرخ مالياتي و پايه مالياتي را به نحـوي              ،اين بنابر. صورت گيرد 
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سازي، موانـع شناسـايي و       قل برسد و در هنگام اجرا و پياده        به حدا  بالاكه تهديدهاي    انتخاب كرد 

 . مرتفع گردد

 

 ي يك درصد  واحد نرخ فراگير با VATمزاياي  .4-2

ترين مزيت نرخ واحد يك درصد براي تمامي كـالا ايـن             يكي از مهم   .كارايي  اقتصادي   .4-2-1

كـه نـرخ     زيرا زمـاني  . كند  مي و عدم تخصيص بهينه منابع جلوگيري     است كه از انحرافات قيمتي      

  MRT = MRSشود آنگـاه كـارايي اقتصـادي          مي واحد براي تمامي كالاها به طور يكسان وضع       

 .شود  ميحفظ

 

انـد   نظران بر اين عقيـده      برخي از صاحب    . VAT تهديدهاي غالب در عدم اجراي        .4-2-2

 VAT تر از طراحي   تر و پيچيده   اليات بر ارزش افزوده بسيار سنگين     هاي اجرايي م   كه اجرا و هزينه   

هـاي اجرايـي      منجر به اجـرا و هزينـه       VAT نيست زيرا طراحي پيچيده      درستاين نظريه   . است

 . شود  ميسنگين

خير انداخته و حداقل تا پنج      أ سال به ت   بيست را در ايران     VATيكي از موضوعاتي كه استقرار      

مطالعـه  . بـوده و خواهـد بـود       VATخير خواهـد انـداخت، هـراس از اجـراي           أتسال آينده نيز به     

كه در هيئت دولت و مجلس صـورت         هايي هايي كه چندين بار به مجلس ارائه شده و بحث          لايحه

كنـد و آن بـيم از اجـراي      گرفته است، يك پيام مهم در علت به تعويق افتـادن آن را آشـكار مـي              

VAT   گـردد  ييد مـي أ جديد ارائه شده به مجلس نيز اين فرضيه تةلايح ةبا مطالع .  در ايران است .

 دو ساله داده    فرصتيدر لايحه جديد آمده است كه از زمان تصويب اين لايحه به دستگاه مالياتي               

يفي كه قانون برنامه سوم     لاگر اين موضوع را با تك     .  را فراهم آورد   VATهاي اجرايي    شود تا زمينه  

ي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران براي نظام مالياتي مشـخص كـرده             توسعه اقتصادي، اجتماع  

قانون برنامه سوم از اصلاح نظام ماليـاتي        . شود  بهتر اثبات مي   بالا ةاست كنار هم بگذاريم، فرضي    

ايـن  كليـات  تنهـا چهـار    ،پنج سال تمـام شـده  ولي . كند  ميعنوان يك تكليف براي دولت ياد     ه  ب

 . تصويب شده استلايحه 
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 بسياري كه بـه طـور       مؤديانرساني شفاف براي     فقدان نظام اطلاع   .اطلاعات ناقص  .4-2-3

 . بسيار سخت است،خود كنترلي و خود اظهاري عمل خواهند كرد

 

  ماليات بر ارزش افزوده مدرنبا نظام ها   يارانههدفمند كردن .4-3

هـاي ايـن نظـام،       تـنش  بايـد    VATمدرن  براي تثبيت نظام     ديگر در گام دوم اين است كه         ةنكت

سهم زياد كالاهايي ماننـد مـواد       در سبد مصرفي اقشار كم درآمد جامعه        نظر به اينكه    . كنترل شود 

 بايـد  در گـام دوم      بنابراينغذايي و دارويي، بار مالياتي سنگيني دارد كه ضد عدالت مالياتي است،             

با نظام ماليات منفي پيونـد زده و         )از طريق اظهارنامه دقيق مالياتي    (نظام ماليات بر ارزش افزوده      

در قالب كالاهاي اساسي     دلار يارانه آشكار     پنج ميليارد در نظام اقتصادي ايران حدود      . تثبيت شود 

هـاي   ضـمن كـل ماليـات     در   1.شـود   مـي   انرژي در كشور توزيع    سيزده ميليارد دلار يارانه پنهان    و  

از سـوي   .  را پوشـش دهـد     بالا  آشكار و پنهان   يارانهتواند نيمي از اين      دريافتي در ايران حتي نمي    

 ـ.  بخش شده است   كارامد دستگاه نا  28مين اجتماعي در ايران در      أ وظايف نظام ت   ،ديگر خـر  آ ةنكت

  .  هم ندارند در ايران هيچ ارتباط و پيوندي با) مين اجتماعيأ ت، ماليات،يارانه( اينكه اين سه نظام

 دوران  كـه فعـلاً   (ياتي كه با اسـتقبال مجلـس و دولـت           مالدر امور   هاد  ن بهترين پيش  ،بنابراين

از طريـق   (نظـام ماليـات بـر ارزش افـزوده           پيوند زدن    ،همراه خواهد شد  ) كنند سياسي را طي مي   

 .  است) يارانه  ( با نظام ماليات منفي)اظهارنامه دقيق مالياتي

 

 استقرار ماليات بر ارزش افزوده در ايران  . گام سوم.5

  منتخبهايكشوردر VAT   مالياتي و پايه مالياتيهاي نرخ .5-1

كشورهاي آلمان، لوكزامبورگ و هلند از يك نـرخ          .و پايه مالياتي در جامعه اروپا     ها    نرخ .5-1-1

. كننـد   مـي  هـاي بسـيار اسـتفاده      هاي صفر و معافيت    نرمال و محدود و همراه با اعمال برخي نرخ        

ها حداقل چهار نرخ ماليـاتي را اعمـال           علاوه بر معافيت   ، ايرلند، فرانسه و ايتاليا    ورهاي بلژيك كش

                                                           
 .1381، بررسي اقتصادي توليد، توزيع و مصرف نان در ايران. 1
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سيسـتم تـك نرخـي ماليـات بـر ارزش            اروپا به اين نتيجه رسيده است كه          علمي ةجامع. كنند  مي

 .اند در عمل به اين موضوع پايبند نبودهافزوده بهترين سيستم است ولي 

 

هـاي   سـاختار نـرخ    .ر مكزيك هاي مالياتي د   استقرار ماليات بر ارزش افزوده و نرخ       .5-1-2

 اول شامل يـك نـرخ       ةمرحل .ماليات بر ارزش افزوده در كشور مكزيك از سه مرحله گذشته است           

 درصدي و يك نرخ صفر براي برخي كالاهاي كشاورزي و مواد غذايي اساسي و يك نرخ            10 ةپاي

مالي نرخ پايه از    دنبال بدتر شدن وضع       در مرحله بعد به    . درصدي براي نواحي مرزي شمالي بود      6

 6 درصـدي بـراي كالاهـاي لـوكس و يـك نـرخ پـايين                 20 درصد افزايش يافت و يك نرخ        10

 1.درصدي براي دارو و برخي اقلام غذايي برقرار گرديد

 

ماليات بر ارزش افـزوده در       . در اندونزي  VATهاي مالياتي    هاي مالياتي و نرخ    پايه .5-1-3

ي مشمول ماليات اعم از كالاهاي وارداتـي و يـا توليـدات     درصدي براي تمام كالاها10يك نرخ   

ماليات بر فروش تعداد معدودي از كالاهاي بـا كشـش درآمـدي              همچنين براي . داخلي وضع شد  

 2.شود  مياعمالنيز  درصد 20هاي ده درصد و بالا و در نرخ

 

ش افزوده يك   ماليات بر ارز   .ماليات بر ارزش افزوده و نرخ مالياتي در كره جنوبي           .5-1-4

البته استثنايي   . درصد نوسان بالا و پايين را مجاز شمرده است         3است كه    درصدي   13اي   نرخ پايه 

كـه توليدكننـدگان كـه فـروش ناخـالص           داشت، به طوري   براي واحدهاي توليدي كوچك وجود    

 وشـوند     مي درصدي بر فروش ناخالص      2 ميليون ون نيست، مشمول نرخ       24 بيش از    ة آنها ساليان

 ميليـون ون    6اي و دلالي مشغولند و عايدي سـاليانه آنهـا كمتـر از               آنهايي كه در خدمات واسطه    

، واحـدهاي   ذكر است كه در اكثر كشـورها      شايان  البته   .شوند  مي  درصدي 5/3، مشمول نرخ    است

 .هستند معاف VATتوليدي كوچك از پرداخت ماليات 
 

                                                           
١. Word tax reform. Micheal j, boskin & Charles E. mclure, jr, pp.��٠_��٢ 
٢. Alan A. Iait, VAT, International Predetice and Problem IMF,washington D.C 
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 ماليـات بـر ارزش افـزوده در سـطح            .برزيـل  ماليات بر ارزش افـزوده در         استقرار  .5-1-5

 ـ. شود  فروشي هم مي   هاي برزيل در اكثر مراحل توليد و توزيع كاربرد دارد و شامل خرده             ايالت  ةپاي

هـاي   نرخ. شود تدريج كاهش يافته و بخش خدمات را شامل نمي          در سطح ايالت به    VATمالياتي  

سـان بـوده و در سـطح ايالـت بـراي       درصـد در نو 365 درصـد تـا    4موجود در سـطح فـدرال از       

اسـتقلال  .  درصـد اسـت    11هـاي بـين ايـالتي         درصد و براي فروش    17هاي داخل ايالتي     فروش

ها باعـث پيچيـده      هاي موجود در نرخ    ها در اعمال ماليات بر ارزش افزوده و همچنين تفاوت          ايالت

 1. است برزيل شدهVAT تخلفات و انحرافات در نظام ،VAT  ساختار ،شدن سيستم

 

 ارزش افزوه در ايران  انتخاب نرخ  مطلوب براي استقرار ماليات بر .5-2

 . و انتخـاب گزينـه مطلـوب       هاي استاندارد مالياتي كشورهاي جهـان      بندي نرخ  طبقه  .5-2-1

در كـل درآمـدهاي ماليـاتي در طبقـات           VAT و سـهم     VATكـارآيي ماليـاتي    2مطابق جدول   

 كشـور   115 در   VATهـاي اسـتاندارد      نرخ. اند بندي شده  ان دسته هاي استاندارد جه   چهارگانه نرخ 

 درصـدي   25 تـا  21 درصـدي و     20 تا 16 درصدي،   15 تا 11 درصدي،   10 تا 5جهان در طبقات    

 .اند بندي شده طبقه

 ميـانگين و   شـود كـه حـداقل،       مـي   درصد از كشورها  را شامل      18)  درصد 10 تا 5(طبقه اول   

 .  درصد است4/8 و 1/3 ،6/2آنها به ترتيب  VATيي مالياتي احداكثر كار

 ميـانگين و   شـود كـه حـداقل،       مي  درصد از كشورها را شامل     20)  درصد 15 تا 11(طبقه دوم   

 .  درصد است10 و 2/4 ،4/9آنها به ترتيب  VATيي مالياتي احداكثر كار

 گين و ميـان  شود كـه حـداقل،      مي  درصد از كشورها  را شامل      49)  درصد 20 تا 16(طبقه سوم   

 .  درصد است6/10و  1/5 ،7/2آنها به ترتيب  VATيي مالياتي احداكثر كار

                                                           
 .1372 ،  كميجاني.1
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 ميـانگين و   شود كه حـداقل،     مي  درصد از كشورها را شامل     13)  درصد 25 تا 21(طبقه چهارم   

 .  درصد است14 و 4/7 ،8آنها به ترتيب  VAT يي مالياتياحداكثر كار

انـد    درصد را انتخـاب كـرده      25 تا 21هاي بين     درصد از كشورها، نرخ    13علت اينكه تنها    ه  ب

طبقـه  . براي ساير كشورها نـدارد    را   طبقه چهارم كمترين فراواني را دارد و قابليت تعميم           بنابراين،

 از لحـاظ كـارايي ماليـاتي و سـهم در كـل      ،تر از طبقه سـوم اسـت      دوم اگرچه از لحاظ نرخ پايين     

علت بار  ه  تر ب   در شرايط يكسان نرخ پايين     از اين رو،  رد  داري با طبقه سوم ندا    اها تفاوت معن   ماليات

 بدين ترتيـب  .  طبقه دوم بهتر از طبقه سوم است       بنابراين. مالياتي كمتر بر نرخ بالاتر رجحان دارد      

با محاسبه ميـانگين و ميانـه بـراي         . شوند  مي عنوان گزينه مطلوب محسوب   ه  طبقات اول و دوم ب    

 VAT نرخ بهينه ماليـاتي      2به سخن ديگر مطابق جدول      . سيمر  مي 10طبقات اول و دوم به عدد       

 . در طبقه اول و دوم قرار دارد و در نظام تك نرخي، بهترين نرخ آن ده درصد است

شاخص متعلق به ترين شاخص  مطابق شاخص ضريب تغييرات بهترين و با ثباتضمن در 

  .است حداكثر

 

. انتخاب گزينـه مطلـوب بـراي  ايـران           در جهان و   VATهاي مالياتي    تعدد نرخ   .5-2-2

 دارنـد، نظـام تـك نرخـي را          VAT درصد از كشورهايي كه نظام       42 كشور جهان يعني     65تعداد  

ترين شاخص اسـت      بهترين و با ثبات    VATيي مالياتي   اميانگين كار  3 جدول   براساس. اند پذيرفته

، ق اين جدول دو نرخي شدن     مطاب. است درصد در نوسان     5/6 تا 3/4 ينـب تعددـهاي م  كه در نرخ  

 2ها يعنـي از      دهد ولي با افزايش تعداد نرخ       مي داري افزايش ايي مالياتي را در حد معن     اميانگين كار 

. دهـد  يي مالياتي تغيير چنـداني را نشـان نمـي         ا شاخص كار  ، نرخ 4 نرخ به    2 نرخ و يا از      3نرخ به   

 VATتـر شـدن نظـام ماليـاتي          يـده به افزايش هزينـه اجرايـي و پيچ       يعني اين پديده تنها منجر      

هاي علوم ماليه و    )پرداز  نظريه (  عدد از طرف تئوريسين    4بيش از   به  ها   از طرفي تعدد نرخ   . شود مي

 .است انديشمندان كشورهاي متعدد جهان مردود
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  چهـار  تـا در كل درآمدهاي مالياتي براي كشورهايي كه يـك           VATميانگين سهم   در ضمن   

 درصـد   19 و   26،  23،  21كند كه به ترتيـب         از يك روند نزولي پيروي مي      اند نرخ را انتخاب كرده   

 .) در كل ماليات با ثبات ترين شاخص است        VAT شاخص ميانگين سهم     2 جدول   براساس(است  

رسـيم كـه      مي  در كشورهاي مختلف جهان به اين نتيجه       VATهاي   بنابراين، با تحليل تعدد نرخ    

 نظام دو نرخـي بـراي       دوم آنكه، .  مردود است  VATراي نظام    بيش از دو نرخ مالياتي ب      اول آنكه، 

يـك  بـراي   )  اين عدد ده درصد اسـت      3مطابق جدول   ( VATدوره كوتاه مدت و نظام تك نرخي      

 .شود  ميمدت در ايران پيشنهاد نظام بلند

 

هاي استاندارد مسلط در كشورهاي جهـان و          بر اساس نرخ   VATيي مالياتي   اكار  .5-2-3

هايي كه حداقل در سـه كشـور         نرخ(هاي استاندارد مسلط     نرخ . مطلوب براي ايران   ةانتخاب گزين 

 درصـد را بـراي نظـام        20غالب كشورها نـرخ اسـتاندارد     . لحاظ شده است   4در جدول   ) رايج باشد 

 22 درصـد در     20عبـارت ديگـر، نـرخ اسـتاندارد         ه  ب. اند ماليات بر ارزش افزوده خود انتخاب كرده      

. شـود   درصد از كشورهاي جهان را شامل مـي 4/20 وضع شده است كه VATكشور جهان براي  

 در جهـان    VATترين نرخ اسـتاندارد       درصد رايج  18 درصد نرخ استاندارد     20بعد از نرخ استاندارد     

سومين نرخ اسـتاندارد مسـلط     . اند   درصد از كشورها اين نرخ را پذيرفته       5/18شود كه     مي محسوب

 .شود  مي را شاملVAT درصد از كشورهاي داراي 14ه  درصد است ك10در جهان نرخ 

 درصـد   2و   3 ،2 بـه ترتيـب      مذكور در سه نرخ استاندارد مسلط       VATيي مالياتي   احداقل كار 

 .است

 5/3 و   5 ،7/5 بـه ترتيـب      مـذكور  در سه نرخ استاندارد مسلط       VATيي مالياتي   اميانگين كار 

 و  9 ،9 به ترتيب    ذكر شده  استاندارد مسلط     در سه نرخ   VATيي مالياتي   احداكثر كار . درصد است 

 .   درصد است8

، بـالا  ضريب تغييرات و ميزان پراكندگي محاسبه شـده بـراي سـه شـاخص                4مطابق جدول   

ايـن  . نمايـد   مـي  ترين شاخص معرفـي    عنوان با ثبات  ه   را ب  VATيي مالياتي   اشاخص حداكثر كار  
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 10 و 18،  20نرخ مسلط جهـان يعنـي        براي سه    VATيي مالياتي اانگر آن است كه كار    بيشاخص  

 ـ 8 حـدود    VATيعنـي ( درصـد    9-8 و در فاصـله      است درصد بسيار به هم نزديك      درصـد از    9ا  ت

GDP  گونه كه در سه نرخ مسلط دنيا مشـخص شـده            بنابراين همان . قرار دارد ) ستا اين كشوره

. يابـد   مـي   افـزايش    درصد 12يي مالياتي تنها    ادرصدي در نرخ استاندارد، كار     است، با افزايش صد   

هـاي مسـلط درحـد       هاي مالياتي براي نرخ    يي مالياتي نسبت به افزايش نرخ     ايعني پاسخگويي كار  

 .بسيار پاييني قرار دارد

 بـه   مـذكور  در كل درآمدهاي مالياتي براي سه نـرخ اسـتاندارد مسـلط              VATحداقل سهم   

اليـاتي بـراي سـه نـرخ      در كل درآمدهاي مVATميانگين سهم .  درصد است9 و 19 ،16ترتيب  

 در كـل    VATحـداكثر سـهم      . درصـد اسـت    24 و   29 ،27 بـه ترتيـب      مـذكور استاندارد مسـلط    

 . درصد است42 و 39 ،53 به ترتيب مذكوردرآمدهاي مالياتي براي سه نرخ استاندارد مسلط 

، بـالا ضريب تغييرات و ميزان پراكندگي محاسبه شده براي سـه شـاخص              4مطابق جدول   

 ـايـن شـاخص     . نمايد  مي ترين شاخص معرفي   عنوان باثبات ه  ين سهم را ب   شاخص ميانگ  انگر آن  بي

 ـ 24 در كـل ماليـات در فاصـله          VATاست كه ميانگين سهم      يعنـي در    . درصـد قـرار دارد     29ا  ت

 20هـا تنهـا       در كل ماليات   VATكند سهم     مي درصد رشد  100شرايطي كه نرخ استاندارد مسلط      

 . نمايد  ميدرصد رشد

مدت   درصد در بلند   10 استاندارد مسلط     نرخ  مندرج در اين مقاله    هاي   مطابق جدول   حال با اين 

نـرخ  بنـابراين   . تـري برخـوردار اسـت       يي مالياتي مطلـوب   اطور نسبي از كار   ه  نرخ و ب  ترين   ثبات با

VAT گردد  مي   درصد معرفي10  بلند مدت براي ايران نرخ استاندارد. 

 

 ها نتايج و پيشنهاد.6

برنامـه  فقـدان   تضاد كارايي ماليـاتي و عـدالت ماليـاتي،           دليل به    بر ارزش افزوده در ايران     ماليات

حدود دو دهـه اسـت      زده، معيوب بودن نظام سنتي ماليات در ايران           احتمال اجراي شتاب    عملياتي،

يات بـر   ها و معايب مال    با اجراي دو برنامه گلوگاه    دو گام   در  در اين مقاله    . كه به تعويق افتاده است    
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شود و در گام سوم نظام مدرن مالياتي با محوريـت ارزش افـزوده                ارزش افزوده حذف و هضم مي     

 .دشو  ميمستقر

مميزاني با نقـش    ( معيوب   نيروي انساني وارث   نظام سنتي ماليات ايران      .)بسترسازي( گام اول 

 درصد ماليـات    80د  امكانات و قوانين سنتي و مميز سالار كه حدو         (معيوب  ، سيستم مالياتي    )پليس

 ماليـاتي بـا هزينـه تمكـين        مؤديـان و  ) س اسـت  أالر   علي صورته   ب ها در بخش مشاغل و شركت    

) بـاز توزيـع   ( و عدالت مالياتي   )GDPسهم اندك در بودجه و    (اين نظام فاقد كارايي     . سنگين است 

يان بزرگ  بايد تشكيلات جديد مؤد   اصلاح سه ضلع معيوب     به همراه    در گام اول     از اين رو،  . است

بستر مناسب بـراي اسـتقرار       ايجاد گردد تا     مذكورهاي كشور طي سال اول برنامه        در مراكز استان  

 . ماليات بر ارزش افزوده فراهم آيد

به ) يك درصد( اجراي آزمايشي ماليات بر ارزش افزوده با نرخ واحد دوم گام   .)تثبيت(گام دوم   

هـاي   همزمان بـا دريافـت ماليـات      صورت  ه  بدمات   كالاها و خ   تماميطور گسترده و فراگير براي      

بـراي  گـذار مطلـوب        دوران دتوان مي  اين امر   ). سال دوم برنامه   در(است  مستقيم به روش گذشته     

 ديگر در گام دوم اين است كه        ةنكت. فراهم آورد را  ) ايجاد تشكيلات جديد مؤديان بزرگ    (گام اول   

در سبد مصرفي اقشـار كـم       .  نظام، كنترل شود   هاي اين   بايد تنش  VATمدرن  براي تثبيت نظام    

سهم زياد كالاهايي مانند مواد غذايي و دارويي، بار ماليـاتي سـنگيني دارد كـه ضـد                    درآمد جامعه   

  نظام ماليات بر ارزش افزوده با نظام ماليـات منفـي           بايد در گام دوم     بنابراين. عدالت مالياتي است  

 براي دستگاه   نيتمرياجري آزمايشي كه     .1:  عبارتند از  بالامزاياي دو گام    . پيوند زده و تثبيت شود    

 ، عدالت مالياتي و اجتمـاعي     .3 ، اطلاعات يسازي و افشا    شفاف .2 ، است  مالياتي مؤديانمالياتي و   

 . VAT  حذف تدريجي معايب.4

جاي پلـيس   ه  ب(  مثلث نظام مدرن مالياتي شامل سه ضلع مهندس مالياتي         .)استقرار(گام سوم   

 بـا   دي مالياتي ؤمو  )  درصد 10 با نرخ    VATسوم برنامه،   از ابتداي سال    (، سيستم مالياتي    )يماليات

 ماشـين چـاپ اسـكناس    ي بالاست كه بههزينه تمكين اندك است، كه كارايي مالياتي آن در حد     

عدالتي مالياتي آن با پيوند زدن بين ماليات بر ارزش افزوده و نظام ماليات منفي                و بي مشهور شده   

 . استترميم قابل مين اجتماعي أتو 



 95  98مجله برنامه و بودجه، شماره 

 

  VATجايگاه كشورهاي منتخب و ضريب عدم تمكين مالياتي . 1جدول 

 سال  رتبه  كشورها  بر اساس درآمد سرانه
نوع 

 ماليات 
 رتبه عدم تمكين 

ضريب عدم 

 تمكين

 VAT 11 35,4 1992 1كشور 

 VAT 4 43,9 1990 2كشور 

 VAT 5 40,8 1992 3كشور 

 VAT 2 52,5 1992 4كشور 

 VAT 6 38,2 1991 5كشور 

 41,77 5      ميانگين هندسي  پنج كشور اول

 VAT 10 35,8 1991 6كشور 

 VAT 7 38 1994 7كشور 

 VAT 3 44,6 1994 8كشور 

 VAT 1 53,3 1991 9كشور 

 VAT 16 18,2 1991 10كشور 

 VAT 17 14,6 1993-1992 11كشور 

 VAT 9 36,3 1991 12كشور 

 VAT 13 29,7 1991 13كشور 

 VAT 8 37,1 1992 14كشور 
 VAT 18 14 1991 15كشور 
 VAT 12 31,5 1994 16كشور 
 VAT 19 7,5 1992 17كشور 

 VAT 21 5,1 1993-1992 18كشور 

 VAT 14 26 1993-1992 19كشور 
 VAT 15 23 1991 20كشور 
 VAT 20 5,4 1992 21كشور 

 10,43 18 كشور آخر ميانگين هندسي  پنج 

 25,05 9  ميانگين هندسي  كل كشورها 

 .1381 ، دانشكده امور اقتصادي تهران،پور راهبرد اصلاح دستگاه مالياتي ـ كارلوس سيلواني، ترجمه منصور ملايي: خذأم
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هاي استاندارد مسلط در   در كل ماليات بر اساس نرخVAT و سهم VATكارايي مالياتي . 2جدول 

 ي جهانكشورها

 نرخ استاندارد
تعداد 

 كشور
سهم نسبي 

 كشور

حداقل 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

ميانگين 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

حداكثر 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

حداقل 

 VATسهم

دركل 

 ماليات

ميانگين 

  VATسهم

 دركل ماليات

حداكثر 

  VATسهم

دركل 

 ماليات

5 3 2,8 2 2,03 3 9 14,2 20 
10 15 13,9 2 3,5 8 9 24 42 
13 6 5,6 3 5,2 9 23 30,3 52 
15 13 12,0 2 5,1 10 14 24,7 43 
16 4 3,7 3 5,5 7 18 20,1 25 
17 7 6,5 2 4,1 11 23 28,7 35 
18 20 18,5 2 5 9 16 26,7 53 
19 3 2,8 4,2 6 10 12,5 22,3 34,5 
20 22 20,4 3 5,7 9 19 29,3 39 
21 4 3,7 4 6 7 15 23,3 51 
22 4 3,7 7 8,8 14 18 22,3 35 
23 3 2,8 7 8 9 21,3 25 34,6 

25 4 3,7 7 8,7 10 14 20,2 28 
 20 14,2 9 3 2,03 2 2,778 3 حداقل

 36,48 23,52 15,62 8,49 5,31 3,27 5,84 6,31 ميانگين هندسي
 53 30,3 23 14 8,8 7 20,37 22 حداكثر

 10,27 4,38 4,67 2,53 1,96 2,02 6,31 6,81 انحراف معيار 
 0,28 0,19 0,30 0,30 0,37 0,62 1,08 1,08 ضريب تغييرات 

 .٢٠٠٢ IMFسايت اينترنتي : 1 خذأم

 جزوه همايش معرفي ماليات بر ارزش -دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده  -سازمان امور مالياتي كشور : 2 خذأم

 .1382 شهريور -افزوده 

رايج باشـد نـرخ     هاي استانداردي كه براي حداقل سه كشور         ين تحقيق نرخ  در ا : هاي استاندارد مسلط    نرخ .1توضيح  

 .ناميم استاندارد مسلط مي

 .صورت ميانگين هندسي محاسبه شده استه ها ب ها و نسبت  براي كاهش خطاي آماري، ميانگين نرخ.2توضيح 

 . ايراننگارنده مقاله استقرار گام به گام ماليات بر ارزش افزوده در  :تدوين و تنظيم
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بندي   در كل ماليات بر اساس طبقهVAT و سهم VAT كارايي مالياتي .3ل جدو

 هاي استاندارد  دركشورهاي جهان  رخن

بندي  طبقه

نرخ 

 استاندارد

تعداد 

 كشور 

سهم 

نسبي 

 كشور

حداقل 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

ميانگين 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

حداكثر 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

حداقل 

 VATسهم

دركل 

 ماليات 

ميانگين 

  VATسهم

دركل 

 ماليات

حداكثر 

  VATسهم

دركل 

 ماليات

5-10 21 18,3 1,6 3,2 8,4 20 7 42 

11-15 23 20 2,4 4,9 10 26,5 13,8 51,6 

16-20 56 48,7 1,7 5,2 10,6 27 12,5 53 

21-25 15 13 4 7,8 14 23 14 51,4 

 42 7 20 8,4 3,2 1,6 13 15 حداقل 

ين  ميانگ

 49,29 11,40 23,95 10,57 5,02 2,26 21,94 25,24 هندسي 

 53 14 27 14 7,8 4 48,7 56 حداكثر 

انحراف 

 5,05 3,28 3,28 2,36 1,90 1,11 16,08 18,48 معيار 

ضريب 

 0,10 0,29 0,14 0,22 0,38 0,49 0,73 0,73 تغييرات 

 .٢٠٠٢ IMFسايت اينترنتي  : 1 خذأم

 جزوه همايش معرفي ماليات بر ارزش -دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده  -ور مالياتي كشور سازمان ام:  2 خذأم

 .1382 شهريور -افزوده 

 ترين شاخص كارايي مالياتي نسبت درآمد مالياتي به  در ادبيات مالياتي يكي از مهم: VAT كارايي مالياتي.1توضيح 

GDP است . 

  .رار گام به گام ماليات بر ارزش افزوده در ايراننگارنده مقاله استق  :تدوين و تنظيم
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هاي مالياتي در   در كل ماليات بر اساس تعدد نرخVAT و سهم VAT كارايي مالياتي .4جدول 

 كشورهاي جهان 

تعدد 

هاي  نرخ

VAT 

 تعداد كشور 
سهم نسبي 

 كشور

حداقل 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

ميانگين 

كارايي 

مالياتي 

VAT 

حداكثر 

 كارايي

مالياتي 

VAT 

حداقل 

 VATسهم

دركل 

 ماليات 

ميانگين 

  VATسهم

دركل 

 ماليات

حداكثر 

  VATسهم

 دركل ماليات

1 65 42 1,2 4,3 14 7 26 53 

2 51 33 2 6 10,6 9,4 23 51,4 

3 22 14 1,9 6 10 11 20,6 51,4 

4 13 8 4,9 6,5 8,6 12,5 19,3 31,2 

5 4 3 4,9 5,5 6,5 18 21,7 28 

 28 19,3 7 6,5 4,3 1,2 3 4 حداقل 

ميانگين 

 41,45 22,00 11,02 9,63 5,61 2,56 13,60 20,69 هندسي 

 53 26 18 14 6,5 4,9 42 65 حداكثر 

انحراف 

 12,30 2,56 4,13 2,76 0,84 1,78 16,75 25,93 معيار 

ضريب 

تغييرا

 0,30 0,12 0,37 0,29 0,15 0,70 1,23 1,25 ت 

 .٢٠٠٢ IMFي سايت اينترنت: 1 خذأم

 .1382 شهريور - جزوه همايش معرفي ماليات بر ارزش افزوده -دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده  -سازمان امور مالياتي كشور : 2 خذأم

 .) كشورهاي تك نرخي(كنند   رديف يك مربوط به كشورهايي است تنها از يك نرخ به نام نرخ استاندارد استفاده  مي.1توضيح 

 .كنند رديف دوم مربوط به كشورهايي است كه به جز نرخ استاندارد  از يك نرخ ديگر استفاده مي  .2توضيح 

 .كنند رديف سوم مربوط به كشورهايي است كه به جز نرخ استاندارد  از دو نرخ ديگر استفاده مي  .3توضيح 

 . نرخ ديگر نيز دارند4 تا 3رخ استاندارد هاي چهارم و پنجم به ترتيب مربوط به كشورهايي است كه به جز ن  رديف.4توضيح 

جدول حذف شده  علت تك كشوري بودن رديف مربوط به شش نرخي اين رديف ازه ب.   نرخ ديگر نيز دارد5ست كه به جز نرخ استاندارد   تنها كشور كلمبيا.5توضيح 

 .است

 .  اند ي كه  نرخ صفر دارند در اين جدول لحاظ نشدهي كشورها. 6توضيح 
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