
ریزي و آمایش فضابرنامھ
١٣٩٨ویژه نامھ بھار، ٢٣دوره 

نفعان به عنوان یکی از شناخت و تحلیل نقش قدرت ذي
روستاییيهاي توسعهترین چالشمهم

مرتضی توکلی 

ت علمی دانشگاه تربیت مدرس اعضو هی

چکیده
نقش قدرت ،گیردالگوي پیشرفت مد نظر قرار میيترین موضوعاتی که در زمینهیکی از مهم

نفعان پرداخته نشده است. هدف اصلی تحلیل قدرت ذينفعان است که به این موضوع زیادذي
هاي محروم و ت که منافع گروههاسهاي مشارکتی جهت تحقق، تدوین و تعریف پروژهاز روش

آفرینی نفعان ارزشترین وجه مدیریت ذيرا ببیند، و این داراي اهمیت است. مهمقدرتکم
ریت انتظارات جامعه است. نقش و حیات و تداوم و همچنین مدیيکنندهاست که ضمانت

ثیرگذار و أهاي رسمی و غیررسمی که تها و سازماننفعان به عنوان افراد، گروهاهمیت ذي
منابع قدرت متعددند که نفعانذيتحلیل قدرت يبسیار مهم است. در عرصه،ندتأثیرپذیر

اند و چقدر کدامنفعانذي، شهرت، ثروت و غیره است. اینکه هاانگیزهشامل دانش، مشروعیت، 
. در کندمیتعیین و تدوین الگو را ریزيبرنامهردم در در این حوزه است که نقش م،قدرت دارند

که به منافع روستاییان، محرومین، ايویژهسازي این سند با توجه نهایت امیدوارم در نهایی
ت فکري تمامی افراد دلسوز بهره از مشارک،شودمیو افراد فاقد ابزار قدرت و ثروت مرزنشینان

گرفته شود.

مقدمه
مطالب و موضوعات زیادي مطرح شده است و ،در خصوص الگوي ایرانی و اسلامی پیشرفت

است که ما فقط چندوجهیاسلامی پیشرفت موضوعی بسیار پیچیده و -موضوع الگوي ایرانی 
،رهبريبه تدبیر مقام معظم آن چیزي که در قالب یک چهارچوب؛از بخشی از آن خبر داریم

ایران سندي را ریزيبرنامهبراي اولین بار در ادبیات چراکه،باشیمسپاسگزارن که باید از ایشا
تصویب و اجرا برسد امکان نقد و بررسی روي آن ایجاد شده است. و يپیش از اینکه به مرحله
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توسعه در يبرنامه12در واقع حدود .ستقوت این الگوبراي اولین بار این اتفاق افتاده که نقطه
حالت که انتظار ترینبینانهخوش. ش چیزي نبوده جز شرایط فعلیایران اجرا شده که حاصل

. یکی از استتأسفم. که باعث یدرصد از اهداف آن رسید9تا 6چهارم به يداشتیم در برنامه
نفعانذينقش قدرت ،گیردمیر الگوي پیشرفت مد نظر قرايموضوعاتی که در زمینهترینمهم

است که به این موضوع زیاد پرداخته نشده است.

بحث اصلی
براي تحقق نفعانذيمیلادي درگیرسازي 1980يکه از اواسط دههدهدمینشان هابررسی

مشترك نظیر کسب آگاهی براي یک هايچالشبا هبراي مواجهکارهاییراهاهداف و یافتن 
و همچنین تلاش براي توسعه و استفاده از زیستمحیطموضوع خاص، بهبود عملکرد، مسائل 

اهمیت پیدا کرده است. ،توسعه و حامیان متعددي که دارديایجادشدههايارزشو هافرصت
میلادي1970يدههاز تدریجبهو وکارکسببراي نخستین بار در مطالعات نفعانذيتحلیل 

مشارکتی جهت تحقق، تدوین و هايروشاز نفعانذيمطرح شد. هدف اصلی تحلیل قدرت 
را ببیند، و این داراي اهمیت قدرتمحروم و کمهايگروهفع است که مناهايپروژهتعریف 

موضوع اصلی در مدیریت تعارض و حل اختلافات است. یکی از نفعانذياست. تحلیل 
؛داریمايویژهموضوع مشارکت جمعی است که ما به آن توجه نفعانذياصلی تعامل هايجنبه
متعددي است هايویژگیداراي نفعانذيدر مشارکت فکري استفاده از تحلیل الخصوصعلی

). نمایممیاکتفابه همین میزان بارهدراین(که در اینجا 
سیاسی پیشنهادهايسیاسی، پذیريامکانرویکردي بسیار مهم براي افزایش نفعانذي

ترپررنگ،که از منافع یک برنامه یا الگو قرار است بهره ببرندرا (یعنی نقش جامعه و کسانی 
يدهندهشکلساختارهايتأثیرمستلزم صبر، دقت، قضاوت و توجه به نفعانذيکنیم). تحلیل 

است که آفرینیارزشنفعانذيت وجه مدیریترینمهممنافع و موقعیت بازیگردانان است. 
حیات و تداوم و همچنین مدیریت انتظارات جامعه است. نقش و اهمیت يکنندهضمانت

،ندتأثیرپذیرو تأثیرگذارکه غیررسمیرسمی و هايسازمانو هاگروهبه عنوان افراد، نفعانذي
ع (وجود نفت) بر ساختار رسمی منتج از نفرین منابنهادهايبسیار مهم است. با توجه به تسلط 

تعامل ي، منافع و منابع قدرت و نحوهنفعانذي، شناسایی گذاريسیاست، گیريتصمیمقدرت، 
است. ايویژهداراي اهمیت هاآن

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 h
sm

sp
.m

od
ar

es
.a

c.
ir 

at
 0

:0
5 

IR
S

T
 o

n 
W

ed
ne

sd
ay

 F
eb

ru
ar

y 
5t

h 
20

20

https://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-39639-fa.html


مرتضی توکلی  ___________________________________ ..شناخت و تحلیل نقش قدرت دي نفعان به   .

33

که اولی بر توانایی و ظرفیت انجام کار و .قدرت بر.2؛ قدرت براي.1قدرت داراي دو مفهوم 
تحلیل قدرت ي. در عرصهستقدرت است که مراد ما هر دودومی بر روابط بین مردم و اعمال 

، شهرت، ثروت و غیره هاانگیزهمنابع قدرت متعددند که شامل دانش، مشروعیت، نفعانذي
در را در این حوزه است که نقش مردم ،اند و چقدر قدرت دارندکدامنفعانذياست. اینکه 

. کندمیو تدوین الگو تعیین ریزيبرنامه
اهداف و يتوصیه.1:شدنی استدر شش گام تعریفنفعانذيرد تحلیل قدرت رویک

،شناخت علایق.3کلیدي؛ نفعانذيشناسایی .2؛ سیستميتحلیل و فهم اولیههايرویه
.5؛نفعانذيتعامل بین هايزمینهدر الگوهاشناسایی .4؛نفعانذيو شرایط هامشخصه

. دستاوردهاسنجش امکان و استفاده از .6؛نفعانذييشناسایی قدرت و نقش بالقوه
دچار مشکل هستیم، ،شناسییعنی تشخیص مسئله و مسئله،گذاريسیاستيما در حوزه

به تسلط نهادي حاکمیتی منجر شده هااینيتدوین سیاست، اجرا و ارزیابی. همهدر و نیز 
اولویتبا در نظر گرفتن کرده است.ریزيبرنامهو توسعهياست که دولت را بازیگر اصلی عرصه

شروعیت و مبایستی سه ویژگی قدرت، ،نفعانذيتعامل میان يمنافع و انگیزه و توجه به نحوه
ساکت که نفعانذي.1:قابل شناسایی استنفعذيفوریت را مد نظر قرار دهیم که هفت نوع 

.2؛ضروري و مشروعیت بدون استفاده استهايخواستهبر اساس ولیکنقدرت نفوذ دارند 
.3؛دنشونمیهامقولهو وارد این دهندمیاحتیاط به خرج معمولاًمحتاط که نفعانذي
.4؛و مشارکت فکري شوندریزيبرنامههايعرصهکه تقاضا دارند وارد متقاضینفعانذي
به گرددبرمیداریم، سایی در حال شنانویسیبرنامهنقشی که در يکه همهنفعان مسلطذي
ولی ،قدرت دارندضرورتاًکهنفعان خطرناكذي.6؛وابستهنفعانذي.5؛نفعان مسلطذي

در بدیلبیقطعی که هم قدرت و هم مشروعیت دارند و نقش نفعانذي.7؛مشروعیت ندارند
این زمینه دارند. 

کسانی که .1: اندشناساییچهار دسته قابل نفعانذي،که وجود داردیبا توجه به الگوی
کسانی .3؛کسانی که داراي قدرت بالا و منافع پایین هستند.2؛و منافع بالا دارندقدرت بالا

که همان ؛کسانی که قدرت پایین و منافع پایین دارند.4؛ که قدرت پایین و منافع بالا دارند
که باید مورد توجه بیشتري قرار گیرند. روستاییان، عشایر و مرزنشینان ضعیفی هستند 

گیرينتیجه
هايجنبهموضوع اصلی در مدیریت تعارض و حل اختلافات است. یکی از نفعانذيتحلیل 

؛داریمايویژهموضوع مشارکت جمعی است که ما به آن توجه نفعانذياصلی تعامل 
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متعددي است هايویژگیداراي نفعانذيدر مشارکت فکري استفاده از تحلیل الخصوصعلی
رویکردي بسیار مهم براي نفعانذي). نمایممیاکتفابه همین میزان بارهدراین(که در اینجا 

که از منافع را سیاسی (یعنی نقش جامعه و کسانی پیشنهادهايسیاسی، پذیريامکانافزایش 
مستلزم صبر، دقت، نفعانذيل کنیم). تحلیترپررنگ،یک برنامه یا الگو قرار است بهره ببرند

ما در منافع و موقعیت بازیگردانان است.يدهندهشکلساختارهايتأثیرقضاوت و توجه به 
در دچار مشکل هستیم، و نیز ،شناسییعنی تشخیص مسئله و مسئله،گذاريسیاستيحوزه

به تسلط نهادي حاکمیتی منجر شده است که هااینيتدوین سیاست، اجرا و ارزیابی. همه
.کرده استریزيبرنامهتوسعه و يدولت را بازیگر اصلی عرصه

ضرورتاًکه شودمیمطرح سؤالاتیبارهدراین،نفعانذيبا توجه به ضرورت تحلیل قدرت 
.پاسخ داده شودهابایستی در تدوین الگوي اسلامی ایرانی به آن

است؟شدهتدویننفعانذيکدامقدرتگیريجهتباشدهنتدویالگويماهیت.1
است؟شدهدیدهچگونهنفعانذيسایرسهم.2
قدرتدرضعفواولویتومشروعیتدارايجمعیتعنوانبهروستایینفعانذيسهم.3

است؟شدهدیدهچگونه
که به منافع روستاییان، ايویژهسازي این سند با توجه در نهایت امیدوارم در نهایی

از مشارکت فکري تمامی افراد ،شودمیو افراد فاقد ابزار قدرت و ثروت مرزنشینانمحرومین، 
دلسوز بهره گرفته شود.
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