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  چکیده
 ،اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی کشـور   توسعه پنجم برنامه نیادیبن الزاماتیکی از 

 در آن از حاصـل  يدرآمدهامدیریت  و گاز و نفت منابع و درآمدهاي به نگاه رییتغ
طـرح  «جنبه اصلی این تغییـر،  . استعنوان شده  ياقتصاد کلان يزیر برنامه سطح

انـداز   الزامـات تحقـق چشـم    هشـت بنـد  اسـت کـه   » تشکیل صندوق توسعه ملی
در ایـن مقالـه بـه    . اختصاص دارد آنبه مجمع تشخیص مصلحت نظام ساله  بیست

لال از دولـت، شـفافیت و   روي صندوق در سه بخش استق هاي پیش  بررسی چالش
دهـد کـه صـندوق     بررسی نتایج نشان می. گذاري منابع پرداخته شده است سرمایه

تواند در نیل به اهداف خود موفق باشـد و   توسعه ملی تنها تحت شرایط خاصی می
توانـد باعـث بـروز مشـکلات در      تنها مفید نخواهد بود، بلکه می در برخی شرایط نه

منظور کارکرد بهینه این صندوق، ابتدا باید هـدف   به. شود بخش مالی اقتصاد ایران
هیچ عنوان حـق اسـتفاده فراقـانونی از     طور کامل مشخص گردد و به از ایجاد آن به

چنانچه صندوقِ پیشنهادي از استحکام نهادي و شفافیت لازم . اعتبار آن داده نشود
در اختیار دولت قـرار  گیري در مورد منابع آن به سهولت  برخوردار نباشد و تصمیم

در جایی که تخصیص بخشـی از   زیرار خواهد بود؛ گیرد، فقدان آن از وجود آن بهت
هاي سـالانه   ساله و بودجه هاي پنج یند تنظیم برنامهامنابع درآمد ارزي کشور در فر
رسـد،   کند و درنهایت به تصویب نمایندگان مردم می از فیلترهاي مختلف عبور می

نقـض   توجه دیگري از این منابع با سهولت بیشـتر هزینـه شـود،   اینکه بخش قابل 
طور شـفاف در اختیـار عمـوم     همچنین باید اطلاعات صندوق به .غرض خواهد بود

گـذاري در   مردم و کارشناسان قرار گیرد و بخشی از منابع صـندوق بـراي سـرمایه   
  .کار گرفته شود راستاي جبران افت تولید نفت کشور به

برنامه پنجم توسعه، حسـاب ذخیـره ارزي، صـندوق     :کلیدي هاي هواژ
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  مقدمه

زا بودن قیمـت   یکی از تهدیدات جدي پیش روي کشورهاي صادرکننده نفت، برون

انند در مورد درآمدهاي حاصـل  شود این کشورها نتو جهانی نفت است که باعث می

ریـزي   ریزي کنند و لذا همواره در مسـئله برنامـه   از صادرات نفت و گاز خود برنامه

رو بوده و همواره نیازمند مدیریت مناسب  به کلان با نوعی عدم اطمینان و ریسک رو

تجربـه تـاریخی   . باشـند  درآمدهاي نفتی و دوري از آثار نامطلوب نوسانات آن مـی 

دهد که برخورد منفعلانـه بـا ایـن     خیز نشان می توسعه نفت ورهاي درحالاغلب کش

هـاي اقتصـادي بسـیاري را     توانـد آسـیب   پدیده و عدم مدیریت هوشمندانه آن مـی 

شده و تجربه  هاي مدیریت درآمدهاي نفتی رویه شناخته ایجاد صندوق. موجب شود

مقابلـه بـا ایـن    خیـز بـراي    هاي کشـورهاي نفـت   موفقی بوده است که برخی دولت

در اقتصاد ایران نیز با اتکا بـه ایـن تجربیـات، در    . اند ها مورد توجه قرار داده آسیب

برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور، حساب ذخیره ارزي ایجاد 

شد تا به پشتوانه آن درآمدهاي نفتی، مدیریت شـده و اقتصـاد کشـور از نوسـانات     

  .قیمت نفت مصون بماند

 یطـور نسـب   از ابعاد مـذکور بـه   یدر برخذخیره ارزي هرچند عملکرد حساب 

 ـاز ح. نبـود  ریچنـدان چشـمگ   آنعملکـرد   ،اما در اکثر مـوارد  ،بود زیآم تیموفق  ثی

 یعمـوم  يدرآمـدها  يسـاز  مـن یبه اقتصاد کشور و ا یخارج هاي شوك يریگ ضربه

 تیبا موفق يزار رهیذخرسد عملکرد حساب  ینظر م دولت از نوسانات بازار نفت، به

مـوارد   ریدولـت از حسـاب، در سـا    هیرو یب يها اما با توجه به برداشت ؛همراه بود

با توجه به عملکـرد نـاموفق حسـاب    . نشدمشاهده  آندر عملکرد  یچندان تیموفق

توسـعه ملـی در برنامـه    به صـندوق   يارز رهیحساب ذخ لیطرح تبد ،يارز رهیذخ

زمان بـا آغـاز    این صندوق در سال گذشته هم. مورد توجه قرار گرفت پنجم توسعه

بررسی نکات مثبـت  . برنامه پنجم توسعه، جایگزین حساب ذخیره ارزي شده است

تواند به جلوگیري از تکرار تجربه ناموفق حساب  نامه این صندوق می و منفی اساس

ررسـی ایـن نکـات و ارائـه     در این مقاله بـه ب . ذخیره ارزي در اقتصاد ایران بینجامد

  .راهکارهایی در این زمینه پرداخته شده است

در ابتدا به مرور آمار کـلان بخـش نفـت    . شود این مقاله در سه بخش ارائه می
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. شود طی چهار دهه گذشته پرداخته می) خام ذخایر، تولید، مصرف و صادرات نفت(

آمدهاي نفتی در دو دوره در ادامه به مبانی نظري تحقیق پرداخته شده و مدیریت در

در بخـش سـوم بـه بررسـی     . گیرد قبل و بعد از انقلاب اسلامی مورد بحث قرار می

مبانی و عملکرد حساب ذخیره ارزي، و پس از آن به طرح صندوق توسعه ملـی در  

بندي  شود، و درنهایت جمع هاي پیش روي آن اشاره می برنامه پنجم توسعه و چالش

  .یده استو پیشنهادها ارائه گرد

  مصرف و تولید نفت خام ایران

دهد، مصـرف نفـت خـام در کشـور طـی       نشان می) 1(گونه که نمودار شماره  همان

 1965هزار بشکه در سـال   200چهار دهه گذشته روند پرنوسانی داشته و از حدود 

تولید نفت . رسیده است 2010به حدود دو میلیون بشکه در پایان سال ) ش 1344(

رسید، به شش میلیون  به بیش از دو میلیون بشکه در روز می 1965سال خام که در 

رسید که با وقـوع انقـلاب اسـلامی در سـال      1970هاي ابتدایی دهه  بشکه در سال

پس از ایـن سـال، اگرچـه تولیـد نفـت، رونـد       . به زیر دو میلیون سقوط کرد 1979

ذکور نرسید و حتی طی دهد، اما هرگز تولید نفت ایران به سقف م افزایشی نشان می

  .هاي نفتی قرار داشته است برداري از چاه تر از حد مطلوب بهره هاي اخیر پایین سال

هـاي اخیـر سـبب شـده      نکته قابل توجه آن است که افزایش قیمت نفت طی سال

هـاي اخیـر    که طی سـال  ؛ درحالی1است تا مسئله کاهش تولید نفت چندان آشکار نشود

همواره با رشد مواجه بوده، امـا براسـاس آمـار رسـمی منتشرشـده از      درآمد نفتی دولت 

هـزار بشـکه    501خام ایران طـی چهـار سـال گذشـته،      سوي بانک مرکزي، تولید نفت

حـدود چهـار    1386براساس این گزارش، تولید نفت کشور در سال . کاهش یافته است

هزار بشکه کاهش  556 به سه میلیون و 1389هزار بشکه بوده، که در سال  57میلیون و 

                                                             

سـنت بـود کـه در اسـفند مـاه       72دلار و  123، 1390متوسط قیمت هر بشکه نفت برنت در فـروردین  . 1
دلار در  100تـا   90قیمت سبد نفتی ایران در ایـن دوره بـین   . دلار در هر بشکه گذشت 125از مرز  1390

هرچند تحریم نفت ایران وضعیت دشواري را براي این بخش ایجـاد کـرد، امـا افـزایش قیمـت      . نوسان بود
براسـاس گـزارش بانـک    . نفت سبب شد این مسئله مشکل چندانی در میزان درآمدهاي دولت ایجاد نکنـد 

ر میلیـارد دلا  92برابـر   1390مرکزي، درآمد حاصل از صادرات نفت خام و مایعات گازي طی نه ماهه سال 
  .دهد درصد رشد نشان می 4/53، 1389بوده است که نسبت به مدت مشابه سال 
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کند که صادرات روزانه نفت خـام ایـران نیـز در سـال      این گزارش تأکید می. یافته است

هزار بشکه بوده، که با توجه به صادرات دو میلیون و دو هـزار   522، دو میلیون و 1386

این درحالی است که بنا بـر  . هزار بشکه کاهش یافته است 520، 1389اي در سال  بشکه

بر کاهش تولیـد نفـت،    شود که آمار بانک مرکزي مبنی ات مسئولان نفتی، تأکید میاظهار

گـذاري   باشد و تولید نفت خام کشور در دوره مذکور به دلیل عدم سـرمایه  مخدوش می

 .هزار بشکه کاهش مواجه شده است 28لازم، با 

  )میلیون بشکه: واحد) (1965- 2010(روند تولید و مصرف نفت خام در ایران طی دوره . 1نمودار شماره 

 
Source: BP Statistical Review of World Energy, June 2011 

شود که بنا بر اعلام کارشناسان، افت تولید نفـت کشـور    این آمار درحالی منتشر می

که وزارت نفت بخواهد این افـت   شود که درصورتی درصد تخمین زده می 7سالانه 

د نفت را مدنظر قرار دهد، باید در وهله اول این افت تولید را جبران و افزایش تولی

  .را جبران و پس از آن به فکر افزایش تولید باشد

  ذخایر و صادرات

 3/58شده نفت ایـران از   دهد، ذخایر اثبات نشان می) 1(گونه که جدول شماره  همان

. استافزایش یافته  2010میلیارد بشکه در سال  137به  1980میلیارد بشکه در سال 

همچنین طی سه دهه گذشته، مصرف نفت ایران با افزایش بـیش از یـک میلیـون و    

 تولیدکننـدگان  زمـره  در هنـوز  ایران اگرچه. اي مواجه گردیده است صد هزار بشکه

 ایـران  صـادرات  و تولیـد  امـا  قرار دارد، جهان در آن هاي فراورده و خام نفت عمده
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براسـاس آمـار منتشـره    . اسـت  جهـان  نفتی مبادلات و تولید کل درصد پنج از کمتر

طی سه دهه گذشته در ایران  1نسبت ذخایر به تولید، توسط شرکت بریتیش پترولیوم

 1980سال در ابتداي دهه  107شده، کاهش یافته و از  رغم افزایش ذخایر اثبات علی

  .رسیده است 2010سال در انتهاي سال  4/88و  2000سال در پایان سال  7/70به 

  1980-2010هاي بخش نفت در ایران طی دوره  شاخص. 1ل شماره جدو

  2010  2000  1990  1980  سال/ شاخص 

  9/71  2/24  18  6/11  )میلیارد دلار امریکا(صادرات نفت 

  0/137  5/99  9/92  3/58  )میلیارد بشکه(شده نفت  ذخایر اثبات

  1،799  1،304  947  621  )هزار بشکه در روز(مصرف نفت 

  4،245  3،855  3،270  1،479  )هزار بشکه در روز(تولید نفت 

  4/88  7/70  8/77  107  )سال(نسبت ذخایر به تولید 

Source: BP Statistical Review of World Energy, June 2011 

  مبانی نظري

و  ریپــذدیبــه دو گــروه منــابع تجد از حیــث پایــداري تــوان یرا مــ یعــیمنــابع طب

طـور   دارند و به يعمر کوتاه و محدود ریناپذدیتجدمنابع . دنمو میتقس ریدناپذیتجد

 ریدپـذ یاما منابع تجد ؛دارند يکند اریبس دیتجد ندایفر ایشوند و  ینم دیتجد یعیطب

کـه در اثـر    هسـتند هـا   و جنگل انیشامل آبز اولگروه : شوند یم میبه دو گروه تقس

ماننـد   یمنـابع  گروه دوم و ابدی در دوره بعد مقدار برداشت کاهش می ادیبرداشت ز

بندي برخی دیگر از اقتصاددانان از  طبقه .ندارند یو باد که حد بحران دیخورش يانرژ

رانـت  «بنـدي جدیـد    در ایـن طبقـه  . منظر محدودیت عرضه در برابر تقاضـا اسـت  

، 2مـالتوس عنـوان مثـال، در نظریـه     بـه . پذیر اسـت  ویژگی اصلی منبع پایان» کمیابی

زراعی بـه ایجـاد رانـت زمـین بـراي صـاحب آن منجـر        برداري کامل از زمین  بهره

  .شود می

                                                             

1 .Reserve to Production (R/P) :کشور نفتی کی مانده منابع حجم باقی دهنده نسبت نشان نیا 

در طـول زمـان    ریروشن است که هم مقـدار ذخـا  . شود است که به سال بیان می یفعل دیبا حفظ تول
ایـن  . خواهد بود ریر زمان، متغییبا تغ زیدو ن نیشاخص نسبت ا نیبنابرا د،یاست و هم مقدار تول ریمتغ

  :تعریف برگرفته است از
Feygin, M, Satkinn, R.(2004); “The Oil Reserve-to-Production Ration and its 

Proper Interpretation”, Natural Resources Research; 13(1). 
2. Malthus 
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بـراي  » پـذیر  اقتصاد منابع پایان«در مقاله خود با عنوان  1931در سال  1هتلینگ

قاعـده هتلینـگ   . بار با استفاده از روش ریاضی به بررسی موضوع پرداخـت  نخستین

معـدن در   کند که ارزش فعلی رانت حاصل از هر تن استخراج نهایی سنگ بیان می

تـوان تعـدیلاتی ایجـاد     هاي مختلف باید یکسان باشد؛ در غیر این صورت می دوره

هتلینـگ  . دست آیـد  کرد که در توالی استخراج در هر دوره ارزش کنونی بیشتري به

ها بسیار کوچک و پذیرنده قیمت هستند و هر تن ذخیره معـدنی را   فرض کرد بنگاه

در هر . که این هزینه را نزدیک صفر درنظر گرفتکنند  استخراج می Cبا هزینه ثابت 

مواجهند که شیب آن منفـی   P(Qs)ها با منحنی تقاضایی به شکل  لحظه از زمان بنگاه

، حداکثرسازي مازاد اجتماعی زیـر  Q(t)حل اجتماعی براي استخراج بهینه  راه. است

  :است

� [���(�)−  ���(�)������
�

�

�� 

∫Sبا رعایت قید  �(�)�� <
�

�
 

B(Q(t)) = (∫ �(�
�(�)

�
در تابع مازاد اجتماعی، همان مساحت زیر منحنی تقاضاست  (

در هر لحظه از زمان است  Q(t)و قیمت ماده معدنی، شاخصی براي ارزش اجتماعی 

  dB/dQ= P(t): یعنی داریم

  :حل چنین است راه ∞ > P(0)در حالتی که 

[P(t) – c)] e - pt = عدد ثابت  

P (T)-C) Q(T) = B[Q(T) – C.Q(T)]   

ازاي هر  رانتی است که به P(t) - Cاست و  Sدهنده تابع نزولی ذخیره  عدد ثابت نشان

افـزایش   pشود و همراه با برنامه اسـتخراج بهینـه بـا نـرخ      حاصل می tتن در زمان 

، در برنامـه  )r(با نرخ بهره بازار  pدر حالت برابري ). نرخ تنزیل اجتماعی p(یابد  می

  .خواهد بود rبهینه استخراج، درصد افزایش رانت در هر لحظه از زمان برابر 

شـود و   بندي مـی  قاعده هتلینگ جزء شرایط کارایی براي انباشت سرمایه طبقه

در  (dp/dt)شده از هر تن استخراج اضافی  دهنده این امر است که سرمایه حاصل نشان

بـدیهی اسـت اگـر    . یکسان باشـد  r (p(t) –c)آمده یعنی با  دست باید با سود به tزمان 

                                                             

1. Hotelling 
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شـود در بهتـرین شـرایط     اسـتخراج مـی   tعواید خالص هر تن اضافی که در زمـان  

  .درصد سود خواهد داد rگذاري شود، هرساله  سرمایه

نـوان جـایگزینی بـراي ذخـایر      گـذاري را بـه   ایده سرمایه (Solow, 1974) سولو 

نشـان داد کـه مسـیر یکنواخـت      1هارت ویکپذیر، به زبان ریاضی بسط داد و  یانپا

تواند حفظ شود و این در صـورتی اسـت کـه     مصرف در صورت ثبات جمعیت می

هـات  . پذیر برابر باشـد  گذاري فعلی با ارزش حال کاهش ذخایر پایان میزان سرمایه

گـذاري رانـت حاصـل از     هنسلی و سـرمای  سرمایه بین«ویک در مقاله خود با عنوان 

هـا و منـابع تجدیدناپـذیر بایـد در      کنـد کـه تمـام رانـت     بیـان مـی  » پذیر منابع پایان

گذاري شود؛ زیرا نسل حاضر با مصـرف بـیش از انـدازه     هاي انسانی سرمایه سرمایه

گـذاري   شود و سـرمایه  هاي آینده می این منابع در زمان حال باعث تضییع حق نسل

  .فع، این مشکل را حل خواهد کردها و منا این رانت

رسـد، زیـرا    طبق این روش، کل ذخیره سرمایه تولیدشده هرگز بـه اتمـام نمـی   

وي بـا  . درنهایت کل ذخیره منبع به سرمایه انسانی ساخته انسان تبدیل خواهد شـد 

به این نتیجه رسیده است که مسیر یکنواخت مصرف  2کاب داگلاساستفاده از تابع 

تواند حفظ شـود و ایـن در صـورتی اسـت کـه       در صورت ثابت ماندن جمعیت می

وي . پـذیر برابـر باشـد    گذاري فعلی با ارزش حال کاهش ذخایر پایـان  میزان سرمایه

داند و ایـن بحـث را در قالـب     توسعه پایدار را مصرف غیرکاهنده در طول زمان می

اي کشـور در رونـد    دهد که چنانچه ذخایر سـرمایه  کند و نشان می اي بیان می عدهقا

  .پذیر خواهد بود زمانی کاهش نیابد پدیده عدم کاهش سطح مصرف، امکان

هارت ویک با استفاده از نظریه هتلینگ و با اتکا بـه دو فـرض در مـورد تـابع     

اي یک کشور  ذخایر سرمایه تولید و رابطه جایگزینی انواع سرمایه، ثابت نگه داشتن

هـاي حاصـل از اسـتخراج منـابع      گـذاري مجـدد تمـام رانـت     را فقط از راه سرمایه

  .داند هاي ساخت انسان می تجدیدپذیر در سرمایه

 دالی
(Dolly, 1990)   معتقد است محدودیت منابع طبیعی به دو شکل محـدودیت

عتقد است درآمدهاي حاصل وي م. افتد هاي اولیه اتفاق می در اهداف نهایی و نهاده

                                                             

1. Hart Vick 

2. Cobb-doglas 
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شـود و تنهـا    اي تقسیم مـی  از استخراج منابع به دو بخش جریان درآمدي و سرمایه

اي باید در زمینه  جریان سرمایه. توان جریان درآمدي را براي مصرف استفاده کرد می

گذاري شود تا بتوان منابع مورد نیاز را براي تـأمین   تجهیز منابع تجدیدپذیر، سرمایه

تـرین شـکل ریاضـی     سـاده . صرف مورد نظـر از منـابع جدیـد تـأمین کـرد     سطح م

پـذیر در   منظور جبـران کـاهش ذخـایر منـابع پایـان      اي به جایگزینی کالاهاي سرمایه

صورت  به Xهاي رشد اقتصادي محصول  در مدل. هاي رشد اقتصادي مطرح شد مدل

  :شود زیر تعریف می

X= f (K, L, R) 

در هر لحظه . جریان منابع با موجودي محدود است Rو  نیروي کار Lسرمایه،  kکه 

X   میان تقاضاي مصـرف)C (  گـذاري   و تقاضـاي سـرمایه)dk/dt (  شـود  تقسـیم مـی .

  :کند ریز اجتماعی تابع مطلوبیت زیر را بهینه می برنامه

 ∫ U(C) e���dt
�

 w =   که در آنU(0)  مطلوبیت و تابع مقعري از مصرف است و

p سازي  بهینه. نرخ تنزیل اجتماعی استWانداز بهینه بـراي محصـول و    ، قاعده پس

  .آورد دست می را به Sقاعده استخراج بهینه، ذخیره 
[∂f/ ∂R][∂f/ ∂K] = d[∂f/ ∂R]/dt   که این قاعده استخراج همان قاعده هتلینـگ

/f∂است که در آن  ∂R پذیر است و  قیمت منبع پایان∂f/ ∂k    نرخ کنـونی بازگشـت

انــداز ـ    از قاعــده پــس Wســازي  جــاي بهینــه اگــر بــه. رمایه در اقتصــاد اســتســ

گذاري استفاده کنیم و لازم بدانیم که منـابع، طبـق شـرایط هتلینـگ مصـرف       سرمایه

مانـد و   در طول زمان ثابـت مـی   Cشود، با فرض نیروي کار ثابت، خواهیم دید که 

تابع کاب ـ داگلاس باشـد،    fگر ا. کند هیچ نسلی درآمد سرانه بالاتري را تجربه نمی

C صورت ثابت استمرار یابد تواند مدت زیادي به می.  

نظـر دارنـد و    پذیر اتفـاق  اقتصاددانان در مورد استفاده از درآمدهاي منابع پایان

هـاي   دانند و استفاده از آن را فقط براي نسـل  نسلی می همه این منابع را  ثروتی بین

  .نسلی توجه دارند اکثر کردن رفاه بینکنونی مجاز ندانسته و به حد

  تئوري نفرین منابع

اهمیت یافتن درآمدهاي حاصل از منابع طبیعی در اقتصاد کشـورهاي تولیدکننـده و   
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ویـژه بـروز    صادرکننده و شناخت پیامدهاي حاصل از ورود حجم قابل توجـه و بـه  

در روند قیمت  هاي مثبت یا منفی اعده این درآمدها بر اثر وقوع شوكق نات بینوسا

منابع طبیعی در بازار جهانی، ضرورت مدیریت بـر ایـن درآمـدها را آشـکار کـرده      

نگرانی نسبت به آثار منفی بالقوه یک تولیدکننده منابع طبیعـی بـودن در بـین     .است

  .ظهور کرد 1960و  1950هاي  اقتصاددانان توسعه در دهه

دیـد کـه معتقـد بودنـد     نمایـان گر  2سـینگر و  1پـربیش در ابتدا نگرانی توسـط  

از مبادله با کشورهاي صنعتی زیان خواهند کـرد؛  ) پیرامون(صادرکنندگان مواد اولیه 

 4سـیرز ، 1958 3هیرشـمن (سـایرین  . شود زیرا شرایط مبادله براي آنها مدام بدتر می

این اثر منفی را با بحث بر سر اینکه پیوندهاي ایجادشده از ) 1966 5بالدوین، 1964

صولات اولیه در اقتصاد نسبت به محصولات تولیـدي محـدود اسـت،    صادرات مح

، نگرانی و مطالعات اقتصاددانان عمدتاً بـر  1960و  1950هاي  در دهه. اند نشان داده

هـا بـه تجربـه     ، توجـه 1970محصولات اولیه و منابع طبیعی متمرکز بود اما در دهه 

ه درآمـدهاي کـلان   کشورهاي صادرکننده نفتی جلب شد و این بحث پیش آمـد ک ـ 

ایـن آغـاز   . تواند آثار منفی بر توسعه کشـورهاي صـادرکننده داشـته باشـد     نفتی می

ادبیات موضوعی بود که به بررسی آثار درآمدهاي حاصل از نفت و گاز بـر اقتصـاد   

صورت ویـژه بـراي    رو صادرکنندگان نفت به ازاین. پرداخت خیز می کشورهاي نفت

بـا ایـن وجـود برخـی     . انـد  مورد مطالعه قـرار گرفتـه   بررسی فرضیه اثر منفی منابع

بین درآمـد نفـت و تولیـد ناخـالص ملـی در        اي منفی کشورهاي عضو اوپک رابطه

مـدت از خـود    ه گـذاري در کوتـا   بلندمدت و همچنین بین درآمدهاي نفت و سرمایه

  ).978: 1989 6شمس،(اند  نشان داده

اي منفی بین  با یافتن رابطه (Sachs and Warner, 1995a) وارنرو  ساچزدر این بین 

جـز چنـد اسـتثنا، متأسـفانه      فزونی منابع طبیعی و رشد اقتصادي نشان دادند کـه بـه  

                                                             

1. Perbisch 

2. Singer 

3. Hirschman 

4. Seers 

5. Baldwin 

6. Shams 
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انـد و   مزایاي بالقوه درآمد نفت و سایر منابع طبیعی در بیشتر کشورها محقـق نشـده  

منـابع  اند از درآمد ناشـی از اسـتخراج    بیشتر کشورهاي داراي منابع طبیعی نتوانسته

بـار در دهـه    این نتیجه نخستین. طبیعی براي فایده رساندن به جامعه خود بهره برند

نفرین منابع به این پارادوکس که کشورها با فزونـی  . نامیده شد 1، نفرین منابع1990

ویـژه منـابع تجدیدناپـذیر، رشـد اقتصـادي کمتـر و دسـتاوردهاي         منابع طبیعـی بـه  

ورهاي با منابع طبیعی کمتـر دارنـد، اشـاره دارد    تري نسبت به کش اي ضعیف توسعه

توان به موارد ذیل اشاره  هاي نفرین منابع می از دیگر ویژگی). 36: 2008استیونس، (

  :کرد

بـا  (ـ استانداردهاي کلی زندگی در کشورهاي وابسته به نفت و منـابع معـدنی   

  .کم است) توجه به درآمد سرانه آنها

ابع معدنی، همبستگی بالایی با نـرخ فقـر بیشـتر    ـ سطوح بالاتر وابستگی به من

  .دارد

ومیـر و امیـد بـه     ـ کشورهاي وابسته به نفت و مواد معدنی از نرخ بالاي مرگ

  .بینند زندگی پایین آسیب می

تغذیـه کودکـان، میـزان پـایین      ـ کشورهاي وابسته به نفت با نرخ بـالاي سـوء  

م در مدارس ابتدایی و راهنمایی نا مخارج زندگی براي حفظ سلامت، نرخ پایین ثبت

  .رو هستند و نرخ پایین سواد بزرگسالان روبه

  .ـ وابستگی به مواد معدنی با نابرابري درآمدي همبستگی بالایی دارد

پـذیر   هـاي اقتصـادي آسـیب    هاي نفتی و منابع معدنی نسبت به شـوك  ـدولت

  .هستند

جنگ   اثري دولت و بی  ـ دولت این کشورها از نرخ بالاي فساد، دولت مستبد،

  .برند داخلی رنج می

  هاي نفتی گیري صندوق شکل

منظور جلوگیري از ابـتلاي اقتصـاد بـه پیامـدهاي ناشـی از       بهمعمولاً  ینفت يها صندوق

 ـبی شیپ ـ تیعدم قابل و یثبات یاز ب یمسائل ناشنفرین منابع، جلوگیري از   يدرآمـدها  ین

                                                             

1. Resource Curse 



  

  

103  

ش
چال

 
ه 

سع
تو

م 
ج

پن
ه 

ام
رن

ر ب
 د

ی
مل

ه 
سع

تو
ق 

دو
صن

ت 
ری

دی
 م

ي
رو

ش 
پی

ی 
س

سا
ي ا

ها
)

1
3

9
4

 -
1

3
9

0
( 

 
ی

ع ی
شف

ه 
ید

سع
 

ی
عل

ی 
ش

رع
 م

را
سا

و 
 

ي 
اد

ب آ

 هـاي  نسـل ي بـرا  ینفت ياز درآمدها یقسمت انداز لزوم پس ای، )تیتثب يها صندوق( ینفت

 هـاي  متقی که آنجا از. اند شده یطراحهمه این موارد  او ی) انداز پس هاي صندوق( ندهیآ

 گریعبارت د به. است نیچن زین ینفت ياست، درآمدها ینبی شیقابل پریثبات و غ یب ،نفت

 ـاغلب تا حد ز ،افتهی تحقق يدرآمدها اسـت و   اي بودجـه  يمتفـاوت از برآوردهـا   يادی

لازم ) عـدم تحقـق  ( يکسـر  یمـال  نیتأم ای) معمولاً کاهش مخارج( یجبران یمال لیتعد

 يکـاهش مخـارج جـار   . اسـت  بـار  انی ـکوتـاه، ز  یمخارج در مدت دیکاهش شد. است

کـردن   به رها تواند یم یباشد و کاهش مخارج عمران ندیدشوار و ناخوشا اریبس تواند یم

  .مهم است اریتوسعه کشور بس يمنجر شود که برا يکارآمد هاي طرح

کنند،  یمال نیکاهش مخارج، عدم تحقق درآمد را تأم يجا به توانند یکشورها م

اسـتقراض   يبرداشت ندارنـد و بـرا   يبرا يادیز یمال هاي ییکشورها دارا شتریاما ب

اگـر تکانـه درآمـد    ). است نییشان پا ینفت يدرآمدها یوقت ویژه به(دارند  تیمحدود

 نیباشد، تـأم  یدائم) نفت یجهان هاي متیدر ق دیاز کاهش شد یمعمولاً ناش(نفت 

از حد انتظـار   الاترب ینفت يمواجهه با درآمدها. است داریعدم تحقق درآمد ناپا یمال

 ـ پول اغلب بـه  عسری مصرف. است دشوار آن از کارا استفاده اما است، تر آسان  یمعن

 شینفت افـزا  هاي متیکه ق یرآمد پول است و شروع هر طرح در زمانمصرف ناکا

  .نفت است متیدر زمان کاهش ق قیهمراه با خطر تعل ابد،ی یم

  هاي نفتی تجربیات جهانی صندوق

را طـی یـک دهـه گذشـته در      1هاي تثبیـت  بیش از سی کشور جهان ایجاد صندوق

اند که البته ایـن   جهت مدیریت درآمد حاصل از منابع طبیعی مورد استفاده قرار داده

هـا بـه نمـایش     کشورها عملکردهاي متفـاوتی را در زمینـه مـدیریت ایـن صـندوق     

هاي تثبیـت شـناخته    عنوان بهترین نمونه در بین صندوق صندوق نروژ به. اند گذارده

انـداز و   هاي احتیاطی، نرخ بالاي پس این صندوق مرهون شاخصموفقیت . شود می

بنابراین نروژ با تأسـیس ایـن صـندوق از ابـتلاي     . هاي خارجی است توسعه دارایی

) پتانسـیل آسـیب بخـش قابـل مبادلـه غیرنفتـی      ( 2اقتصاد خود بـه بیمـاري هلنـدي   

                                                             

1. Stabilization Funds  

2. Dutch disease  



  

 

ي 
اد

ص
قت

د ا
بر

اه
 ر

مه
نا

صل
ف

 
ل 

او
ل 

سا
 

م 
دو

ه 
ار

شم
 

ز 
یی

پا
1

3
9

1

104 

نفـت را  هـاي منفـی بـازار     جلوگیري نموده است و قابلیت ایستادگی در قبال شوك

عنـوان الگـویی بـراي تأسـیس دیگـر       هـا بـه   همچنین بعضی از ایـن صـندوق  . دارد

هـاي خـود را بـه     برخی دیگـر دارایـی  . اند هاي مشابه در سایر کشورها بوده صندوق

) اکـوادور (اند  هاي دیگر جایگزین شده و یا توسط صندوق 1)نورو(اند  اتمام رسانده

منظور نیل به اهداف سیاسی تغییر یافته است  هو یا قوانین آنها توسط سیاستمداران ب

  2).چاد(

در موارد بهتر، کشورهاي با حکمرانی خوب در کنـار انتقـال بخشـی از منـابع     

کرد بـیش از حـد منـابع در     صندوق به فرایند بودجه، با نظارت بر درآمدها از هزینه

 ـ     . اند بودجه جلوگیري نموده راي حال سؤال اساسی ایـن اسـت کـه اگـر ضـمانتی ب

هاي تثبیت وجود ندارد، چرا بسیاري از کشورها تلاش دارنـد ایـن    موفقیت صندوق

  ).15: 2011باگاتینی، (ها را تأسیس کنند؟  صندوق

پاسخ به این سؤال دلایل سیاسی و اقتصادي بسیاري دارد که در ادامه بـه آنهـا   

این ابزار مـالی   طورکلی ترکیبی از این دو عامل منجر به استفاده از به. شود اشاره می

  .گردد می

  الف ـ آثار اقتصادي یک صندوق تثبیت

. عنوان مانعی در زمان نوسانات درآمدي عمـل کننـد   توانند به هاي تثبیت می صندوق

توانند نااطمینانی ناشی از نوسانات قیمت کالاها و آثار آن بر درآمدهاي منابع  آنها می

یابنـد، درآمـدها بـراي جلـوگیري از      ها افـزایش مـی   که قیمت زمانی. را کاهش دهند

شوند و مانع از بـروز بیمـاري    ثباتی جریان درآمدي بودجه به صندوق جذب می بی

توانـد بـراي جبـران     ها نزولی هستند، صندوق مـی  که قیمت زمانی. گردند هلندي می

. بینی در فضاي مالی را فراهم سـازد  درآمد، به بودجه پول قرض بدهد و امکان پیش

منظور ممانعت از بـروز مشـکلات ناشـی از     مجموع، قوانین مالی ممکن است بهدر 

  .هاي دولت به منابع صندوق بهبود یابند اتصال هزینه

انـداز بخشـی از    تري مانند اینکه پس ممکن است طراحان صندوق، هدف ساده

                                                             

1. Nauru 

  .هاي مختلف از حوصله و موضوع این مقاله خارج است بررسی شرایط و موفقیت صندوق .2



  

  

105  

ش
چال

 
ه 

سع
تو

م 
ج

پن
ه 

ام
رن

ر ب
 د

ی
مل

ه 
سع

تو
ق 

دو
صن

ت 
ری

دی
 م

ي
رو

ش 
پی

ی 
س

سا
ي ا

ها
)

1
3

9
4

 -
1

3
9

0
( 

 
ی

ع ی
شف

ه 
ید

سع
 

ی
عل

ی 
ش

رع
 م

را
سا

و 
 

ي 
اد

ب آ

. اشندهاي آینده باشد، را مدنظر داشته ب منابع تجدیدناپذیر که قابل استفاده براي نسل

تواند با یک سیاست مالی مناسـب   کند و نمی هرچند یک صندوق تثبیت معجزه نمی

تعویض شود، اما نکته قابل توجه آن اسـت کـه دلیـل اقتصـادي بـراي تأسـیس دو       

انـداز وجـود نـدارد و عملیـات تثبیـت       صندوق جداگانه براي اهداف تثبیت و پس

: 2011باگاتینی، . (انجام گیرد تواند در یک کشور بدون ایجاد یک صندوق واقعی می

15(  

  ب ـ آثار سیاسی یک صندوق تثبیت

ترین دلایل ایجاد یک صندوق تثبیت، دلایـل سیاسـی و حـاکمیتی باشـد،      شاید مهم

تنهـا  . حتی اگر هیچ دلیل اقتصادي براي تأسیس چنین صندوقی وجود نداشته باشد

گـذاران بدهـد    ا و سرمایهتواند علامت مؤثري به بازاره آگاهی از چنین تصمیمی می

اگـر صـندوق   . گذاران در تلاش بـراي موازنـه بودجـه هسـتند     بر اینکه سیاست مبنی

تواند یک حس مالکیت شهروندي را نسـبت بـه    صورت مناسبی طراحی شود، می به

تواند در کاهش  برخی معتقدند که چنین صندوقی حتی می. منابع صندوق ایجاد کند

توان بـه تخصـیص    عنوان مثال می به. مؤثر عمل کند کشوري ریسک اختلافات درون

هاي محلی براي کسب اطمینـان از   سهمی از درآمد کالاها به مناطق خاص یا دولت

  ).16: 2011باگاتینی، (تر درآمد نفتی اشاره نمود  اي عادلانه توزیع منطقه

  مدیریت درآمد نفتی قبل از انقلاب اسلامی

جري شمسی با اتمام خـط لولـه نفـت مسـجد     ه 1291صادرات نفت ایران در سال 

ترتیـب در دهـه آخـر حکومـت قاجـار       ایـن  شـود و بـه   سلیمان به آبادان شروع مـی 

شمسـی   1291-1298هـاي   طـی سـال  . دش ـوارد  رانی ـدرآمدهاي نفتی به اقتصـاد ا 

پـنج میلیـون و    عـادل لیـره م  552هزار و  325یک میلیون و  درآمدهاي نفتی حدود

با اسـتقرار  ) شمسی 1285(هاي حکومت قاجار  در سال. است نهصد هزار دلار بوده

اي همچنـین پـس از    نظام مشروطه و تأسیس دارالشـورا و تصـویب لـوایح بودجـه    

شمسـی درآمـدهاي    1308هـاي   انقراض قاجاریه و شروع حکومت پهلوي تا سـال 

شمسی با تأسـیس   1308ولی در سال . دشو حاصل از نفت بدون محاسبه، هزینه می

در مـاده واحـده قـانون    ) 1309-1320(هاي اولیـه   در سال »ذخیره مملکتی حساب«
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بودجه هر سال عواید نفت جنوب ناشـی از صـادرات نفـت توسـط شـرکت نفـت       

سالانه براي مصـارف   ،انگلیس و ایران به حساب ذخیره مملکتی واریز و طبق قانون

  .شود ایجاد صنایع و خرید کشتی هزینه می اه،احداث راه آهن، ساخت ر

هجـري شمسـی در رابطـه بـا      13سـاله اول قـرن    هاي بـارز بیسـت   ویژگی از

به ) 1310ویژه در اوایل دهه  به(نفتی، افزایش قابل توجه درآمدهاي نفتی  يدرآمدها

. است 1311لحاظ افزایش میزان تولید نفت و تجدیدنظر در قرارداد دارسی در سال 

سنت و مقدار تولیـد از   22 هسنت ب 12نرخ هر بشکه نفت حدوداً از  ،سال 20طی 

رغم این افزایش زیاد درآمـد نفـت، از    به. میلیون متریک تن رسید 9به بیش از  3/2

آنجا که وابستگی بودجه دولت به نفت زیاد نبود و از طرفی مکانیسم حساب ذخیره 

هاي عمرانی و واردات مهمـات موجـب شـد ایـن      مملکتی و استفاده از آن در طرح

در بـازار منجـر نشـود و     يبه تقاضـاي کـاذب زیـاد    1318سال  تاداقل ح ،افزایش

نهایـت  دردرنتیجه تراز اقتصادي کشور دچار تزلزل نشد، اما در اواخـر ایـن دوره و   

دادن مجوز براي برداشت از حساب ذخیره مملکتی و هزینه کردن درآمدهاي نفتـی  

  ).6: 1387آزما، مهر( در بودجه دولت، تورم و نابسامانی اقتصادي شکل گرفت

  مدیریت درآمد نفتی پس از انقلاب اسلامی

و  1364هـاي   گذاران اقتصاد ایران دو بـار در سـال   پس از انقلاب اسلامی، سیاست

تصمیم گرفتند که سیاست کشورهایی نظیر کویت، نروژ و عمان را در ایجـاد   1376

 جـاد یا رفک ـ 1376 سـال  اواخـر  از. حساب ذخیره درآمدهاي نفتی در پـیش گیرنـد  

 ـا از الهام با ینفت يارز يدرآمدها مازاد رهیذخ حساب  هیسـرما  ،نفـت  کـه  اصـل  نی

 از ،شـود  کشور اقتصاد تیتقو يبرا مدتبلند يها يگذار هیسرما صرف دیبا و است

 ـن يا حهیلا 1377 سال لیاوا در و مطرح نفت وزارت يسو  ـته منظـور  نیبـد  زی  و هی

حساب، روان کردن مخارج دولـت و کـاهش   هدف از ایجاد این  ؛شد دولت میتقد

: 1385زاده،  کیـانی (وابستگی مخارج دولت به نوسانات ناشی از درآمـد نفـت بـود    

750.(  

 يهـا  ییتوانـا  از تـر  مناسـب  يبردار بهره ی،حساب نیچن لیتشکدیگر  اهداف از

 گسـترش  منظـور  به یخارج و یداخل منابع زیتجه قیطر از کشور اقتصاد در موجود



  

  

107  

ش
چال

 
ه 

سع
تو

م 
ج

پن
ه 

ام
رن

ر ب
 د

ی
مل

ه 
سع

تو
ق 

دو
صن

ت 
ری

دی
 م

ي
رو

ش 
پی

ی 
س

سا
ي ا

ها
)

1
3

9
4

 -
1

3
9

0
( 

 
ی

ع ی
شف

ه 
ید

سع
 

ی
عل

ی 
ش

رع
 م

را
سا

و 
 

ي 
اد

ب آ

 صـادرات  مسـتمر  شیافزا زا، درون توسعه اشتغال، جادیا ،يدیتول يها يگذار هیسرما

 صـدور  از حاصله يدرآمدها از یبخش ،ینسل نیب عادلانه عیتوز تیدرنها و یرنفتیغ

قانون برنامه سوم توسعه، بانک مرکزي را موظـف نمـود کـه     60ماده . بود خام نفت

منظـور تثبیـت بودجـه     را به» لیذخیره ریا«و » حساب ذخیره ارزي درآمد نفت خام«

 1380موجب مفاد این ماده مقرر شد از سـال   به. سالانه دولت طی برنامه ایجاد کند

  .مازاد درآمدهاي نفتی نسبت به ارقام مصوب به این حساب واریز شود

  تشکیل حساب ذخیره ارزي

موظف نمود اصلاحی قانون برنامه سوم، بانک مرکزي را ) 60(نامه اجرایی ماده  آیین

در طول چهار ماه اول سال، معادل ریالی صـد درصـد درآمـد     1379از ابتداي سال 

هـاي یادشـده را بـه حسـاب درآمـدهاي       خام در مـاه  ارزي حاصل از صادرات نفت

عمومی مربوطه واریز کند و از ماه پنجم تا تأمین سقف مجاز تعهـدات ارزي سـال،   

حسـاب درآمـد عمـومی و بقیـه را      دوازدهـم سـقف مزبـور را بـه     معادل ریالی یک

پـس از تـأمین بودجـۀ سـالانه،     . صورت ارزي به حساب ذخیره ارزي واریز کنـد  به

 .شد تمامی مبالغ دریافتی باید به حساب ذخیره ارزي واریز می

 18/8/1379قانون برنامه سوم، هیئت وزیران در تـاریخ   60پس از اصلاح ماده 

بر نحوه افتتاح و واریـز   یب نمود که در آن علاوهنامه اجرایی این قانون را تصو آیین

درصد از وجوه ارزي حساب مزبـور در   50وجوه ارزي به این حساب، مقرر شد تا 

، )تعـاونی و خصوصـی  (هاي پیشـنهادي بخـش غیردولتـی     قالب تسهیلات به طرح

هـا بـه مجـري طـرح      هاي ارزي طـرح  شده و با هدف تأمین هزینه صورت نظارت  به

منظور نظارت بر اجراي قـانون و اتخـاذ تصـمیم،     نامه به در این آیین. دپرداخت شو

ریزي کشور، وزیر امور اقتصـادي و   هیئتی مرکب از رئیس سازمان مدیریت و برنامه

مشـتمل  (جمهور  دارایی، رئیس کل بانک مرکزي و چهار نفر دیگر به انتخاب رئیس

ة ارزي منصـوب شـدند کـه    عنوان هیئت امناي حساب ذخیـر  به) بر حداقل دو وزیر

  :وظایف زیر را برعهده داشتند

  ها براي استفاده از تسهیلات؛ ـ تعیین اولویت طرح

ـ اتخاذ تصـمیم در خصـوص روش محاسـبه نـرخ سـود تسـهیلات اعطـایی        
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  براساس پیشنهاد بانک مرکزي؛

  ـ تعیین زمان بازپرداخت تسهیلات اعطایی؛

  ـ نحوه پیگیري وصول مطالبات؛

  .رمزد بانک عاملـ تعیین کا

شـرایط پـذیرش و    15/9/1379هیئت امناي حسـاب ذخیـره ارزي در تـاریخ    

ضوابط مربوط به اعطـاي تسـهیلات ارزي را تصـویب کـرد و همچنـین در تـاریخ       

گـذاري،   هاي سـرمایه  منظور تسریع در پذیرش، تصویب و اجراي طرح به 7/3/1381

انعقاد قرارداد و گشایش اعتبار  هاي عامل اجازه داد نسبت به تصویب طرح، به بانک

از محل حساب ذخیره ارزي، فراتـر از مبلـغ سـهمیه ارزي تخصـیص قراردادهـاي      

ماندة حساب نیز طبق ضوابطی که پـیش از ایـن    درصد باقی 50. عاملیت اقدام کنند

توانست  بر وقوع کسري بودجه دولت و همچنین تصویب مجلس، می اشاره شد مبنی

  ).32: 1385سوري، (د به دولت اختصاص یاب

  طرح تبدیل حساب ذخیره به صندوق

از اواخر برنامه سوم توسعه، بنا به دلایلی همچون کندي فرایند اعطاي تسهیلات بـه  

ازجمله در بخش نظارتی و سایر مشـکلات   دهی نامناسب سازمانبخش خصوصی، 

ی از نیز جمع 1385در سال . گزینۀ تبدیل حساب ذخیره ارزي به صندوق مطرح شد

نمایندگان دوره هفتم مجلس، طرح تبدیل حسـاب ذخیـره ارزي بـه صـندوق را بـا      

ــا    ــد ام ــه نمودن ــس ارائ ــه مجل ــابع ب ــه من ــدیریت بهین هــدف افــزایش کــارایی و م

گذار  شده براي این تبدیل فاقد انسجام کافی بود و مقصود قانون هاي ارائه چارچوب

مه چهارم توسعه، قانون منسجمی بود که ماده یک قانون برنا را تأمین ننمود؛ درحالی

براساس ماده مذکور، یکـی از دلایـل   . گذار را برآورده کند توانست نیت قانون که می

تشکیل حساب ذخیره ارزي، کنترل نوسانات ناشی از افـزایش یـا کـاهش ناگهـانی     

  .باشد قیمت نفت با استفاده از سازوکار حساب ذخیره ارزي می

بـا طراحـی و سـازوکارِ    (نکته دیگر اینکه در صورت تبدیل حسـاب بـه صـندوق    

عملاً باید تشکیلات خاصی بـراي آن طراحـی و ایجـاد شـود تـا بتوانـد       ) شده بینی پیش

در آن زمان بانک مرکزي همه ایـن  . مدیریت بخشی از درآمدهاي ارزي را برعهده بگیرد
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دي به تأسیس تشـکیلاتی مـوازي منجـر    وظایف قانونی را برعهده داشت و رویۀ پیشنها

در همین راستا طراحانِ پیشنهاد به این نتیجه رسیدند که تـداوم پیگیـري تبـدیل    . شد می

جـاي آن تـلاش شـود     حساب ذخیره ارزي به صندوق، موضـوعیت نداشـته و بایـد بـه    

گفتنـی اسـت گزینـه تبـدیل     . تري بر عملکرد حساب مذکور اعمـال شـود   نظارت دقیق

ندوق طی دو طرح جداگانـه از سـوي وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی،      حساب به ص

مطرح شـده   1381ریزي سابق و وزارت نفت در سال  همراه با سازمان مدیریت و برنامه

  .در ادامه به بررسی این دو طرح نیز پرداخته خواهد شد). 32: 1385سوري، (بود 

  هاي پیشنهادي سایر صندوق

ــیش ــرح پیشــنهادي   پ ــویس ط ــن«ن ــرانص ــعه ای ــعه و «و » دوق توس صــندوق توس

طور مشترك از سوي سـازمان مـدیریت و    به» گذاري جمهوري اسلامی ایران سرمایه

) جمهوري کنونی ریزي و نظارت راهبردي ریاست معاونت برنامه(ریزي کشور  برنامه

هاي  در طرح پیشنهادي، بیشتر به چالش. و وزارت امور اقتصادي و دارایی ارائه شد

گـذاري، تخصـیص کارآمـد منـابع      روي کشور در زمینه اشتغال، تولید، سرمایهپیش 

  .آوري و تسریع در گردش مجدد آن اشاره داشتند ریالی و ارزي و جمع

بر منـابع مـازاد    ها علاوه ها آن بود که این صندوق نکته قابل توجه در این طرح

تحت اختیـار صـندوق    ارزي، به منابع ریالی نیز توجه داشتند و هر دوي این وجوه،

. یافـت  گذاري، تخصیص مـی  هاي سرمایه گرفت و سپس با توجه به اولویت قرار می

. گرفـت  در ضمن هر دو جریان وجوه باید در ارتباط مستمر بـا یکـدیگر قـرار مـی    

در طـرح  . ها شکل یک شرکت دولتی را دارا باشـند  طورکلی قرار بود این صندوق به

سو تمامی امور بانکی از قبیل فروش  و دارایی ازیک پیشنهادي وزارت امور اقتصادي

اوراق مشارکت، ارز، اوراق قرضه ارزي، اخذ وام و سپرده ارزي از شهروندان ایرانی 

بر ایجاد  ها علاوه گردید که این فعالیت داخل و خارج کشور توسط صندوق مجاز می

یستم بانکی کشـور  شرایط موازي با نظام پولی و ارزي، منجر به تداخل فعالیت با س

  .شد هاي موجود محسوب می هاي بانک شده و درواقع یک حرکت موازي با فعالیت

از سوي دیگر، رفع مشکلات مربوط بـه اشـتغال از اهـداف تأسـیس صـندوق      

معرفی شده بود و از این منظر ممکن بود تشکیل صـندوق، موجـب هـدایت منـابع     
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شان در داخل به اشـباع رسـیده،    داتتنها تولی هایی شود که نه ارزي به سمت فعالیت

رو موجب  المللی نیز از مزیت رقابتی برخوردار نیستند و ازاین بلکه در بازارهاي بین

  .شد هدر رفتن سرمایه کشور می

نیـز از  » انداز درآمد نفت صندوق ملی پس«یا » صندوق توسعه اقتصادي ایران«

بـرداري صـحیح از    بهـره  منظـور  شده بود که طبق آن بـه  پیشنهادسوي وزارت نفت 

هـاي کنـونی و آینـده،     درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام با رعایت منافع نسل

هاي داخلی، جلب سرمایه خارجی و جلوگیري از تأثیر منفـی   تجهیز منابع و سرمایه

خام بر بودجه عمومی دولت، تأسیس ایـن   نوسانات درآمد حاصل از صادرات نفت

طور کامل به دولت تعلق  ین مورد نیز سرمایه صندوق بهصندوق پیشنهاد شد که در ا

نسـلی   منظور حفظ منافع بین گذاري به منابع صندوق، عبارت از منابع سرمایه. داشت

منظور کاهش نوسـانات ناشـی از تغییـر     گذاري و حساب جاري به و تقویت سرمایه

 15اخـذ   این منابع از طریـق مانـده حسـاب ذخیـره ارزي و    . درآمدهاي نفتی بودند

دلار براي هـر   17که قیمت نفت  بنا بود درصورتی. شد درصد بهره مالکانه تأمین می

درصد بهره مالکانه از آن دریافت و به حساب صندوق واریز شود و  15بشکه باشد، 

همچنین قرار بود در صورت . شد این بهره مالکانه نباید کمتر از یک میلیارد دلار می

دلار، کل مازاد درآمد نفـت بـه حسـاب صـندوق      17از  افزایش قیمت نفت به بیش

هاي  این صندوق نیز همانند صندوقهاي پیشنهادي قبل،  همانند صندوق. واریز شود

هاي پیشنهادي، حرکتی مـوازي بـا    پیشنهادي قبل با انجام اموري چون بررسی طرح

بـر   فعالیت نظام بانکی کشور داشت و ایجـاد ایـن تشـکیلات اداري جدیـد، عـلاوه     

شـد   تر شدن دولت نیز می هاي سنگین بر بودجه دولت، موجب حجیم تحمیل هزینه

بـه سـبب عـدم     همچنـین . سازي تشکیلات دولتی در تضاد بود که با هدف کوچک

رفـت کـه صـندوق     برخورداري از تجربه و نیروهاي متخصص موردنیاز، انتظار نمی

ایـی مناسـبی بـراي انجـام     مذکور در ابتداي فعالیت خود توانـایی لازم و بدنـه اجر  

بر مشکلات مزبور، ایجاد مؤسسه جدیـد نیازمنـد    علاوه. وظایف محوله را دارا باشد

منظـور تهیـه سـاختمان، تأسیسـات، دفـاتر شـعب و سـایر         گذاري جدید بـه  سرمایه

صرفه  به ها، مقرون هاي مربوطه بود که این امر با توجه به امکانات موجود بانک هزینه

  .کرد لی مضاعفی را به دولت تحمیل مینبود و بار ما
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  صندوق توسعه ملی

 ،اقتصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی کشـور    توسعه پنجم برنامه نیادیبن الزاماتیکی از 

 در آن از حاصـل  يدرآمـدها مدیریت  و گاز و نفت منابع و درآمدهاي به نگاه رییتغ

طـرح  «جنبه اصـلی ایـن تغییـر،    . استعنوان شده  ياقتصاد کلان يزیر برنامه سطح

انـداز   بنـد هشـت الزامـات تحقـق چشـم     اسـت کـه   » تشکیل صندوق توسـعه ملـی  

ایـن صـندوق   . اختصـاص دارد  آنبـه  مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام    ساله  بیست

جایگزین حسـاب ذخیـره ارزي   ) 1389-1393(زمان با آغاز برنامه پنجم توسعه  هم

ب ذخیره ارزي، در اواخـر نخسـتین سـال    با توجه به عملکرد ناموفق حسا. شود می

منظـور   طرحـی توسـط نماینـدگان مجلـس بـه     ) 1384(اجراي برنامه چهارم توسعه 

اصلاح ماده یک قانون برنامه چهارم توسعه و ارتقاي حسـاب ذخیـره بـه صـندوق     

در مجلـس   9/12/1384ذخیره ارزي ارائه شد که یک فوریت این طـرح در تـاریخ   

در  1385فوریتی در تیرمـاه   هرچند این طرح یک. رسید شوراي اسلامی به تصویب

  .صحن عمومی مجلس، رأي لازم را براي تصویب کسب نکرد

انـداز   بنـد هشـت الزامـات تحقـق چشـم     مجمع تشخیص مصـلحت نظـام در   

 ـا براساس. پرداختیس صندوق توسعه ملی أسبه موضوع ت ،ساله بیست گـرش  ن نی

 و منبـع بـه   دولـت  بودجـه  منبعی براي تأمینعنوان  درآمدهاي نفت و گاز به ،جدید

 عنـوان  به يارز رهیذخ حساب انحلال با رو نیازا .شد خواهد لیبدت ندهیزا يا هیسرما

 یمل توسعه است صندوق قرار ، ،یجهان يبازارها در نفت متیق نوسانات ریگ ضربه

 را آن اساسـنامه  تهیـه کـرده و   نظـام  مصلحت تشخیص مجمع آن را نویس پیش که

 .شود جادیا )1389( پنجم برنامه نخست سال در نموده دأییت یاسلام يشورا مجلس

 ایـن  یطراح ـ در نظـام  مصـلحت  تشـخیص  مجمـع  کـه  آیـد  یبرم چنین ،شواهد از

 و گرفتـه  الهـام  نفـت  صادرکننده يکشورها از يشمار موفق يها تجربه از صندوق،

در  .نشـود  تکـرار  يارز ذخیـره  حساب يها یناکامتا  است کرده تلاش حال عیندر

  .هاي این طرح مورد بررسی قرار خواهد گرفت ادامه چارچوب، مواد و تبصره

  چارچوب کلی طرح

، 4/12، 6/11، 15/10، 24/9هـاي   برنامه تأسیس صـندوق توسـعه ملـی در نشسـت    



  

 

ي 
اد

ص
قت

د ا
بر

اه
 ر

مه
نا

صل
ف

 
ل 

او
ل 

سا
 

م 
دو

ه 
ار

شم
 

ز 
یی

پا
1

3
9

1

112 

مجمع تشخیص مصلحت نظـام مـورد    31/1/1386و  17/1و  25/12/1386، 11/12

هـاي ایـن صـندوق     برخی از برنامه. قرار گرفته استبررسی و درنهایت مورد تأیید 

  :عبارتند از

شامل میعانـات و مایعـات   (خام و گاز طبیعی  وجوه حاصل از فروش نفت. 1

گـذاري، مـالی،    سـرمایه :  هـاي تولیـد شـامل    پس از کسـر هزینـه  (تولیدشده ) گازي

سـوب  هاي صادراتی درآمد دولـت مح  ، به قیمت)برداري و استهلاك نگهداري، بهره

شود و ناشی از فروش دارایی و ثروت ملی اسـت و بـراي زاینـدگی مسـتمر و      نمی

  .هاي طبیعی باید به سرمایه مولد تبدیل شود حفظ این ثروت

این نسبت در ادامـه  (درصد  40از ابتداي برنامه پنجم توسعه، سالانه حداقل . 2

مـال حسـاب   از ارزش تولید موضوع بند یک، پس از اع) درصد کاهش یافت 20به 

عنوان تـأمین و افـزایش سـرمایه صـندوق توسـعه ملـی        داري کل کشور به در خزانه

اي  اي، سرمایه مانده، صرف تأمین و جبران کسري اعتبارات هزینه منظور شود و باقی

هـاي ناشـی از    هاي سوخت، دارو و کـالاي اساسـی و تکانـه    و مالی دولت و یارانه

هاي کلی برنامه ششم،  فوق در قالب سیاست نسبت. گردد کاهش درآمدهاي نفتی می

  .قابل تجدید نظر است

صـورت   اي دولت به درآمدهاي نفت و گاز باید به وابستگی اعتبارات هزینه. 3

که تا پایـان برنامـه پـنجم توسـعه، وابسـتگی اعتبـارات        طوري سالانه کاهش یابد؛ به

  .طع شودطور کامل ق به) هاي پرداختی جز یارانه به(اي دولت  هزینه

هـاي خصوصـی،    اهداف و وظایف این صندوق، ارائه تسهیلات ارزي به بخش. 4

گذاري داخلی و خارجی و با درنظـر   تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف توسعه سرمایه

گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادي و نیز اجراي عملیات مالی براي حفـظ  

  .باشد خارج از کشور می هاي صندوق در و افزایش ارزش سرمایه

نحوي به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد که  اساسنامه صندوق باید به. 5

هـاي آن از   گذاري اطمینان کافی از استقلال و عدم تأثیرپذیري تصمیمات و سیاست

  .مدت و تغییرات مدیریت سیاسی وجود داشته باشد هاي کوتاه نوسانات و نگرش

هـا، مطالبـات و موجـودي     لیـه تعهـدات، بـدهی   از زمان تشکیل صندوق، ک. 6

حساب ذخیره ارزي که تا زمان مذکور از طریق بانـک مرکـزي جمهـوري اسـلامی     
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هـاي صـندوق یادشـده     شده است، بـه حسـاب   ایران یا شبکه بانکی کشور انجام می

ها و تعهدات مـذکور بـه حسـاب افـزایش سـرمایه       ها به بدهی داراییمنتقل و مازاد 

  .شودصندوق منظور 

افزایش سالانه منابع ارزي صـندوق منحصـراً بـه حسـاب افـزایش سـرمایه       . 7

صندوق یادشده منظور شود و از پرداخت مالیات بر درآمد و هرگونه حقوق دولتـی  

  .دیگر معاف است

 درآمدهاي حاصل از فروش هر بشکه نفت«:  در تبصره این طرح نیز آمده است

صورت کلـی بـه    درصد به 40بر  یکصد دلار علاوهخام تا پایان برنامه پنجم مازاد بر 

شود و در صورت کاهش قیمت فروش هـر بشـکه نفـت     حساب صندوق واریز می

التفاوت آن تا سقف سهم دولت، در چارچوب ارقام منظور  دلار مابه 60خام به زیر 

در جداول قوانین بودجه سالانه کل کشور از موجودي حساب صندوق برداشـت و  

  1».شود ع عمومی کشور واریز میبه حساب مناب

  یصندوق توسعه مل یمنابع مال

 يها درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده 20معادل  کم دست. 1

  ی؛نفت

  ؛1388سال  انیدر پا يارز رهیمانده حساب ذخ .2

 ـاز محل حساب ذخ ییاعطا لاتیتسه یاقساط وصول .3  ـبـا رعا  يارز رهی  تی

  ؛قانون نیا 79موضوع ماده 

  ی؛الملل نیو ب یداخل یو مال یپول ياز بازارها لیمنابع قابل تحص .4

  ی؛سال مال یط یصندوق توسعه مل یاتیعمل تیدرآمد خالص فعال .5

  .ایها و هدا کمک .6

  یمصارف صندوق توسعه مل

بـا هـدف    یردولتیغ یو عموم یتعاون ،یخصوص يها به بخش لاتیتسه ياعطا. 1

 ياقتصـاد  يهـا  تی ـو فعال نینـو  عیصنا ،ییربنایز ،ياقتصاد يها طرح ياجرا د،یتول

                                                             

، جمهـوري اسـلامی ایـران   سـاله   انداز بیسـت  مجمع تشخیص مصلحت نظام، الزامات تحقق چشم. 1
1387.  
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 طیگرفتن شـرا  در داخل و خارج از کشور با درنظر يگذار هیپرخطر و توسعه سرما

  ي؛مناسب اقتصاد یو بازده یرقابت

 یو عمـوم  یتعـاون  ،یخصوص ـ يهـا  با بخـش  يا توسعه یمال يها مشارکت .2

  ؛بند نیا »یک«اهداف مقرر در جزء  يکمک به آنها برا ای یردولتیغ

  ی؛و خارج یداخل یو مال یپول يدر بازارها یمال يگذار هیسرما. 3

قـدرت   يمنظـور ارتقـا   بـه  یو تخصص يا توسعه يها در بانک يگذار سپرده. 4

  ؛آنها یده لاتیتسه

 ـمنظـور جلـب حما   بـه  یخـارج  گـذاران  هیبه سـرما  لاتیتسه ياعطا. 5 از  تی

  ؛رانیدر ا يگذار هیسرما

مشـترك   يهـا  ها و بانک شرکت جادیمنظور ا به لاتیتسه يمشارکت و اعطا. 6

  ی؛ـ خارج یرانیا

  ؛قانون نیا 97 هماد »د«موضوع بند  یفیتکل متیالتفاوت ق پرداخت مابه. 7

 ـمعادل کـاهش عوا  ،دولت یبودجه عموم يکسر نیمأت. 8 حاصـل از   يارز دی

  ی؛بودجه سنوات نیشده در قوان بینی شیصادرات نفت خام نسبت به ارقام پ

 صیبــا تشــخ یبحرانــ طیکشــور در شــرا یاطیــاحت يارز يازهــاین نیمأتــ. 9

  ی؛مل تیامن یعالیشورا

در  لاتیسود و کارمزد، پرداخت تسه ارانهیبلاعوض، پرداخت  يها کمک. 10

در  ياقتصـاد  نـده یزا يهـا  در طـرح  دولـت ي گـذار  هیشده و سرما قالب وجوه اداره

آب و  تیــبـا اولو  يدی ـو تول ییربنــایز ،یفرهنگ ـ ،یمختلــف اجتمـاع  يهـا  بخـش 

  ؛ونقل، اشتغال و مسکن حملي، کشاورز

اهداف  يامنا و در راستا تیئه صیبا تشخ ریناپذ و اجتناب يموارد ضرور. 11

  ؛ وصندوق

  .یموارد قانون ریسا .12

 یبـه صـندوق توسـعه مل ـ    يارز رهیحساب ذخ یتعهدات قانون هیـ کل1 تبصره

  .شود ینتقل مم

در داخـل   هـا  يگذار هیو مشارکت با سرما ییاعطا لاتیتسه تیـ اولو2 تبصره

  .استکشور 
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  .استدولت ممنوع  يجار يها نهیهز يـ استفاده از منابع صندوق برا3 تبصره

صـندوق   هیسرما شیبه حساب افزا یـ سود خالص سالانه صندوق توسعه ملو

  ).5: 1389ترکان، (است  یمستثن ،ریو از مقررات مغا ابدی یشده انتقال مادی

  موجودي صندوق توسعه ملی

براساس اعلام بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، مجموع منابع صندوق توسعه ملـی  

) اساسـنامه (قـانون برنامـه پـنجم توسـعه      84ماده ) ح(شده در بند  بینی هاي پیش از محل

نفت خام، گاز و میعانات (آمد ناشی از صادرات نفت شامل منابع انتقالی از سال قبل، در

هاي صندوق، نزد بانک مرکزي  ، درآمد حاصل از سود سپرده)هاي نفتی گازي و فرآورده

، مبلغـی بـالغ   1389درصد مانده حساب ذخیره ارزي در پایان سـال   50و واریزي بابت 

  .تبوده اس 1390میلیون دلار در پایان اسفند  802میلیارد و  34بر 

بر این اساس، از محل منابع صندوق، طی قرارداد عاملیت با بانک صنعت و معدن، 

بانک کشاورزي، بانک توسعه تعاون، بانک سپه، بانـک توسـعه صـادرات ایـران، بانـک      

ــران و صــندوق حمایــت از توســعه    ــک صــادرات ای ــوین، بانــک ملــت، بان اقتصــاد ن

شـرح   میلیون دلار بـه  670هزار و  22گذاري در بخش کشاورزي، اعتباري معادل  سرمایه

هاي عمده از قبیل صنعت، نفت، پتروشـیمی،   و براي پرداخت به طرح) 2(جدول شماره 

  .درنظر گرفته شده است... نیروگاه، سیمان، فولاد، آب و کشاورزي، قطار شهري و

  شده از محل صندوق توسعه ملی هاي عمده تأمین مالی طرح. 2جدول شماره 

  قرارداد عاملیترقم  نام بانک

 )میلیون دلار(

تاریخ انعقاد  نوع تسهیلات هاي قابل پوشش نوع طرح

 قرارداد عاملیت

 1391اردیبهشت  ارزي هاي نفت، پتروشیمی و نیرو طرح 7000 بانک ملت

 1390شهریور  ارزي صنعت و معدن ـ پتروشیمی، نیرو و نفت 5500 بانک صنعت و معدن

 1390دي  ارزي پتروشیمی و نیروبخش نفت و  3000 بانک سپه

 1390شهریور  ارزي و ریالی آب و کشاورزي 2300 بانک کشاورزي

بانک توسعه صادرات 

 ایران
    

2000  
صادرات خدمات فنی مهندسی، 

 گذاري خارجی، قطارهاي شهري سرمایه

    
 ارزي

 1390دي 

هاي صنعت، نیرو، نفت و گاز و  بخش 1000 بانک صادرات ایران

 ها سایر بخش

 1391اردیبهشت  ارزي

صندوق حمایت از توسعه 

 بخش کشاورزي
 1390آبان  ریالی آب و کشاورزي 700

صادرات خدمات فنی مهندسی و سایر    670 بانک اقتصاد نوین

 ها بخش

 1390اسفند  ارزي

 1390آذر  ارزي ها ها ـ تعاونی از همه بخش 500 بانک توسعه تعاون

 و ششصد و هفتاد میلیون دلار بیست و دو هزار 22670 جمع کل

  ).www.ndf.ir(سایت صندوق توسعه ملی  وب: منبع
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  ی اصول صندوق توسعه ملیابیارز

ترین عوامل و دلایل عدم موفقیت کامل در هدف اصـلی   رسد یکی از مهم نظر می به

که رفع نوسانات بازار نفت و کاهش وابستگی بودجه کشـور   ـحساب ذخیره ارزي  

ناکافی و ضعیف بودن کارکرد و ماهیت روش مورد عمـل   بود  ـبه درآمدهاي نفتی 

. انـد  است که آن را حساب تلقی کرده و اصـالت و اسـتقلال بـراي آن قائـل نبـوده     

هـایی   یاستباید راهکارها و س داد کههاي حساب ذخیره ارزي نشان  رو تجربه ازاین

د تا از مداخله دولـت در ایـن زمینـه بکاهنـد کـه بـا توجـه بـه سـازوکار          شواتخاذ 

تـوان امیـدوار بـود     شده براي صندوق توسعه ملـی و نحـوه کـارکرد آن مـی     تعریف

حداقل بخشی از درآمد نفت از دسترس دولـت دور   ،برخلاف حساب ذخیره ارزي

کـه   وجود نداشته باشـد  هاي جاري نهدر هزیآن از نگه داشته شده و امکان استفاده 

  .ترین تفاوت صندوق توسعه ملی با حساب ذخیره ارزي در همین نکته است مهم

در . مزیت دیگري نیز دارد ،البته صندوق توسعه ملی نسبت به حساب ذخیره ارزي

دولـت بایـد درصـد مشخصـی از درآمـد نفـت را بـدون         ،شرایط تأسیس این صـندوق 

واریز کند تا از طریق این صندوق در اختیار بخش خصوصی  آنه اي ب گونه ملاحظه هیچ

درصـد درآمـدهاي حاصـل از فـروش نفـت بـه        40در ابتدا قرار بود حدود . قرار گیرد

اختصاص یابد که با توجه به آخرین تغییرات، میزان ورودي درآمـدهاي  مذکور صندوق 

رغم مزایاي موجـود،   لی؛ اما باید توجه داشت که عدرصد رسیده است 20به  آن نفت به

ایـن معایـب در   . شـود  معایبی نیز در این زمینه وجود دارد که در ادامه به آن پرداخته می

نظـر   شـوند کـه بـه    گذاري منابع صندوق و شفافیت ذکر می سه بخش ثبات مالی، سرمایه

  .باشند ترین اجزاي موفقیت یک صندوق تثبیت می نویسندگان مقاله، مهم

  ل از دولتالف ـ عدم استقلا

هاي تثبیـت در سـطح جهـانی و همچنـین حسـاب ذخیـره ارزي نشـان         تجربه صندوق

اندازي طراحی شده باشـند،   ها چه با هدف تثبیت و چه با هدف پس دهد که صندوق می

کارایی خود » ایجاد محدودیت براي مصرف و برداشت دولت«بدون توجه به اصل مهم 

هـاي   دولت بیشـتر متشـکل از هزینـه در بخـش    طورکلی مخارج  به. دهند را از دست می

شـده   هاي حمایت ها در بخش گذاري غیرقابل تجارت مانند ساختمان، خدمات و سرمایه
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تمام این مخارج، تقاضا براي . علاوه مخارج پرسنلی بخش مهم دیگري است به. باشد می

خ ارز واقعـی  بالا بر نر دهد و سپس به فشار روبه کالاهاي غیرقابل تجارت را افزایش می

علاوه افزایش جذب داخلی در نتیجه سیاست بودجه انبساطی، تقاضاي  به. شود منجر می

کنـد کـه بـه افـزایش ارزش نـرخ ارز       اضافی براي کالاهاي غیرقابل تجارت را ایجاد می

  )58: 1388جوادي، (شود  واقعی منجر می

بیماري هلندي این مسئله منجر به فعال شدن پتانسیل اقتصاد کشور براي بروز 

بنابراین اگرچه در اساسنامه صندوق توسعه ملی اشاره شده است که دولت . گردد می

هاي جاري را ندارد، اما بایـد توجـه    حق برداشت منابع صندوق براي پوشش هزینه

هاي عمرانی هم داراي همان آثـار و پیامـدهاي    کرد این منابع در هزینه داشت هزینه

  .گردد ت افزایش تقاضا محسوب شده و سبب تورم میبیماري هلندي است و سیاس

دهد طی سه دهـه گذشـته هـر دو متغیـر      نشان می) 2(گونه که نمودار شماره  همان

گونه که  همان. اند رشد درآمد نفت و رشد مخارج دولت با نوسانات بسیاري مواجه بوده

خـارج واقعـی   شود در اغلب موارد، رشد درآمد واقعی نفت همراه با رشـد م  مشاهده می

کـرد   دولت بوده است که این مسئله بدان معنی است که تـوجهی بـه آثـار منفـی هزینـه     

کـه درآمـد واقعـی     درحالی. رویه درآمدهاي ارزي ناشی از صادرات نفت نشده است بی

درصد رشد داشـته اسـت، رشـد مخـارج واقعـی       5/7نفت طی دوره مورد بررسی تنها 

المللی پول حاکی از آن اسـت   بینی صندوق بین پیش. درصد بوده است 9/36دولت برابر 

هـا   رشـد منفـی را در تمـامی سـال     2012- 2016که درآمد واقعی نفت ایران طـی دوره  

  .درصد رشد مثبت داشته باشد 56تا  27که مخارج دولت بین  تجربه کند؛ درحالی

سـبب تغییـرات   ) هـاي اخیـر   ویژه طی سال به(هاي دولت در اقتصاد ایران  سیاست

ها و حفاظت از منـابع ارزي را   ثباتی و عدم اطمینان به سیاست درپی قوانین شده و بی پی

نامه صندوق توسعه ملی بـه ایـن    متأسفانه در آیین. در نزد کارشناسان در پی داشته است

صـندوق   يامنـا  ئـت یه یبـه معرف ـ اساسـنامه  ) 2(ماده  در«. نکته مهم توجه نشده است

 نـده ینما نظر و دو نفر صاحب، چهار جمهور سیبر وزرا و رئ علاوهاست که پرداخته شده 

بـا وجـود حضـور افـراد     . امنا لحاظ شـده اسـت   تیئه بیعنوان ناظر در ترک مجلس به

 در یگـاه یجا یدولت ـریدولت است و بخش غ اریتاخ امنا کاملاً در تیئه بی، ترکمذکور

 و ون نباشـد شـود وزن اعضـا همگ ـ   یجمهور سـبب م ـ  سئیحضور ر نیهمچن .ندارد آن
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تـوان چنـدان    بنابراین نمی .ردیقرار گ تصمیمات دولت ریطور کامل تحت تأث امنا به تیئه

بین بود مگر آنکه مدیریت این صندوق بـا هیئتـی    به موفقیت صندوق توسعه ملی خوش

متشــکل از کارشناســان غیردولتــی و مســتقل از دولــت باشــد و از هرگونــه دخالــت و 

  .»عمل آید تأثیرگذاري دولت در این بخش جلوگیري به

در ایران  1980-2016رشد مخارج واقعی دولت طی دوره رشد درآمدهاي واقعی نفت و . 2نمودار شماره 

  )درصد(

  
Source: World Economic Outlook (WEO), IMF, April 2011. 

. در دسترس بوده است 1991شایان ذکر است آمار مربوط به مخارج دولت از سال 

گیري مهـم را حاصـل نمـود کـه      شده، شاید بتوان این نتیجه با توجه به نکات مطرح

گیـري در   انچه صندوقِ پیشنهادي از استحکام نهادي برخوردار نباشـد و تصـمیم  چن

مورد منابع آن به سهولت در اختیار دولت قرار گیرد، فقـدان آن از وجـود آن بهتـر    

خواهد بود؛ زیرا در جایی که تخصیص بخشی از منابع درآمد ارزي کشور در فرایند 

کنـد و   لانه از فیلترهاي مختلف عبور مـی هاي سا ساله و بودجه هاي پنج تنظیم برنامه

رسد، اینکه بخش قابل توجه دیگري از این  درنهایت به تصویب نمایندگان مردم می

ــه تعــدادي از    ــر ریاســت دســتگاه اجرایــی ب ــا اوام ــا ســهولت بیشــتر و ب ــابع ب من

  .شدگان خود تخصیص یابد، نقض غرض خواهد بود منصوب

  ش نفتگذاري در بخ ب ـ عدم توجه به سرمایه

نکته جالب توجه آن است که با وجود اینکه تمام منابع ایـن صـندوق از صـادرات    

گانـه مصـارف    یـک از بنـدهاي دوازده   نفت خام و گاز طبیعـی اسـت؛ امـا در هـیچ    

بـا توجـه بـه    . گذاري منابع در این بخـش نشـده اسـت    اي به سرمایه صندوق، اشاره
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رسد در صورت ادامه روند فعلـی   مینظر  مطالبی که در بخش اول مقاله ارائه شد به

هاي نفتی، مشکلات تأمین منابع مالی در جهت حفظ و افزایش تولید و افـت   تحریم

ایـن درحـالی اسـت کـه     . طبیعی مخازن، روند نزولی تولید نفت ادامه داشـته باشـد  

انـداز   انداز در بخش نفت و گاز، ایران باید در افق چشـم  براساس اهداف سند چشم

درصـد از تقاضـاي بـازار     7مین تولیدکننده نفت در اوپک بـا ظرفیـت   دو، )1404(

  جهـانی   از تجارت  درصد 10تا  8سومین تولیدکننده گاز در جهان با سهم و  جهانی

ي باشد که با توجه به واقعیـات موجـود، دسـتیابی بـه ایـن      هاي گاز گاز و فرآورده

  1.رسد نظر می اهداف دور از واقع به

  افیج ـ عدم شفافیت ک

هاي نفتی معمولاً خارج از نظام بودجه هستند و فقـط بـه تعـداد     از آنجا که صندوق

ها نسـبت بـه سـوء     گو هستند، بنابراین صندوق محدودي از منصوبین سیاسی پاسخ

دهـی و حسابرسـی    وضعیت گـزارش . پذیرند استفاده و مداخله سیاسی بسیار آسیب

چگی آنهـا بـا بودجـه، مراقبـت از     ها اغلب سست بوده و فقدان یکپار براي صندوق

استفاده منابع عمومی را در مجموع هم براي مجلـس و هـم بـراي مـردم دشـوارتر      

 سـایر  و مـالی  مفاسـد  از را هـا  صـندوق  ایـن  آنچـه  ).228: 1388جوادي، (کند  می

 مردمـی و نظـارت   مشارکت قوي حس دارد، می نگه مصون غیرقانونیهاي  برداشت

و کارشناسان مستقل  مردم که درصورتی دهد می نشان کشورها سایر تجربیات. است

 آنهـا  بـر  حـاکم  قـوانین  و کـارکرد  وظایف، ها، صندوق از مختصر هرچند اطلاعاتی

 مصوب اهداف و قوانین جهت خلاف در صندوق منابع مصرف مشکل باشند، داشته

                                                             

  :انداز عبارتند از اهداف کمی در افق چشم. 1

متوسـط تولیـد   (گـازي   خام، میعانات و میعانات میلیون بشکه در روز نفت 7 ایجاد ظرفیت تولیدالف ـ  
 ؛)میلیون بشکه نفت خام در روز 8/5

  ؛1394میلیون مترمکعب گاز طبیعی در سال  1300د متوسط روزانه حدود تولی ب ـ
کیـد بـر   أبـا ت  1394میلیون بشـکه در روز در سـال    5/2رسانیدن ظرفیت پالایشگاهی کشور به ج ـ  

هاي موجود با هـدف تولیـد    سازي پالایشگاه سنگین و بهینه خام بسیار گازي و نفت پالایش میعانات
 ر؛ت لید مواد سنگینمحصولات سبک و کاهش تو

کننـده   میلیارد دلار سالیانه تولید مواد پتروشیمی با توسـعه صـنایع پتروشـیمی مصـرف     20تحققد ـ  
  .1394مشتقات گاز در افق 
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  ).111: 1385مهدویان، ( آید می پیش ندرت به آن

کشـورهاي نـروژ و قزاقسـتان بیـانگر آن اسـت کـه       هاي تثبیت  تجربه صندوق

ها باید در  اي لازم است و نتایج این حسابرسی صورت دوره حسابرسی از صندوق به

اختیار عموم قرار داده شود که این مسئله در مورد صندوق توسعه ملی مورد توجـه  

ت رو صندوق توسعه ملی از نظر شفافیت داراي خدشه اس ـ ازاین. قرار نگرفته است

لـزوم توجـه بـه ایـن     . شدت تحت تأثیر قرار خواهـد داد  که کارکرد نهادي آن را به

طور اخص در ارتباط با موجودي این صندوق بارها احساس شده است؛ تا  مسئله به

شـدت   آنجا که موجودي صندوق، محرمانه تلقـی شـده و کارشناسـان بـا ارقـام بـه      

صـویب قـوانینی در ایـن زمینـه را     اند کـه لـزوم ت   متناقضی در این زمینه مواجه شده

  .سازد مشخص می

  گیري بندي و نتیجه جمع

 منبع یک عنوان بهتنها  گاز و نفت منابع بهدولتمردان  گرشن تاکنوندر اقتصاد ایران 

 ـ ثـروت  منبع عنوان به هرگز و بوده يدرآمد  از پـیش . اسـت  نشـده  نگریسـته  نه آب

 یک از و نمود تصحیح را درآمدها این به نگرش نحوه باید راهکاري هر به پرداختن

 کـه  است راه این از تنها. دکر حرکت تولیدمحور نگرشی سوي به مالی صرفاً نگرش

اسـتفاده از  . کـرد  تبدیل زمینی روي هاي سرمایه به را زیرزمینی هاي سرمایه توان می

هاي مدیریتی نوین براي حفظ و صیانت از این مخازن و اتخـاذ راهکارهـایی    روش

گذاري در این صنایع در کنـار هدفمنـدي در اسـتفاده از منـابع      فزایش سرمایهبراي ا

نباید . یابد حاصل از صادرات نفت و گاز، در توسعه و خلق ثروت در کشور معنا می

فراموش کرد که نفت و گاز منابع تأمین درآمد براي کشور نیستند، بلکه این کالاهـا  

برداري بهینـه از آنهـا در راسـتاي     تنها بهرهباشند که  اي کشور می هاي سرمایه دارایی

  .تواند مدبرانه باشد هاي زیربنایی می گذاري توسعه اقتصادي، خلق ثروت و سرمایه

انـداز اگرچـه    هـاي تثبیـت و پـس    براساس ادبیـات موجـود، وجـود صـندوق    

ترین نکته قابل توجه آن اسـت   ها را تا حدودي تخفیف داده است، اما مهم نابسامانی

هاي مـالی و   وجه جایگزین سیاست هیچ هاي مدیریت درآمدهاي نفتی به دوقکه صن

شـوند کـه ترکیـب     گردد و تنهـا سـبب مـی    مدیریت اقتصادي سالم در کشورها نمی
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گونـه کـه در    همـان . ها استحکام بیشتري پیـدا کنـد   ها با وجود این صندوق سیاست

ولـت و نحـوه   هـاي د  تجربه حساب ذخیره ارزي مشاهده شد، عملکـرد و سیاسـت  

ترین فاکتور در ایـن راسـتا تلقـی     تواند مهم نگرش دولتمردان به درآمدهاي نفتی می

  .شود

 ذخیـره  سیسـتم  هـر  یا صندوق یا حساب یک طراحی و تدوین اساسی مسئله

 مناسبی جایگاه در کشور، اقتصادي سیاسی  ـ  ساختار در که این است دیگري ارزي

 کـافی  شـفافیت  از گردد، طراحی قوي صورت به آن بر حاکم مدیریت شود، تعریف

 هـاي  دارایـی  نگهـداري  نحوه به مربوط هاي استراتژي باشد؛ برخوردار نظارت براي

  بهینـه  و کـارا  صـورت  بـه  صـندوق  منـابع  هزینه به مربوط هاي استراتژي و صندوق

 نحـو  به صندوق و دولت میان رابطه اینکه همه از تر مهم و درنهایت و گردد طراحی

 بتوانـد  که نحوي به باشد؛ برخوردار کافی استقلال از صندوق و شده طراحی مناسبی

 متأسفانه. کند جلوگیري آن از و بایستد آن منابع به دولت هاي اندازي دست برابر در

بنیادي و سـاختاري در شـفافیت و عـدم     هاي ضعف واسطه به ملی، توسعه صندوق

 در نفتـی  درآمدهاي بهینه مدیریت براي اي ناامیدکننده انداز چشم استقلال از دولت،

 بـا  احتمالاً ساختاري، چنین با ملی توسعه صندوق. دهد می ارائه توسعه پنجم برنامه

در  .شـد  نخواهـد  مواجـه  چهـارم  برنامـه  در ارزي ذخیره حساب از بهتر سرنوشتی

جلوگیري از خاتمه مقاله راهکارهاي پیشنهادي براي موفقیت صندوق توسعه ملی و 

  .شود تکرار تجربیات حساب ذخیره ارزي ارائه می

  راهکارهاي پیشنهادي

توان نتیجه گرفت که صندوق توسـعه ملـی تنهـا     شده می الف ـ براساس مطالب بیان 

تنهـا مفیـد    تواند مفید باشد و بدون برقراري آن شـرایط نـه   تحت شرایط خاصی می

. تواند باعث بروز مشکلات در بخش مالی اقتصاد ایـران شـود   نخواهد بود، بلکه می

یک از اهـداف   مشخص شود که کدامطور دقیق  در وهله اول باید اهداف صندوق به

ملی، هدف صندوق توسعه در اساسنامه . انداز، تثبیت یا پیشگیرانه مد نظر است پس

مانـدگار و   يهـا  به ثـروت  یعیاز فروش منابع طب یناش دیعوا لیبر تبداین صندوق 

 يدرآمدها تیریبهبود عملکرد مد يوضوح برا هدف به نیا. مولد، تمرکز یافته است
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است کـه   نیا حیصح کردیرو رسد ینظر م به. رسد ینظر م به قیردقیو غ یکافنا ،ینفت

آنها عبارتند  نیتر ورزد که مهم دیمرکب و همسو تأک یبر اهداف یصندوق توسعه مل

بودجه  یمدت و کاهش وابستگ دولت در بودجه در کوتاه ینفت يدرآمدها تیتثب: از

داشت ایـن صـندوق در صـورتی     باید توجه. در بلندمدت ینفت يدولت به درآمدها

تواند منجر به ثبات اقتصادي گردد که باعث تزریق نقـدینگی مصـرفی در سـطح     می

گذاري  تواند از طریق سرمایه جامعه نشود و پایه پولی را افزایش ندهد که این امر می

که دارایی  گذاري خارجی صورت پذیرد و درصورتی هاي تولیدي و سرمایه در طرح

مصرفی همچون کمک به اقشار مختلف جامعه و بـالا بـردن سـطح     حساب در امور

  .مصرف مردم صرف شود، این مهم تحقق نخواهد یافت

تـرین مشـکلات در    ب ـ باید پذیرفت که با توجه به تجربیات جهـانی، بـزرگ   

هـا، بـراي    زمینه تخصیص نابجاي منابع و شکست در حفظ انضباط مـالی صـندوق  

گیـري امـور آنـان در     مـدیریت، نظـارت و تصـمیم   هایی رخ داده است کـه   صندوق

رو باید شرایطی را فراهم کـرد   ازاین. ساختار دولتی و قوه مجریه تعریف شده است

سـادگی از منـابع صـندوق     ها نتواننـد بـه   که در رابطه با صندوق توسعه ملی، دولت

استفاده کنند و از سوي دیگر مجلس نیز باید مانع برداشـت منـابع صـندوق توسـط     

 رو ازایـن . عنوان حق استفاده فراقانونی از اعتبار آن داده نشـود  هیچ دولت گردد و به

هاي  هاي صندوق و سوء استفاده احتمالی باید هیئت براي جلوگیري از انتقال دارایی

 نکتـه  .چندگانه حسابرسی میان مدیران صندوق، قوه مجریه و مجلـس ایجـاد شـود   

درآمدهاي صندوق نبایـد منجـر بـه افـزایش      قابل توجه این است که افزایش بسیار

  .هاي دولت شود مشابه در هزینه

 بسـتري  در طبیعـی  منابع مدیریت هاي صندوق مناسب تشکیلاتی ساختارج ـ   

رسـانی بایـد    براي شفاف نمودن اطـلاع . یابد می توسعه و رشدو شفاف  دموکراتیک

داري منعکس شده  نههاي خزا وانتقالات صندوق در بودجه و حساب ابتدا تمامی نقل

و بر مبناي اصل قـانونی انجـام شـده و سـپس ایـن اطلاعـات در اختیـار مـردم و         

وانتقـالات زمینـه بـروز     هرگونه محرمانه تلقی نمودن این نقل. کارشناسان قرار گیرد

 شفافی و روشن اطلاعات حاضر حال در .سازد هاي غیرقانونی را فراهم می برداشت

 و گیرد نمی قرار مردم عموم و کارشناسان اختیار در لیموجودي صندوق توسعه م از
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  .کند می باز دولت مالی انضباط عدم و جویی تران براي را راه امر این

ـ با توجه به کاهش تولید نفت خام کشور طی شش سـال اخیـر و افـزایش      ه

کـار   گذاري در این صنعت بـه  قیمت نفت، باید بخشی از منابع صندوق براي سرمایه

ها و افت تولید مخازن به دلیل مسائل فنی، این  با توجه به تشدید تحریم. گرفته شود

یـد توجـه داشـت کـه کـاهش      ضـمن اینکـه با  . یابـد  مسئله بیش از پیش اهمیت می

باشد که این مسئله با  معنی کاهش ورودي منابع به صندوق نیز می درآمدهاي نفتی به

  .اصول اولیه صندوق توسعه ملی در تضاد است
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