
 

 های بانکیبیمه سپرده

 (در حقوق آمریکا و ایران )مطالعه تطبیقی 
 

 2یتفرش یسائیمحمدع، * 1خدیجه شیروانی

 
 رانیتهران، ا ،یمطهر دیدانشگاه شه یفقه و حقوق خصوص یدکتر یدانشجو. 1
 خصوصی، دانشکده حقوق، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران. استاد گروه حقوق 2

 
 1931/ 40/40پذیرش:                                  1931/ 40/41دریافت: 

 
 چکیده

-های بانکی پیشتاز بوده است و بیمه سپردهایالات متحده آمریکا در زمینه بیمه کردن سپرده

شکل رسمی به خوود گرفوت، اموا در « شرکت بیمه سپرده فدرال»با تشکیل  1399در سال  ها

سواهه پونجت توسو ه قوانون برناموه پون  39مواده ها با تصویب نظام بیمه سپردهحقوق ایران 

هوا گذاری شد و صندوق ضمانت سپردهپایه 1913(، مصوب 1934-1930جمهوری اسلامی )

ل همین تفاوت سابقه در حقوق آمریکوا و ایوران، نظوام بیموه تشکیل شد. به دهی 1932در سال 

هوا های میوان آنهایی با هت دارند، اما تفاوتها در این دو نظام حقوقی هر چند شباهتسپرده

هوا را گر سپردهتر است. در حقیقت، شرکت بیمه سپرده فدرال علاوه بر این که نقش بیمهبیش

ن، بوا نظوارت یارشود و بنابکی ایالات متحده محسوب میدارد، یکی از ناظران اصلی نظام بان

شوود. همننوین، اگور هوا مویمستمر خود باعث جلوگیری از وخیت شدن وض یت مواهی بانو 

شرکت مذکور وض یت بانکی را نامطلوب ببیند، اختیار دارد که خود را به عنوان مدیر تصفیه 

یری کند، اما در حقوق ایوران وظیفوه بان  ت یین کند و از ت میق وض یت نامناسب بان  جلوگ

شود که بانکی ورشکسوت گوردد. تحقیوق حاضور ها زمانی شروع میصندوق ضمانت سپرده

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 Email: khadije.shirvani@yahoo.com                                                            نویسنده مسؤول مقاهه: *
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تلاش کرده است با رویکردی تطبیقی به بررسی نهاد بیمه سپرده در حقووق آمریکوا و ایوران 

 ارائه دهد.بپردازد و در نهایت، پیشنهادهایی جهت تقویت نهاد مذکور در حقوق ایران 
 

ها، ورشکستگی، شورکت بیموه سوپرده فودرال، صوندوق ضومانت بیمه سپرده واژگان کلیدی:

 ها.سپرده

 
 مقدمه. 1

-ها روش حمایتی است که از سوی دوهت برای حفاظت از سوپرده سوپردهبیمه سپرده

بینوی گذاران در مقابل خطرات ناشی از ورشکستگی بان  یوا مؤسسوه اعتبواری پویش

شوند: بستانکاران با حق وثیقه، بستانکاران ورشکسته به سه طبقه تقسیت میشود. می

طلبکواران  ،گذاران بانو پردهبستانکاران با حق تقدم و بستانکاران عادی. بنابراین، سو

بنوودی پوو  از طلبکوواران دارای وثیقووه یووا دارای و از جهووت طبقه هسووتندبوودون وثیقووه 

ای در مورد ورشکسوتگی، طلبکوارانی کوه وثیقوه م مولاً .گیرندمطاهبات ممتاز قرار می

-نمویو در برخوی مووارد هوت  کنندمیندارند، بخش اندکی از مطاهبات خود را دریافت 

س ی شوده اسوت های حقوقی، در نظام به همین دهیل،. توانند طلب خود را دریافت کنند

کشوورها  زا در بسیاریای متفاوت برخورد شود. روشی که گذاران به گونهبا سپرده

طلبکواران بودون وثیقوه تلقوی  ،گذاراناین اسوت کوه سوپرده ،مورد استفاده قرار گرفته

و  شووندها نسبت به سایر طلبکاران تا مبلغ خاصی حق تقودم قایول اما برای آن شوند؛

روشوی . اگور چنوین گورددگذاران مقورر تر آن مبلوغ بوه تموامی سوپردهپرداخت سریع

 01بنود )د( مواده پوایین خواهود بوود. گوذاران، به سوپردهمیزان پرداخت ، پذیرفته شود

-استرداد سوپرده»دارد: ( که مقرر می11/0/1991قانون پوهی و بانکی کشور )مصوب 

-های مشابه تا میزان پنجاه هزار ریال در درجه اول، و سپردهانداز یا سپردههای پ 

، بور کلیوه ت هودات های ثابت تا همان مبلوغ در درجوه دومهای حساب جاری و سپرده

، ایون روش «های منحل شده یا ورشکسته و سایر حقوق ممتازه مقدم استدیگر بان 
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در  گذاراناین است که حق تقودمی بورای سوپردهحمایتی را پذیرفته است. روش دیگر 

در ایوالات  .گوردد گذاران ایجاد، اما نوعی تضمین یا بیمه برای سپردهنظر گرفته نشود

، وض یت نامت ادل نظوام 1399تا  1323های ود شدید اقتصادی سالمتحده آمریکا رک

گذاران باعث تأسی  شورکت بیموه سوپرده فودرال های گسترده سپردهبانکی و هجوم

ها پ  برای مقابله با این شرایط شد. در حقوق ایران به طور رسمی نظام بیمه سپرده

مهووری اسولامی ایوران قانون برنامه پون  سواهه پونجت توسو ه ج 39از تصویب ماده 

ها در گذاری شد و صندوق ضمانت سپرده( پایه19/14/1913( )مصوب 1930-1934)

رسود، شروع کرد. به نظور موی 1939تشکیل شد و ف اهیت خود را از سال  1932سال 

ها حساسیت خاصی نداشت، ایون بوود کوه دهیل این که قانونگذار نسبت به بیمه سپرده

ها، مصووب شوورای انقولاب، به موجب قانون ملی شدن بان که  11/9/1991از تاریخ 

ها تصور های کشور ملی شدند و به تمل  دوهت درآمدند، ورشکستگی بان تمام بان 

های دوهتی در عمل غیر ممکن است؛ چورا کوه شد. در حقیقت، ورشکستگی شرکتنمی

مربوو  بوه یو  از قووانین تأسوی  و اساسونامه و سوایر قووانین و مقوررات  در هیچ

ها تصوریحی وجوود نودارد. های دوهتی، راجع به ورشکستگیِ این گونه شورکتشرکت

هوا توابع قوانون تجوارت رسد ورشکسوتگی ایون شورکتهر چند در بدو امر به نظر می

( و 1922که طبق قانون محاسبات عموومی کشوور )مصووب باشد، وهی با توجه به این

عنووان کمو  در بودجوه جواری  ه مبلغوی بوهقوانین بودجه سالانه کل کشور، هر سواه

توان گفت کوه شود، میهای دوهتی منظور میکشور برای جبران عملیات جاری شرکت

، ص 1932افتود )عیسوائی تفرشوی، ها در عمل اتفاق نمیورشکستگی این گونه شرکت

ه هوا قبول بوهوا از سوال(. از نظر سابقه تحقیقاتی در حقوق آمریکا، حقوقدان221-224

 ,Getter)انود، از جملوه بحث در خصوص بیمه سپرده و سوابقه تواریخی آن پرداختوه

2014; Bovenzi, 2015) شووند. در که در زمره تحقیقات جدید این کشور محسوب می

توان به دو بخش تقسیت گرد: بخوش نخسوت حقوق ایران، تحقیقات در این زمینه را می

 ه بودند و بخش دوم که ب د از ایون تواریخ که قبل از تصویب قانون برنامه پنجت توس
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( که بوه تحلیول نقوش و قابلیوت ایجواد 1931اند از جمله )باقری و دیگران، نگاشته شده

( کوه در حووزه اقتصواد بوه 1932اند و )امیری، تووفیقی، بیمه سپرده در ایران پرداخته

 اند.تحلیل ارتبا  بیمه سپرده با مقاومت بانکی بحث کرده

، با توجه به نوپا بودن بیمه سپرده در حقووق ایوران و در مقابول تجربوه به هر حال

نظام بانکی ایالات متحده آمریکا در به کارگیری وسیع از این نهواد در حول م ضولات 

بانکی، در این تحقیق هدف این است که نظام بیموه سوپرده در حقووق آمریکوا و ایوران 

توان در حد امکان از نقا  مثبوت بیموه های موجود بمطاه ه شوند تا با مشاهده تفاوت

هوا در ها در نظام بانکی ایالات متحده آمریکوا بوه منظوور تقویوت بیموه سوپردهسپرده

ها در دو حقوق ایران استفاده کرد. به این منظور در این مقاهه ابتدا پیشینه بیمه سپرده

دو کشوور  هوایی کوه در ایونگیرد و ب ود از آن سوازمانکشور مورد مطاه ه قرار می

شووند. پو  از آن حقووق و وظواین ایون دار بیمه سوپرده هسوتند، بررسوی مویعهده

شود و بیمه سپرده مطاه ه می رأیها در راستای تحقق اهداف قانونگذار از اجسازمان

هوا پرداختوه های عضو و سقن تضومین سوپردهها و مؤسسهدر آخر، به مطاه ه بان 

 شود.می
 
 ها. پیشینه بیمه سپرده2

 . حقوق آمریکا2-1

-بر موی 1123های بانکی به سال در ایالات متحده آمریکا، پیشینه بیمه کردن مؤسسه

گردد؛ زمانی که نخستین برنامه برای حمایت از طلبکاران بان  در نیویوور  تصوویب 

ها را در برابور هجووم شد. هدف دوهت آمریکا از طراحی چنین نظامی این بود که بان 

پی اتفاق افتواد دربه طور پی 1394گذاران بیمه کند. پدیده هجوم بانکی طی دهه سپرده

گویی نبودند و در نتیجه یکی پ  از دیگری ورشکست شودند. ها قادر به پاسخو بان 

این امر ناشی از طبی ت نظام بانکی است که ورشکسوتگی یو  بانو  تنهوا محودود بوه 

کند؛ چرا که مردم بوه عنووان ها هت سرایت میخود آن  بان  نیست، بلکه به سایر بان 
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دهنود و ترین گروه طلبکاران بان  اعتماد خوود را بوه نظوام بوانکی از دسوت مویبزرگ

شود تموام نظوام بوانکی آورند. همین امر باعث میها هجوم میبنابراین، به سایر بان 

. مودتی (Kunt, Kane, 2001, p. 4)ی  کشور به خطر بیفتد و در نهایوت سوقو  کنود 

در آمریکوا بورای تأسوی  یو  بانو   1گوذاری نظوام فودرال رزروکوتاه پ  از بنیوان

مرکزی، این کشور با وض یت وخیت اقتصادی در طول جنگ جهانی اول روبورو شود. 

سقو  ماهی شدیدی را در تاریخ این کشور رقت  1394رکود اقتصادی بزرگ در سال 

توری از سوایر آمریکوا توأثیر بسویار بویش هوای تجواریزد. به طور قابل توجهی بان 

هوا چنوان ورشکسوتگی بانو  1399های اقتصاد آمریکا متحمل شدند. در سوال قسمت

 2ها بسته شووند و از دستور داد همه بان  2گسترش یافت که رئی  جمهور روزوهت

هوا مارس همان سال در تاریخ ایالات متحده آمریکا، دوره ت طیلوی بانو  19مارس تا 

هوا را بررسوی کردنود و اجوازه نامیده شد. پ  از آن، قانونگذاران فدرال، شرایط بان 

هوا نیوز دیگور هرگوز بواز نشودند و ها را دادنود. برخوی از بانو بازگشایی  دوباره آن

. پو  از (Spong, 2000, p. 22)شودند  9های دیگر ادغوامها هت در بان بسیاری از آن

اران به این نتیجه رسیده بودند که نظام قانونی موجوود این تجربه، بسیاری از قانونگذ

برای رو به رو شدن با شرایط وخیت بانکی ناکارآمد است. بسویاری از اصولاحات در 

من ک   1390و  1399نظام بانکی در این دوره رقت خورد و در قوانین بانکی مصوب 

وجوود آوردنود، ایجواد  ترین تغییری که این قوانین در نظام بانکی آمریکا بهشدند. مهت

هایی که عضوو نظوام فودرال تمام بان  1390بیمه سپرده فدرال بود. بنابراین، تا سال 

هایی هت که عضو این نظام نبودنود، رزرو بودند تحت پوشش بیمه قرار گرفتند و بان 

مختار بودند با پیوستن به نظام فدرال رزرو تحت پوشش بیمه قرار بگیرند. این رکوود 

ادامه داشت. بزرگی و وس ت این رکود به حودی بوود کوه نوه تنهوا  1304ی تا اقتصاد

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1 . Federal Reserve System. 

2 . President Roosevelt. 

9. Merger. 
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اقتصاد آمریکا بلکه اقتصاد بسیاری از کشورها را درگیر کرد و به جنوگ جهوانی دوم 

 .(Spong, Ibid, p. 23)ختت شد 
 
 . حقوق ایران2-2

در ایران قبل از تصویب قانون برنامه چهوارم توسو ه اقتصوای، اجتمواعی و فرهنگوی 

قوانون عملیوات بوانکی  0( تنهوا در مواده 11/2/1919جمهوری اسلامی ایران )مصوب 

طوور همان 1ها اشاره شده بود.بیمه سپرده مسأهه( به 20/2/1922بدون ربا )مصوب 

ها نداشتند. اموا طوی چنود به بیمه کردن سپردهها ت هدی آید، بان که از این ماده برمی

هوای غیور دوهتوی )مصووب سال گذشته و در پی تصویب قانون اجازه تأسوی  بانو 

( 00های کلی اصل چهول و چهوار )قانون اجرای سیاست 9و نیز ماده  2(21/14/1913

مجموع  29/9/1911و مجلو  شوورای اسولامی  1/11/1912 قانون اساسوی )مصووب

گیوری ( سهت بخش خصوصی از نظوام بوانکی بوه طوور چشوتنظاممصلحت  یصتشخ

های غیردوهتی )مصووب افزایش یافته است. پ  از تصویب قانون اجازه تأسی  بان 

، 1913هوای خصوصوی در سوال مجل  شورای اسلامی( و ایجاد بان  21/14/1913

قانون  14اده دغدغه ایجاد ی  بیمه سپرده به وجود آمد و قانونگذار ابتدا در بند ) ( م

به منظور حفو  اعتمواد عموومی بوه نظوام بوانکی، »برنامه چهارم توس ه مقرر داشت: 

شود. وزارت اموور اقتصوادی و دارایوی مکلون اسوت توا ها ایجاد مینظام بیمه سپرده

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
-انداز و جاری( میاهحسنه )پ های قرضها مکلن به بازپرداخت اصل سپردهبان »دارد: ماده مذکور مقرر می. 1

 «.بیمه نماینددار را ت هد و یا گذاری مدتهای سرمایهتوانند اصل سپردهباشند و می

به منظور »دارد: ( مقرر می21/1/1913های غیردوهتی )مصوب ماده واحده قانون اجازه تأسی  بان . 2

گذاری و ایجاد زمینه رشد و توس ه انداز و سرمایهافزایش شرایط رقابتی در بازارهای ماهی و تشویق پ 

( قانون اساسی 00ذیل اصل چهل و چهارم ) جلوگیری از ضرر و زیان جام ه با توجه به اقتصادی کشور و

تأسی  بان  توسط بخش غیردوهتی داده  و در چارچوب ضوابط، قلمرو و شرایط ت یین شده در زیر اجازه

 «. شود...می

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 2
3:

09
 IR

S
T

 o
n 

T
ue

sd
ay

 J
an

ua
ry

 2
8t

h 
20

20

https://clr.modares.ac.ir/article-20-31530-fa.html


  ...تطبيقي مطالعه) بانکي هاي سپرده بيمه ـــــــ ـــــــــــــــــ خدیجه شيرواني و همکار          

21 

  
 

پو  از آن مواده «. پایان سال اول برنامه چهارم، اقدامات قانونی لازم را م موول دارد

( 1934-1930سواهه پونجت توسو ه جمهووری اسولامی ایوران )قانون برناموه پون   39

بوه منظوور تضومین بازپرداخوت وجووه مت لوق بوه »( بیان کرد: 19/14/1913)مصوب 

ها و سایر مؤسسات اعتباری در صوورت ورشکسوتگی، بوه بانو  گذاران بان سپرده

اموه شود حداکثر تا پایان سوال اول برنمرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می

 :کندط ذیل اقدام رأیها با رعایت شنسبت به ایجاد صندوق ضمانت سپرده

 حق محل از که است دوهتی غیر عمومی نهاد هاسپرده ضمانت صندوق (اهن

 .شد خواهد اداره اعتباری مؤسسات سایر و هابان  از دریافتی هایعضویت

 هاسپرده ضمانت صندوق در اعتباری مؤسسات سایر و هابان  کلیه عضویت (ب

 .است اهزامی

 مذکور اعتباری مؤسسات و هابان  ماهی گردش با متناسب هاعضویت حق میزان (ج

-می وزیران هیأت تصویب به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بان  پیشنهاد به بنا

 .رسد

 اسلامی جمهوری مرکزی بان  پیشنهاد به بنا هاسپرده ضمانت صندوق اساسنامه (د

 «.رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به م اونت هماهنگی با و ایران

 پن  برنامه قانون 39 ماده( د) بند اجرای جهت ایران اسلامی جمهوری مرکزی بان 

 انجام از ب د که کرد تهیه را «هاسپرده بیمه صندوق اساسنامه» توس ه پنجت ساهه

 .رسید وزیران هیأت تصویب به 1932 فروردین در اصلاحاتی

ناموه میوزان و نحووه دریافوت حوق ماده مذکور، آیوین« ج»علاوه بر این در اجرای بند  

به تصویب هیأت وزیوران  1932ها در اردیبهشت عضویت در صندوق ضمانت سپرده

هوای بوه مودیران عامول تموام بانو  19/9/1932ناموه موور  رسید که به موجب بخش

ه اعتبواری توسو ه ابولاد شود. دوهتی، غیر دوهتی شرکت دوهتی پست بانو  و مؤسسو

نامه مذکور چندین بار اصلاح شده است که آخرین اصلاحات آن در جلسه هیوأت آیین
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بان   14/1/1939مور   292121/39به پیشنهاد شماره  20/2/1932وزیران در تاریخ 

 1مرکزی جمهوری اسلامی ایران به عمل آمد.
 
  ایران آمریکا وها در حقوق . مقایسه پیشینه بیمه سپرده2-3

ای هوای بوانکی دارای سوابقهطور که مشاهده شد، در حقوق آمریکا، بیمه سپردههمان

شروع شد و به تدری  تکامل پیودا کورد، ایون در حواهی  1123طولانی است که از سال 

است که در حقوق ایران، هر چند در قانون عملیات بانکداری بدون ربا )بهره( )مصوب 

ها اشاره شد، اما در عمول در ایون زمینوه اقودامی انجوام نشود و رده( به بیمه سپ1922

-ها نهادی نوپا است که عمر آن به ی  دهه هوت نمویبنابراین، صندوق ضمانت سپرده

-ها دانست که پ  از ایجاد بانو توان علت این تأخیر را دوهتی بودن بان رسد که می

 کشورمان احساس شد. ها درهای خصوصی کت کت نیاز به ایجاد بیمه سپرده

 

 هادار بیمه سپرده. سازمان عهده3

 کایآمر حقوق. 3-1

بور عهوده گرفوت.  2«شرکت بیموه سوپرده فودرال»ها را در حقوق آمریکا، بیمه سپرده

شرکت بیمه سپرده فدرال سازمانی مستقل زیر نظر دوهت فدرال آمریکا اسوت کوه بور 

هوای بوانکی، ایجاد شد و علاوه بر بیمه کردن سوپرده 9استیگال –مبنای قانون گلاس 

انوداز هوای پو های ایاهتی غیور عضوو فودرال رزرو و مؤسسوهوظیفه نظارت بر بان 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 .94/2/1932ه،  تاریخ  99129/ت 22132نامه هیأت وزیران، شماره . تصویب1

2.  Federal deposit insurance corporation. 
9.  Banking Act, also known as the Glass-Steagall Act 1933 (48 Stat. 162, 12 U.S.C.). 
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و ایون امور مزیتوی بورای نظوام بوانکی ایوالات متحوده آمریکوا  1ایاهتی را بر عهده دارد

کنود بوانکی هوا هنگوامی کوه مشواهده شود؛ زیرا با نظارت دقیق بور بانو محسوب می

کند و از شرایط ادامه ف اهیت را ندارد، بان  را وارد مرحله تصفیه یا حفاظت اموال می

-گوذاران مویتری بوه سوپردهتر شدن وض یت بان  که موجب ورود ضرر بیشوخیت

کنود بیان موی 0ها و بانکداری آمریکاقانون بان  11199ماده  2کند.شود، پیشگیری می

 درال، ناظر اصلی نهادهای زیر است:که شرکت بیمه سپرده ف

 اهن( هر بان  بیمه شده ایاهتی که عضو نظام فدرال رزو نیست؛

 ب( هر بان  خارجی که ش به بیمه شده دارد؛

 انداز ایاهتی.ج( هر مؤسسه پ 

 های این شرکت به طور کلی عبارتند از: بنابراین، وظیفه

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Sec 1811 (a) (12 USC): There is hereby established a Federal Deposit Insurance 

Corporation (hereinafter referred to as the “Corporation”) which shall insure, as hereinafter 
provided, the deposits of all banks and savings associations which are entitled to the benefits 
of insurance under this chapter, and which shall have the powers hereinafter granted. 

ها از حیطه این نوشتار خارج است. فقط یادآوری این نکته . بحث در خصوص م یارهای ورشکستگی بان 2

ها متداول است، ناظران بانکی بر خلاف آننه در حقوق ورشکستگی شرکتضروری است که در حقوق آمریکا 

ها، بر اش را ایفا کند؛ زیرا بان به این نتیجه برسند که بان  نتواند در سررسید، ت هدات حال شدهملزم نیستند، 

های خود را توانند به طور مداوم تا چند وقت بدهیمی -حتی با داشتن مشکلات ماهی –ها خلاف سایر شرکت

ماهی مستمری دارند و در مقابل به طور مستمر هت  ها م مولاً منابعبپردازند. علت این امر این است که بان 

های بان  و کیفیت جا که وظیفه ناظران بانکی است که سرمایه کنند. از آنگذاران ایفا نمیت هداتشان را به سپرده

د ای دیگر قادر به ادامه ف اهیت نیست و بایهای آن را ارزیابی کنند و همننین ت یین کنند که در چه نقطهدارایی

بسته شود؛ باید گفت ی  بان  زمانی ورشکست است که ناظر بگوید ورشکست شده است. بنابراین، توقن از 

 تر در این زمینه رجوع کنید به: پرداخت دیون نخستین مرحله برای مداخله ناظران نیست. برای مطاه ه بیش
Zhang, Jihong, (2016), A COMPARATIVE ANALYSIS OF APPLICATION OF BANK 

INSOLVENCY, Arizona Journal of International & Comparative Law, Vol. 33, No. 1. 
9. 12 USC, Sec 1813, (q)(2). 

0.  Banks and banking, 12 USC. 
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 ض ورشکستگی؛های در م راهن( ترتیب دادن راه حلی برای بان 

هوا بوه وسویله شناسوایی خطرهوایی کوه های بیمه شده بانو ب( تقویت امنیت سپرده 

 کند؛ ها را تهدید میسپرده

ج( تنظوویت مقووررات حوودود شووش هووزار بانوو  ایوواهتی کووه عضووو نظووام فوودرال رزرو 

 .  ( (Lee, 2001, p. 5-6نیستند

شورکت بیموه »متحوده آمریکوا، ها و بانکداری ایوالات قانون بان  1111مطابق ماده 

هوا و های تموام بانو شود( باید سپردهسپرده فدرال )که از این پ  شرکت نامیده می

انداز را که از مزایای بیمه به موجب این فصل برخوردار هستند بیموه های پ مؤسسه

گذران از صندوق بیموه سوپرده فودرال کوه در ایون شورکت های سپردهسپرده«. کند...

 شود. ست پرداخت میمستقر ا
 
 . حقوق ایران3-2

قوانون برناموه پون  سواهه پونجت توسو ه جمهووری  39در حقوق ایران بر اساس ماده 

هوا کوه ( صندوق ضومانت سوپرده19/14/1913( )مصوب 1934-1930اسلامی ایران )

دار بیموه تکلین تأسی  آن به بان  مرکزی جمهوری اسلامی ایران واگذار شد، عهوده

 ها شد.سپردهکردن 
 
 ها در حقوق آمریکا و ایراندار بیمه سپرده. مقایسه سازمان عهده3-3

ها را بیموه در ایالات متحده آمریکا، شرکت بیمه سپرده فدرال، علاوه بر این که سپرده

شوود و ایون امور کند، یکی از ناظران اصلی نظام بانکی این کشور هت محسوب مویمی

هوای اعتبواری توا حود ممکون از ها و مؤسسهدقیق بر بان شود که با نظارت باعث می

قوانون برناموه  39ها جلوگیری کند. در مقابل، در حقووق ایوران، مواده ورشکستگی آن

هوا را فقوط محودود بوه ورشکسوتگی پنجت توس ه تنها نقش صندوق ضومانت سوپرده

ئول های اعتباری کرده است و هویچ حوق نظوارتی بورای صوندوق قاها و مؤسسهبان 

 نشده است.
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 . حقوق و وظایف 4

 حقوق هاسپرده گربیمه نهاد برای ایران حقوق در هت و آمریکا حقوق در هت قانونگذار

 ابتدا مزبور وظاین و حقوق صحیح در  برای که است کرده وضع را وظایفی و

-می پرداخته تکاهیفشان مطاه ه به سپ  و شودمی بررسی هاسپرده گر بیمه حقوق

 مطاه ه مورد حقوقی نظام دو در تکاهین و حقوق این مقایسه به آخر در و شود

 .  شودمی پرداخته
 
 حقوق. 4-1

گر عبارتند از مزایایی که قانونگذار برای انجام هر چه بهتور نقوش ایون حقوق نهاد بیمه

 نهاد در نظر گرفته است.

 
 آمریکا حقوق. 4-1-1

 عضویت حق دریافت. 4-1-1-1

های مرتبط با توقن بانکی صندوق سپرده فدرال، به منظور پوشش هزینهشرکت بیمه 

کنود هوا توأمین مواهی مویبیمه سپرده فدرال را از طریق دریافت حق عضویت از بانو 

(Getter, 2014, p.5).  ،علوت ضو ن مواهی صوندوق بیموه سوپرده فودرال در گذشووته

توانسوت ه سپرده مویهای قانونی در مورد سقن مقدار پوهی که شرکت بیممحدودیت

ها به ازای هر صد دلار از بان  1334ها جذب کند، دانسته شده است. در سال از بان 

گرفت، سالانه دوازده سونت های مشتریان که تحت پوشش بیمه سپرده قرارمیسپرده

توانسوت حوق بیموه را توا کردند. شرکت بیمه سوپرده فودرال مویحق بیمه پرداخت می

افزایش دهد و آن را به نوزده و نیت سنت برساند. با ایون حوال  سقن هفت و نیت سنت
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هوای صوندوق را کارکنان شرکت بیمه سپرده فدرال نگران بودند این مبلغ کفاف هزینه

ندهد. به هر حال، شرکت بیمه سوپرده فودرال از کنگوره تقاضوا کورد بوا تغییور قوانون 

مربو ، مشکل محدودیت در افزایش حق بیمه سالانه و همننین محدودیت کلی سی و 

هوا قابول دریافوت بوود، از قوانون نیت سنت در مقابل هر صد دلار را که از بانو  دو و

رکت بیموه سوپرده فودرال ایون اختیوار را داشوته باشود کوه حذف کند. در واقع، اگر ش

های شکوفایی ماهی ترمیت کند، این اقدام برای موجودی صندوق بیمه را در طول دوره

. رویه کنگوره آمریکوا بوه ایون نحوو (Bovenzi, 2015, p. 72-75)همگان سودمند است 

کوه قبول از آن  شووداست که هنگامی برای اقدامات اصلاحی دراز مدت وارد عمل موی

بحرانی ایجاد شد و پ  از آن بود کوه کنگوره  1331بحرانی واقع شده باشد. در سال 

هوا های وضع شده در مورد افزایش حق بیمه از سوی شرکت بیموه سوپردهمحدودیت

را حذف کرد. محدودیت دیگر شرکت بیمه سپرده فدرال این بود که به موجوب قوانون 

تر شود، درصد بیش 29/1های بیمه شده از ی به سپردههای بانکاگر نسبت وجوه بیمه

توانند از پورداختن حوق هایی که دارای سرمایه کافی و مدیریت مناسب باشند، میبان 

هوا در تور بانو شود، بویشبیمه خودداری کنند. هر زمان که اوضاع اقتصادی بهتر می

 1333بودنود. در سوال گرفتند که از پرداخت حق بیمه م واف هایی قرار میشمار بان 

شرکت بیمه سپرده فدرال از کنگره درخواست کرد که با تغییر قانون بوه ایون شورکت 

ها حوق تر شد، از بان درصد بیش 29/1اجازه دهد، حتی اگر دارایی صندوق از نسبت 

ای بیمه دریافت کند. هدف شرکت مذکور از این درخواست این بود که مسیر بوه گونوه

توری هوا هنگوام نواتوانی و بحوران مجبوور باشوند حوق بیموه بویش پیش نرود که بان

بپردازند و در مقابل در زمان رونق اقتصادی، یا حق بیموه ندهنود یوا مقودار پرداختوی 

-بیمه بسیار کت باشد. به هر حال در زمان نبود بحران، قانون پیشنهادی اصولاح بیموه
رگردان مانود. در سوال های سپرده شرکت بیمه سپرده فدرال شش سال در کنگره سو

درصود  29/1های بیمه شوده از که روشن شد، نسبت وجوه صندوق به سپرده 2449

شود، کنگره از تغییر قانون حمایت کرد. در نتیجه، ایون قوانون پیشونهادی در تر میکت
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با امضای رئی  جمهوور  2442توسط کنگره تصویب شد و در فوریه  2449دسامبر 

سوپرده فودرال  تبدیل شد. هر چند که قانون اصلاح بیموه بوش به قانون رسمی کشور

چنوان وضوع تورین اشوکال آن هوتآمود، اموا مهوتپیشرفت قانونگوذاری بوه شومار موی

محدودیت بر میزان انباشت موجودی در صندوق بود؛ چرا که مبلغ مجاز برای ذخیره 

 2441سوال  به میزانی نبود که در صورت هزوم مانع ایجاد بحران شود. بحران بوانکی

باز هت موجب خاهی شدن صندوق بیمه سپرده فدرال شد. به هر حوال پو  از بحوران 

پوذیری شورکت بیموه های وضوع شوده بور ان طواف، کنگره محدودیت2441ماهی سال 

سپرده فدرال در حوزه تأمین ماهی را از بین برد. بنوابراین، در حوال حاضور، شورکت 

توری دریافوت کنود توا از دارد، حق بیموه بویش تواند زمانی که اقتصاد رونقمذکور می

هووای رکووود اقتصووادی جلوووگیری شووود افووزایش بوویش از انوودازه حووق بیمووه در دوره
(Bovenzi, 2015, p. 77). 

 

 دولت از گرفتن قرض. 4-1-1-2

ها و بانکداری، شرکت بیمه سوپرده فودرال قانون بان  1120بر اساس بند )اهن( ماده 

داری داری تحت شرایطی که توسط شرکت و وزیر خزانوهخزانهمجاز است از وزارت 

شوند، قرض بگیرد. این وجوه که بر اساس نظر هیأت مدیره شرکت گواه بوه ت یین می

میلیوارد دلار شوود.  144گاه مورد نیاز است، در مجموع به هیچ عنوان نبایود بویش از 

شرکت بیمه سپرده فودرال  همننین، بر اساس بندهای ب دی همین ماده اگر منابع ماهی

داری ایالات متحده، بان  سرمایه گذاری فدرال، بازار و تواند، از خزانهکفاف ندهد، می

های ماهی بیمه شده قرض کند. بنابراین، بیمه سپرده توسط دوهت فدرال دیگر مؤسسه

بوه « فودرال»و به همین دهیل است که در عنوان ایون صوندوق نوام  1تضمین شده است

 .(Kane, 1996, p. 1305-1327) خوردچشت می

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1 . FDIA. Sec. 11 A (B) (c). Codified 12 U.S.C. 1821a (c)- (f). 
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بیمه سپرده کوارکرد مناسوبی  1314تا سال  1309که گفته شده است از سال چنان

اش را داشته است و به همین دهیل بود که شرکت بیمه سپرده فدرال توانسوت سورمایه

های ورشکسته افزایش ت داد بان  1314در حجت زیادی اضافه کند. اما با شروع دهه 

بانو  ورشکسوت شودند. بوا افوزایش  1493ت وداد  1334یافت؛ به نحوی کوه توا سوال 

ها سرمایه بیمه سپرده فدرال به شکل قابل توجهی کاهش یافوت، بوه ورشکستگی بان 

منابع صندوق بیمه تمام شد. به هموین دهیول بوه صوندوق  1331ای که اوایل سال گونه

ر از خزانه اسوتقراض کنود، اموا شورکت میلیارد دلا 94اجازه داده شد که مبلغی حدود 

 ,Flannery)میلیوارد دلار کسوری بودجوه داشوت  1همننان حودود  1331اواخر سال 

1998, p. 273-305). 

 
 ایران حقوق. 4-1-2

 عضویت حق دریافت .4-1-2-1

هوای ها حق عضویتی است که از بانو منبع اصلی تأمین ماهی صندوق ضمانت سپرده

حوق »هوا، اساسنامه صندوق ضمانت سپرده 1شود. بند )ج( ماده عضو آن دریافت می

وجوهی که مؤسسه اعتبواری بور اسواس »را به این نحو ت رین کرده است: « عضویت

 «.  نمایدمصوبه هیأت وزیران و متناسب با گردش ماهی خود، به صندوق پرداخت می

هوا ت سپردهنامه میزان و نحوه دریافت حق عضویت در صندوق ضمانآیین 2ماده 

پرداخوت »دارد: هیئت وزیران( مقورر موی 19322و اصلاح آن مصوب  19321)مصوب 

هوای خوارجی در صوندوق حق عضویت برای تمامی مؤسسات اعتباری و ش ب بانو 

نامه مذکور برای صندوق سه نوع حق عضوویت در نظور بر اساس آیین«. اهزامی است

هوای اعتبواری ها و مؤسسوهبان  گرفته شده است. نوع نخست حق عضویتی است که

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 .2/9/1932ه مور   01921/ت 14431نامه شماره . موضوع تصویب1

 .94/2/1932ه مور   99129/ت 22132نامه . موضوع تصویب2
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شوود و میوزان ها گرفته میو برای ی  بار از آن 1عضو موظن هستند آن را بپردازند

هوا در نظور گرفتوه ای است که بان  مرکوزی بورای آنآن دو درصد از حداقل سرمایه

حوق عضوویت اوهیوه مؤسسوه اعتبواری »کنود: نامه بیان میآیین 1که ماده  است. چنان

دو درصد حداقل سرمایه اعلامی از سوی بان  مرکزی برای تأسی  مؤسسوه م ادل 

حق عضویت دوم که عبارت است از حق عضویت سالانه «. باشد...اعتباری مربو  می

نامه در ایون زمینوه آیین 3های تضمین شده هر بان  است. ماده برابر با مقدار سپرده

هور سوال، حوق عضوویتی تحوت مؤسسه اعتباری موظن اسوت بورای »دارد: مقرر می

-عنوان حق عضویت سالانه به صندوق پرداخت نماید که بوه شورح زیور دریافوت موی

 گردد: 

. برای سال اول ف اهیت صندوق، م ادل بیست و پن  صدم درصد از میوانگین مانوده 1

ها پ  از کسر سپرده قوانونی توا سوقن روزانه )روزهای تقویمی سال( تمامی سپرده

 سال ماهی گذشته.  تضمین صندوق در

. میزان حق عضوویت سوالانه بورای سوال دوم بوه ب ود ف اهیوت صوندوق بور مبنوای 2

ای در سال ماهی گذشته توا سوقن درصدی از میانگین مانده هفتگی هر حساب سپرده

تور شود. درصد فوق از ی  درصد بیشتضمین، توسط هیأت امنای صندوق ت یین می

 «. نخواهد بود... ترو از بیست و پن  صدم درصد کت
حق عضویت سوم که حق عضویت خاص نوام دارد و بور مبنوای میوزان خطور هور 

بینی شده است. ماده مذکور نامه پیشآیین 19شود در ماده مؤسسه از آن دریافت می

اعتباری، حداکثر تا دو نوبت در  های مؤسسهمتناسب با ریس  ف اهیت»دارد: مقرر می

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
نامه، مکلن است مؤسسه اعتباری تأسی  شده قبل از تاریخ ابلاد این آیین»دارد: نامه مقرر میآیین 1. ماده 1

 نامه نسبت به واریز حق عضویت خود به صندوق اقدامظرف مدت ی  صد و بیست روز پ  از ابلاد این آیین

 «.نماید
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ربط حق عضویتی تحت عنوان حوق عضوویت خواص ی ذیهر سال از مؤسسه اعتبار

 . دشومیدریافت 

حق عضویت خاص بر مبنای استانداردهای ت یین شده توسط بان  مرکوزی  -تبصره

گیری ریس  و بر اساس دستوراه ملی خواهد بود که به پیشنهاد بان  در زمینه اندازه

 «.رسدپول و اعتبار می رأیمرکزی به تصویب وزیران عضو شو

 
 دولت از گرفتن قرض .4-1-2-2

کند که بان  مرکزی در صورت عدم تکوافوی منوابع اساسنامه بیان می 9تبصره ماده 

تواند پ  از تأیید هیأت عامل بان  مرکزی و تصوویب صندوق برای ایفای ت هدات می

 هیأت وزیران، بخشی از منابع ماهی صندوق را به صورت تسهیلات تأمین کند.

 
 . تکالیف 4-2

 . حقوق آمریکا4-2-1

شیوه عمل صندوق بیمه سپرده فدرال به این نحو است کوه در ایوالات متحوده آمریکوا 

هایی که باید پرداخت شوند را موورد شود، صندوق، سپردهوقتی بانکی ورشکست می

 . (Ambrasase, 2015, p. 20)دهد حمایت قرار می

هوایی کوه در ایوالات متحوده آمریکوا سوپردهیادآوری این نکته لازم است کوه فقوط 

هوای شوند، قابل پرداخت خواهند بوود و اگور اتبواع آمریکوا در بانو گذاری میسپرده

ها مورد حمایوت گذاری کنند، سپرده آنخارج از مرزهای ایالات متحده آمریکا سرمایه

سوناد مربوو  گیرد. علاوه بر این، اوراق بهادار، اصندوق بیمه سپرده فدرال قرار نمی

انوداز از شومول به  بازار سهام و سهامداران یو  بانو  ورشکسوته یوا مؤسسوه پو 

قوانون  1119. مواده (Kunt, Kane, 2001, p. 34)حمایت صندوق بیمه خوارج هسوتند 
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دارد: مقوورر مووی 1هووای بیمووه شوودههووا و بانکووداری آمریکووا در ت ریوون سووپردهبانوو 

های قابل پرداخت در ایالات متحده آمریکا به: اهن( هر فردی که شهروند یوا سپرده»....

مقیت ایوالات متحوده آمریکوا باشود، ب( مشوارکت، شورکت سوهامی، تراسوت یوا دیگور 

نهادهای شناخته شده قانونی که بر اساس قوانین ایالات متحده آمریکوا تشوکیل شوده 

هادهای شناخته شده قانونی کوه باشند، ج( مشارکت، شرکت سهامی، تراست یا دیگر ن

به وسیله هیئت مدیره بر اساس مقررات آن، برای داشتن روابوط تجواری یوا مواهی در 

-هایشوان بیموه مویشوند، مطابق با اهداف ایون فصول سوپردهایالات متحده ت یین می

 «.شود...

شووند، اموا اگور یو  های مختلن به طوور جداگانوه بیموه مویها در مؤسسهسپرده 

های آن به عنوان یو  ی  یا چند ش به داشته باشد، اداره اصلی و تمام ش به مؤسسه

های مواهی تحوت ماهکیوت شورکت موادر شوند. اگر مؤسسهمؤسسه در نظر گرفته می

شوند. لازم به ذکور اسوت دارای پروانه رسمی جدا باشند، به صورت جداگانه بیمه می

پرده فودرال اسوتفاده کنود. بیموه توانود از امتیواز بیموه سوکه هر شرکت یا شخص می

های هر فرد را اعت از شهروند و غیر شهروند، مقیت یا غیر مقیت در سپرده فدرال، بیمه

کنود هوای آمریکوا بیموه مویایالات متحده را به شر  داشتن حسواب سوپرده در بانو 

(Kunt, Kane, 2001, p. 34). 

 
 ایران حقوق. 4-2-2

 هواسوپرده ضومانت صوندوق تکلیون خصوص در توس ه پنجت برنامه قانون 39 ماده

 هوابانو  گذارانسپرده به مت لق وجوه بازپرداخت تضمین منظور به» داشت:می مقرر

 اسلامی جمهوری مرکزی بان  به ورشکستگی صورت در اعتباری مؤسسات سایر و

 شورایط رعایوت با هاسپرده ضمانت صندوق ایجاد به نسبت شودمی داده اجازه ایران

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Insured deposits. 
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 بازپرداخوت تضومین موأمور هواسپرده ضمانت صندوق بنابراین، «. نماید.... اقدام ذیل

 ورشکسوت صوورت در اعتبواری هایومؤسسه هابان  گذارانسپرده به مت لق وجوه

 بازپرداخوت تضومین صوندوق وظیفه تنها ایران حقوق در حقیقت، در است. هاآن شدن

صوندوق بوه صوورت نهواد عموومی »دارد: اساسنامه مقرر موی 2ماده  است. هاسپرده

غیردوهتی، برای مودت نامحودود و بوه منظوور تضومین بازپرداخوت وجووه مت لوق بوه 

 «. گرددگذاران در صورت ورشکستگی مؤسسات اعتباری، تأسی  میسپرده

-هوا هنگوامی آغواز مویدر نتیجه، مطابق اساسنامه، وظیفه صندوق ضمانت سپرده

گردد که بان  یا مؤسسه اعتباری تحت حمایت این صندوق ورشکست گوردد. چنانکوه 

پ  از صدور حکت ورشکستکی مؤسسه اعتبواری »دارد: اساسنامه مقرر می 22ماده 

گذاران مؤسسه اعتبواری های سپردهتوسط دادگاه، صندوق شروع به پرداخت سپرده

-مؤسسه اعتباری صادر شد، کمیتهزمانی که حکت ورشکستگی بان  یا «. خواهد نمود

وجود دارد که رئی  کل بان  مرکزی، م اون نظارت بانو   1ای به نام کمیته اضطرار

مرکزی و مدیر عامل صندوق عضو آن هستند. کمیته اضطرار به استناد حکوت دادگواه 

دهود، کند، به صندوق اطولاع مویکه ورشکستگی بان  یا مؤسسه اعتباری را اعلام می

هوا را پرداخوت کنود. در دسوتوراه مل نحووه ایفوای و به چه صورت سوپرده چه زمان

گوذاران مؤسسوه های سپردهها در بازپرداخت سپردهت هدات صندوق ضمانت سپرده

ها اعتباری ورشکسته )مصوب دوازدهمین جلسه هیأت امنای صندوق ضمانت سپرده

و تموام فرآینودها و  هوای اعتبواریگذاران، مؤسسوه(، تکلین سپرده11/9/1932مور  

از سووی ها برای اجرای کامل ت هدات صندوق ت رین شده است. بندیمراحل و زمان

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 مدیرکل مرکزی، بان  نظارت بخش بر ناظر عامل هیأت عضو مرکزی، بان  کلریی  حضور با که ایکمیته. 1

 1 ماده (ح) بند» .شودمی تشکیل صندوق عاملمدیر و مرکزی بان  اعتباری مؤسسات و هابان  بر نظارت

 وزیران هیأت 22/9/1931 مور  ه01292ت/142939 شماره نامهتصویب» .«هاسپرده ضمانت صندوق اساسنامه

 .«هیأت آن 91/42/1932 مور  ه01202ت/01449 شماره نامهتصویب اصلاحات اعمال با
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 سسوات اعتبواری قورار گرفتوهؤاساس دستوراه مل، ت هداتی به عهوده هموه م دیگر بر

اطلاعاتی خود را آماده کنند تا اگر بان  یوا موسسوه اعتبواری بوا  هایسامانهکه  است

های تحت تضمین صندوق، به نحوو ورشکستگی مواجه شد، وظیفه بازپرداخت سپرده

 . ای انجام شودشایسته

گذار، بر میزان ت هدات صندوق به هر سپرده»دستوراه مل مذکور  0بر اساس ماده 

هور  1(9هوای مشومول مواده تضمین )سپرده های مشمولاساس مجموع مانده سپرده

گذار اعت از ریاهی و ارزی در هر مؤسسه اعتباری در پایان آخرین روز قبول از سپرده

 ...«.شود صدور حکت ورشکستگی، حداکثر تا سقن تضمین، محاسبه می

هوای ضومانت شوده، اساسنامه، صندوق به میزان پرداخوت سوپرده 29مطابق ماده 

گیرد. به این منظور صوندوق پویش ربط قرار میؤسسه اعتباری ذیجزء بستانکاران م

گذاران مؤسسه اعتباری سازو های مشمول ضمانت سپردهاز اقدام به پرداخت سپرده

-نماید تا با موافقت مکتوب مؤسسوه اعتبواری و هور یو  از سوپردهکاری را اتخاذ می

ربط، تا ؤسسه اعتباری ذیگذاران از مگذاران، تمامی حقوق مربو  به مطاهبات سپرده

ها بوه صوندوق انتقوال یابود. بنوابراین، صوندوق پو  از های پرداخت شده به آنسقن

گیورد. در نتیجوه، پرداخت، در ردین بستانکاران مؤسسه اعتباری ورشکسته قرار می

هوای صندوق پ  از صدور حکت ورشکسوتگی مؤسسوه اعتبواری و پرداخوت سوپرده

گیورد، ردین بستانکاران مؤسسه ورشکسته قورار موی تضمین شده تا سقن مقرر در

انود: ها به اشتباه بیان داشوتههر چند برخی در بیان هدف نهاد صندوق ضمانت سپرده

هوا اسوت نباید تصور کرد که نهاد تضمین سپرده ابزار جانشوین ورشکسوتگی بانو »

هوواد گووذاران و ت قیووب بانوو  در قاهووب نبلکووه هوودف از ایوون نهوواد حمایووت از سووپرده

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
-های سپردهها در بازپرداخت سپردهدستوراه مل نحوه ایفای ت هدات صندوق ضمانت سپرده 9. ر. : ماده 1

 21/9/1930ه مور   92220/ت21910نامه شماره تصویب 9که به استناد بند  گذاران مؤسسه اعتباری ورشکسته

 ها رسیده است.هیأت وزیران به تصویب هیأت امنای صندوق ضمانت سپرده
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اند که مقورر سابق اساسنامه مستند کرده 21و این بیان را به ماده « ورشکستگی است

گوذاران مؤسسوه هوای سوپردهداشت: صندوق پ  از شوروع بوه پرداخوت سوپردهمی

ربووط، نسووبت بووه درخواسووت اعتبوواری بووه عنوووان یکووی از بسووتانکاران مؤسسووه ذی

در پرداخوت دیوون خوود بوه ورشکستگی آن مؤسسه اعتباری به دهیول عودم توانوایی 

و باقری و دیگوران،  111-111، ص 1930نماید )طباطبایی نژاد، دادگاه صاهح اقدام می

انود کوه ایون مواده در (. نویسندگان مذکور به این موضوع توجه نکورده20، ص 1931

متن ماده  11/1/1932به تصویب هیأت وزیران رسید و در تاریخ  14/12/1934تاریخ 

صدور حکت ورشکسوتکی مؤسسوه اعتبواری توسوط دادگواه، صوندوق  پ  از»به  21

اصولاح « گذاران مؤسسه اعتبواری خواهود نموودهای سپردهشروع به پرداخت سپرده

 (http://rc.majlis.ir/fa/law/show/845345شد. )

 
 بیمه گر در حقوق آمریکا و ایران. مقایسه حقوق و تکالیف نهاد 4-3

گر در حقوق آمریکا و ایران، دریافت حق عضوویت از یکی از حقوق مشتر  نهاد بیمه

در حوال  بوه طوور پیوسوته شورکت بیموه سوپرده فودرالهای عضو اسوت. مؤسسسه

هور بوانکی از آن  خطورهای تحت ضمانت است و متناسب بوا های بان ارزیابی دارایی

هوا ی  حوق بیموه ثابوت از هموه بان  ها هتصندوق ضمانت سپرده .گیردحق بیمه می

حق عضویت که حق عضویت خاص نام دارد و بر مبنوای میوزان  و ی  کنددریافت می

هوا حقووق ایوران ایون مقورره ؛ هر چند کوه درشودخطر هر مؤسسه از آن دریافت می

به قوت نظام آمریکوا  تری نیاز است تابسیار جدید هستند و به تبع زمان و تجربه بیش

 برسد.

اند این است که اگر یکی دیگر از حقوقی که هر دو نظام برای نهاد بیمه گر قائل شده

هوای بیموه ها مواجه شدند و منابع موجود کفایت پرداخت سوپردهبا ورشکستگی بان 

ترین تفاوتی که در ایون زمینوه بوین حقووق شده را نکرد، از دوهت استقراض کنند. مهت

شود این است که قانونگذار آمریکا حوداکثر میزانوی را کوه یکا و ایران مشاهده میآمر
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تواند قرض بگیرد، مشخص کرده است، اما قانون حقوق ایران فاقود چنوین صندوق می

گوی مقونن در ایون رسد ض ن قانونگوذاری و کوت تجربوهای است که به نظر میمقرره

گذاران اسوت، اموا حمایت از سپرده زمینه است؛ چرا که درست است که هدف صندوق

 شود.حمایت نامحدود موجب آسیب رساندن به منابع ملی می

یت مسؤوهها، مقام نظارت بانکی و در نظام بانکی ایالات متحده آمریکا، بیمه سپرده

اند. شورکت موذکور فرآیند ورشکستگی همگی در شرکت بیمه سپرده فدرال جمع شده

هوا است و علاوه بر این که به عنوان بیموه گور سوپرده از هحاظ سیاسی نهادی مستقل

شوود و حوق تصومیت گیوری در کند، یکی از ناظران بوانکی هوت محسووب مویعمل می

هوا خصوص ورشکستگی ی  بان  را دارد. با این حال وظیفه صندوق ضمانت سپرده

 محدود به زمانی است که بانکی ورشکست گردید. 

 عضو هایمؤسسه و هابانک. 5

 . حقوق آمریکا5-1

گوذاری بور هوای مواهی سوپردهدر چارچوب قانونی ایالات متحده آمریکا، همه مؤسسه

های سپرده فدرال مشومول قوانون شورکت بیموه سوپرده فودرال یوا اساس قوانین بیمه

های تجواری بوه موجوب در این کشور، بان های اعتباری فدرال هستند. قانون اتحادیه

نظامی که کنند. به همین دهیل گفته شده است ف اهیت می 2و ایاهتی 1دو اساسنامه فدرال

و  هوای فودرال )ملوی(های کشور حاکت  است نظامی دوگانه موسوم بوه بانو بر  بان 

کنند، باید مجوزی کسوب های مردم را قبول میهایی که سپردهاست. تمام بان  9ایاهتی

ت بپردازند. در نظوام فودرال یوا ملوی، توانند به تجارکنند و پ  از کسب این مجوز می

برای تشکیل باید از دوهت فدرال اجازه بگیرد، اختیاراتش به موجب قانون فودرال  بان 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1 . Federal charter. 

2 . State charter.  
9. National bank. 
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کند و بوه وسویله نواظران ت رین شده است، بر اساس استانداردهای فدرال ف اهیت می

بایود  گیرد. برای تشکیل ی  بان  ملی، گروه سوازماندهیفدرال مورد نظارت قرار می

پ  از دریافوت ایون برناموه  بدهد. اداره مذکور  1برنامه خود را به اداره حسابرس ارز

ها رعایت شده باشند، اجازه تأسی  بانو  را کند و اگر تمام شاخصآن را مطاه ه می

تنظیت  های فدرال به وسیله اداره حسابرس ارزکند. بنابراین، اساسنامه بان صادر می

ها ناگزیر باید عضوی از نظام فدرال رزرو و شرکت بیموه این بان شود و و تأیید می

 هوا بور اسواسدر مقابل، نظام ایاهتی وجود دارد کوه در آن بانو  سپرده فدرال باشند.

-ها اعطا مویشوند، اختیارات بان  به موجب قوانین ایاهتمجوزهای ایاهتی تأسی  می

کننود و تحوت نظوارت نواظران ایواهتی شود و بر اساس استانداردهای ایاهتی ف اهیت می

های ایاهتی به این نحو است که هیئت مدیره، نماینودگان فرآیند تشکیل بان قرار دارند. 

های ایاهتی قبول کنند. بان یا مأموران بانکداری ایاهتی مجوز تشکیل بان  را صادر می

سوپرده فودرال های فدرال، بیمه شرکت بیمه از آغاز به کار موظن هستند همانند بان 

 .(Scott, 1977, p. 14) را کسب کنند
 
 ایران حقوق. 5-2

هوا و عضوویت کلیوه بانو »داشوت: قانون برنامه پن  ساهه مقورر موی 39بند )ب( ماده 

در حوال حاضور «. ها اهزامی استسایر مؤسسات اعتباری در صندوق ضمانت سپرده

، 1932)امیری، تووفیقی، بان  و مؤسسه اعتباری عضو صندوق هستند  92در کشور 

 (.113ص 

 
 های عضو در حقوق آمریکا و ایرانها و مؤسسه. مقایسه بانک5-3

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Office of the Comptroller of the Currency (OCC). 
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طور که مشاهده شد، نظام بانکی آمریکا، نظامی دوگانه است، به این م نوا کوه بوا همان

کند، حسب موورد توجه به این که بان  مجوز تأسی  خود را از کدام مقام دریافت می

های فدرال به طور خوود بوه خوود عضووی از شوند. بان ایاهتی محسوب میفدرال یا 

-شوند و تحت پوشش بیموه موذکور قورار مویشرکت بیمه سپرده فدرال محسوب می

های ایاهتی هت موظن هستند بیمه این شورکت را کسوب کننود. در گیرند. همننین، بان 

اعتبواری حواکت اسوت و  هوایهوا و مؤسسوهحقوق ایران نظامی یکپارچه بر تمام بان 

های اعتباری مجوز تأسی  خود را از بانو  مرکوزی دریافوت ها و مؤسسهتمام بان 

-کنند و تحت نظارت این مرجع هستند، اما مانند حقوق آمریکا، قانونگذار تمام بان می

 ها کرده است. ها را موظن به عضویت در صندوق ضمانت سپرده

 
 
 
 
 
 تضمین سقف. 6

 آمریکا حقوق. 6-1

بوه  2414موارس  91ها و بانکداری آمریکا از تاریخ قانون بان  11211بر اساس ماده 

شرکت بیمه سوپرده فودرال تموام  2دلار است. 294444ها ب د، سقن مبلغ بیمه سپرده

انوداز و هوای پو های دیداری، حسوابهای ی  بان  بیمه شده از جمله سپردهسپرده

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. 12 USC, Sec 1821 (E). 

هزار دلار برای هر  294هایی که توسط این شرکت منتشر شده است، این شرکت دست کت . بر اساس گزارش2

دهد. به طور مداوم این میزان های تحت بیمه این نهاد را تحت پوشش قرار میحساب سپرده در هر ی  از مؤسسه

دلار  9444دلار یود که در میانه همان سال به  2944این میزان  1390شود. در سال توسط کنگره اضافه می

، 19444، 14444به ترتیب  2441و  1314، 1323، 1310، 1322، 1394های افزایش یافت. این میزان در سال

 Resolutions Handbook (December). Federalدلار بوده است.  294444و  144444، 04444، 24444

Deposit Insurance Corporation, 2014. 
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هوای هوای بوانکی و حسوابنامه سوپردهدار مثل گواهیهای مدتقابل برداشت، سپرده

دهد. شرکت بیمه سپرده فدرال مانده حساب هر کودام سپرده بازار پول را پوشش می

کند که ایون پوشوش شوامل اصول مبلوغ و گذاران را تا سقن قانونی بیمه میاز سپرده

 بهره دیرکرد از تاریخ بسته شدن بان  بیمه شده است.

ها و بانکوداری آمریکوا سوپرده بیموه نشوده عبوارت قانون بان  11191مطابق ماده 

پذیر بیمه شوده گذار در هر مؤسسه سپردهاست از مقداری از هر سپرده از هر سپرده

 تر از سقن بیمه هر سپرده باشد.که بیش

 
 . حقوق ایران6-2

 از میوزان چوه اعتبواری مؤسسه یا بان  ورشکستگی صورت در که این خصوص در

 جلسوه در وزیوران هیئوت 2شوود،می تضمین صندوق سوی از گذارسپرده هر سپرده

 جمهوری مرکزی بان  29/0/1930 مور  149012/30 شماره پیشنهاد به 11/9/1930

 جمهووری اساسوی قوانون هشوتت و سوی و یکصود اصول اسوتناد بوه و ایران اسلامی

 کرد: تصویب ایران اسلامی

 غیور اعتباری مؤسسات  و هابان  از ی  هر در گذارسپرده هر برای تضمین سقن .1

 میلیوارد یو  مبلوغ 1930 و 1939 هوایسال برای هاسپرده ضمانت صندوق در بانکی

 شود.می ت یین ریال (1444444444)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. 12 USC, Sec 1813 (m)(3). 

گذاران های سپردهها در بازپرداخت سپردهدستوراه مل نحوه ایفای ت هدات صندوق ضمانت سپرده. بند )د( 2

های مشمول حداکثر میزان ریاهی سپرده»دارد: در ت رین سقن تضمین مقرر می مؤسسه اعتباری ورشکسته

 «.باشدر مؤسسه اعتباری که تحت تضمین صندوق میتضمین هر شخص اعت از ریاهی و ارزی در ه
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 ضومانت صوندوق قوانونی هوایظرفیوت از اعتباری هایمؤسسه و هابان  استفاده .2

 توسوط شوده ت یین هایمهلت در مقرر عضویت حق کامل پرداخت به منو  هاسپرده

 باشد.می صندوق

 بوا اعتبواری مؤسسوات و هابان  نزد سپرده مصادیق و موارد تصدیق و تشخیص .9

 1باشد.می ایران اسلامی جمهوری مرکزی بان 

 هموین بوه داشوت. اجورا قابلیت 1930 و 1939 هایسال برای فقط مذکور نامهتصویب

 شووماره پیشوونهاد بووه 1/12/1939 توواریخ رد وزیووران هیووأت 1939 سووال در جهووت

 اسوتناد بوه و ایوران اسولامی جمهوری مرکزی بان  13/11/1939 مور  992499/39

 کرد: تصویب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتت و سی و یکصد اصل

بورای "عبوارت  21/9/1930ه، موور   92220/ت21910شوماره  نامهتصویب 1 بند در

 هوایسوال بورای" عبارت حذف با بنابراین، 2شود.حذف می "1930و  1939های سال

 شوده تضومین توموان میلیون صد سقن تا سپرده هر حاضر حال در "1930 و 1939

 است.
 
 ایران و آمریکا حقوق در هاسپرده تضمین سقف مقایسه .6-3

به طور محودود حمایوت شوده ها از سپرده هت در حقوق آمریکا و هت در حقوق ایران،

شرکت بیموه که . با این حال، سقن ضمانت در دو نظام قابل مقایسه نیست؛ چناناست

صوندوق   کند، در حاهی کهبیمه می هزار دلار 294تا سقن  ها را سپرده فدرال سپرده

  .کندمیلیون تومان تضمین می 144ها را تا سقن ضمانت سپرده، سپرده
 
 گیری. نتیجه7

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 .21/9/1930ه. تاریخ  92220/ت21910نامه هیئت وزیران، شماره . تصویب1
 .14/12/1939ه. تاریخ  99333/ت192343نامه هیئت وزیران، . تصویب2
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ای طوولانی اسوت های بانکی دارای سابقهبیمه کردن مؤسسهدر ایالات متحده آمریکا، 

شروع شد و به تدری  تکامل پیودا کورد، ایون در حواهی اسوت کوه در  1123که از سال 

( بوه 1922حقوق ایران، هر چند در قانون عملیات بانکداری بدون ربا )بهوره( )مصووب 

جوام نشود و بنوابراین، ها اشاره شد، اما در عمول در ایون زمینوه اقودامی انبیمه سپرده

رسود و بوه ها نهادی نوپا است که عمر آن به ی  دهه هت نمویصندوق ضمانت سپرده

 هایشان است.تر از شباهتهایی که با هت دارند بسیار بیشهمین دهیل تفاوت

شرکت بیمه سپرده فدرال این  صندوق ضمانت سپرده و هایشباهتترین از مهتیکی 

. با این حال، سقن ضومانت در طور محدود حمایت شده استبه ها است که از سپرده

تا سوقن  ها را شرکت بیمه سپرده فدرال سپردهکه دو نظام قابل مقایسه نیست؛ چنان

ها را توا صوندوق ضومانت سوپرده، سوپرده  کند در حواهی کوهبیمه می هزار دلار 294

  .کندمیلیون تومان تضمین می 144سقن 

اسوت.  عضویتمحاسبه و دریافت حق  نحوهاین دو نهاد  های دیگراز جمله شباهت

های تحوت های بان در حال ارزیابی دارایی به طور پیوسته شرکت بیمه سپرده فدرال

صوندوق ضومانت  .گیوردهر بانکی از آن حق بیمه می خطرضمانت است و متناسب با 

حوق عضوویت کوه حوق  و ی  کندها دریافت میسپرده ی  حق بیمه ثابت از همه بان 

؛ شوودعضویت خاص نام دارد و بر مبنای میزان خطر هر مؤسسه از آن دریافوت موی

 ها بسیار جدید هستند.حقوق ایران این مقرره هر چند که در

ها گر سپردهدر حقوق آمریکا شرکت بیمه سپرده فدرال، علاوه بر این که نقش بیمه

شوود و بانکی این کشور هت محسوب موی را بر عهده دارد، یکی از ناظران اصلی نظام

هوای اعتبواری توا حود هوا و مؤسسوهشود که با نظارت دقیق بر بان این امر باعث می

ها جلوگیری کند. این در حاهی است که در حقوق ایران، مواده ممکن از ورشکستگی آن

ها را فقط محودود بوه قانون برنامه پنجت توس ه تنها نقش صندوق ضمانت سپرده 39

شوود کوه هوای اعتبواری کورده اسوت. پیشونهاد مویهوا و مؤسسوهورشکستگی بانو 

هوا های صندوق ضمانت سوپردهقانونگذار در اصلاحات قوانین پوهی و بانکی با تقویت
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هوا را عولاوه بور بانو  مرکوزی بوه و با وضع مقررات مناسب اختیار نظارت بر بانو 

بزارهای نظارتی قوی کوه قانونگوذار صندوق مذکور هت اعطا کند تا صندوق بتواند با ا

های خوب و بود های کشور نظارت کند و بان کند، بر وض یت ماهی بان بینی میپیش

ها و وخویت شودن وضو یت را از هت تفکی  کند تا بتواند قبل از عمیق شدن دیون بان 

 ها جلوگیری کند.ها وارد عمل شود و از ف اهیت آنآن

ست. قانون صراحت دارد که ا هاآن مرجع قرض گرفتناین دو نهاد در  دیگرتفاوت 

شورکت  کوافی نبوود، اتکوای شورکت بیموه سوپرده فودرال اگر منوابع تجمیوع شوده در

ماهی خزانه هت یا به واسوطه درآمود  تأمین. ایالات متحده آمریکا استبه خزانه  مذکور

بوه تصوریح اموا  ،در بوازار گیرد یا با فوروش اوراق خزانوه دوهتویماهیاتی صورت می

 مرکوزی اتکای صندوق ضمانت سپرده به بانو ها اساسنامه صندوق ضمانت سپرده

 است.

هوا و بانکوداری، شورکت بیموه سوپرده قوانون بانو  1120بر اساس بند )اهن( ماده 

داری تحت شرایطی که این شرایط توسط شورکت و فدرال مجاز است از وزارت خزانه

شوند، قرض بگیرد. این وجووه کوه بور اسواس نظور هیئوت ت یین میداری وزیر خزانه

 144مدیره شرکت گاه به گاه مورد نیاز است، در مجموع به هیچ عنوان نباید بویش از 

میلیارد دلار شود. در حاهی که در حقوق ایران، سوقفی بورای قورض گورفتن صوندوق 

هوا ضومانت سوپردهصوندوق  9که تبصوره مواده ها وجود ندارد؛ چنانضمانت سپرده

کنود کوه بانو  بدون این  که سقفی برای حق قرض گرفتن صندوق ت یین کند، بیان می

توانود پو  از مرکزی در صورت عدم تکافوی منابع صندوق برای ایفوای ت هودات موی

تأیید هیأت عامل بان  مرکزی و تصویب هیأت وزیران، بخشی از منابع ماهی صندوق 

هوای بانو  نماید. لازم است قانونگذار ایران بورای کمو را به صورت تسهیلات تأمین 

ها سقفی ت یوین کنود و مقورر کنود کوه در صوورت مرکزی به صندوق ضمانت سپرده

هزوم بان  مرکزی تا مبلغ م ینی در قاهب قرض نیازهوای مواهی صوندوق را بورآورده 

 کند. باید در نظر داشت که عدم محدودیت سوقن تسوهیلاتی کوه صوندوق ضومانتمی
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تواند از بان  مرکزی دریافت کنود، در نهایوت بوه ضورر اقتصواد کشوور ها میسپرده

 است. 
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