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  چكيده
 را ها انساناز حيات است كه ابعاد گوناگون زندگي گريزناپذيري بلاياي طبيعي و انساني بخش       

 به موضوع يالملل نيبجامعة امروزه با افزايش ميزان بحران آب در جهان، توجه . كند يمتهديد 
ي آمادگي، واكنش و بازسازي به منظور اامنيت آب جلب شده و نقش مديريت بلايا، به معن

 به بررسي ،اين پژوهش. است گرفته بلايا، در حصول امنيت آب مورد توجه قرارآثار اهش ك
الملل موضوعه  ربط حقوق بين متقابل امنيت آب و مديريت بلايا و كنكاش در قواعد ذيرابطة 
 حاكي از آن است كه گرچه ،هاي توصيفي و تحليلي نگارندگان  بررسيدستاورد. است پرداخته

شكل  الملل نيبدر حقوق در موضوع مديريت بلايا  يا كپارچهي آور الزامقوقي تاكنون سند ح
 بشر، الملل نيبهاي مختلف اين حقوق، از جمله حقوق  ، اما برخي از قواعد شاخهاست نگرفته

 منابع آبي فرامرزي، تعهداتي را در مراحل الملل نيب محيط زيست، حقوق الملل نيبحقوق 
عهدة  بر آن،وقوع و پس از هنگام ، در ها آنعني پيش از وقوع مختلف مربوط به بلايا، ي

 كه در تأمين امنيت آب نقش بسزايي دهد يم ، قرارها دولت، به ويژه يالملل نيبعرصة بازيگران 
انديشي   خود چالشي مهم است كه نيازمند چاره،هرچند تضمين پاسداشت اين تعهدات؛ دارد
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	مقدمه
اگرچه اين ماده، اغلب بسيار مفيد .  خاصيتي دوگانه دارد است كه عنصر حياتنيتر مهمآب 

در مواردي بسيار خطرناك باشد و ممكن است ، رديگ يم انسان قرار يبردار بهرهبوده و مورد 
از اين رو، اين انسان است كه در مواردي بايد از آب محافظت . دكن انساني را تهديد حيات
 ضرورت محافظت از آب به همراه افزايش نيازهاي آبي جهان .)2: 1384،  و حبيبيزاده گيب( نمايد

اين اصطلاح، . شده است 1»امنيت آب« به مفهوم يالملل نيب ةجامعبيشتر  توجهامروز، موجب 
شرب كافي و با كيفيت و نيز دسترسي  اده، به معناي اطمينان از موجوديت منابع آببه بيان س

در . )Grigg, 2016: 37(است آسان به آن و ايمني از آسيب بلايا و تعارضات مربوط به آب 
عد مهمي از  ب، آبي مطمئن كه از خطرات انواع بلايا در امان باشنديها ستميس داشتن ،نتيجه

  . دهد يمرا تشكيل مفهوم امنيت آب 
نخست قرن بيستم درپي سازماندهي  ةنيم از يالملل نيب ةجامعبراي مبارزه با آثار شوم بلايا، 

 آور رالزاميغچندين سند تنها به صدور ، ها كوششاين هرچند  ؛است اقدامات خود برآمده
ياي طبيعي  بشردوستانه به قربانيان بلايها كمك به بيان ضرورت اعطاي كه غالباًانجاميده 

  .)200: 1384،  و حبيبيزاده گيب( است شدهبه ابعاد امنيتي و تهديدآميز بلايا توجه كمتر و  گردد يبازم
همراه   خشكسالي وچون سيل، زلزلههم احتمال وقوع بلاياي طبيعي ،اينكه در طول زمانبا 

 شماري در با تشديد تغييرات آب و هوايي فزوني يافته و كشور ما نيز از منظر جغرافياي
 قرار دارد و بحران آب در آن بيش از پيش خودنمايي ها آن پرخطر وقوع برخي از يها كانون

 در ادبيات حقوقي ما الملل نيبحقوق  ةدريچامنيت آب و بلاياي طبيعي از  ةرابط، كند يم
ه تحليلي و با استفاد - با استفاده از روش توصيفيحاضر پژوهش  از اين رو،. است مغفول مانده

قواعد : است كه پرسش به دنبال دستيابي به پاسخ اين يالملل نيب و اسناد يا كتابخانهاز منابع 
 بستري براي حصول امنيت آب توانند يم حاكم بر مديريت بلايا، چگونه يالملل نيبحقوقي 

بلاياي طبيعي و امنيت  ةرابط«اصلي در پاسخ به اين مسئله اين است كه  ةفرضي؟ ندسازفراهم 
 موجود با تلاش در حفظ يالملل نيبمتقابل است و مفاد برخي از  قواعد حقوقي  يا رابطه آب

كميت و كيفيت منابع آبي و فراهم كردن تضميناتي براي دسترسي به آب، پيش از وقوع بلايا، 
همچنين . آورند يم بلايا و پس از آن، بستري مناسب براي حصول امنيت آبي فراهم  هنگامدر

، به پيشگيري از ايجاد وضعيت ناامني آبي كمك كرده و يالملل نيبي به برخي قواعد التزام عمل
 تا ضمن بيان دقيق مفاهيم ميا دهيكوشپژوهش اين در . »كاهد از خطر وقوع برخي بلايا مي

 حاكم بر يالملل نيبقواعد حقوقي  در پايان ،اين دو با يكديگر ةرابطامنيت آب و بلايا، و تبيين 
   .كنيم بررسي و ارزيابي ، در تأمين امنيت آب مؤثر باشندتوانند يمكه را يا مديريت بلا

                                                            
1. Water Security 
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	مفاهيم و مباني .1
 .شناسايي و تحليل حقوقي هر پديده مستلزم شناخت دقيق آن پديده و عناصر اساسي آن است

 .ستپيش رو موضوع پژوهش ةاين مهم دربار دار عهدهاين مبحث 

 
  مفاهيم .1. 1

 دستيابي به آغاز بحث،كه در ند هست دو اصطلاح كليدي در اين پژوهش ،لاياامنيت آب و ب
 . ضرورت داردها آنمعناي دقيق 

  
	امنيت آب .1.1.1

 به گاه چيه» امنيت آب«ناپذير براي زندگي انسان است اما اصطلاح گريز ياگرچه آب ضرورت
نخست بايد معناي در راستاي تبيين معناي اين اصطلاح، . است نشدهطور دقيق تعريف 

حالت امن بودن، بر حذر بودن از «امنيت در لغت، به معناي .  را مد نظر قرار دهيم1»امنيت«
، مفهوم الملل نيبروابط  ةحوزدر . .)English Oxford Living Dictionary( است» خطر و تهديد

عد نظامي به  بآن، ماهيت تهديدات امنيتي از ةنتيجد و در دگرگون شامنيت با پايان جنگ سرد 
 .)86: 1393، اشرافي(  و غير آن تسري يافتيطيمح ستيز ،ديگر ابعاد سياسي، اقتصادي، اجتماعي

 مطابق 2.يافت نيز نمود يالملل نيب در اسناد صادره از نهادهاي رفته رفته، چنين تعبيري از امنيت
 ها دولتها امنيت نظامي  منظور تن،ديآ يماز امنيت به ميان  سخن ديگر وقتي ،با اين ديدگاه

 و استقرار دهد يم بلكه امروزه انسان است كه محور اصلي اين موضوع را تشكيل ،نيست
 از جمله آزادي و رهايي از قيد احتياج، آزادي ، اساسي انسانيها يآزاد تنها در حدود ،امنيت

 ,Wouters( ست اريپذ امكان ،خطرناك آثاراز قيد ترس، آزاديِ زندگي با كرامت و آزادي از 

Vinogradov, Sergei, & Magsig, 2009:101(.   
نيز اصطلاحي جديد و برگرفته از مفهوم نوين امنيت انساني است كه معناي » امنيت آب«

اجرايي دومين نشست  ةاعلامي بار نينخست. مبهم است يا اندازههنجاري آن تا  يها مؤلفهدقيق و 
تأمين «، اين اصطلاح را به عنوان  پرداخته امنيت آبيها چالشبيان  بهجهاني آب در لاهه 

دسترسي ايمن مردم به مقادير كافي از آب با كيفيت مقبول، براي امرار معاش، رفاه انساني و 
 و بلاياي آبي، و ها يآلودگ اجتماعي و نيز براي تضمين حمايت در برابر - اقتصادي ةتوسع

                                                            
1. Security 
2. See: UN Doc. S/23500, 1992, p. 3; Human Development Report 1994: New Dimensions of 
Human Security, Oxford University Press, 1994, p. 24; ul Haq,  Mahbub, speaking at the 
launch of the UN Development Program (UNDP), Human Development Report (1997), cited 
in O. Brown, “The Environment and Our Security: How Our Understanding of the Links Has 
Changed”, in: International Conference on Environment, Peace and Dialogue among 
Civilizations, Tehran, Iran, at 2 (2005). 
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 كند يمتعريف »  ثبات سياسي]خوردار ازبر[  در يك فضاي صلح وها ستمياكوسحفاظت از 
)What is Water Security?Infographic, 2013(.   امنيت آب توانايي دسترسي به تر سادهبه بيان ،

حداقلي توليد غذا و كالا، بهداشت، سلامتي و نيز هاي معيارمقادير كافي آب پاك براي حفظ 
  .بودن از خطرات مربوط به آب است ايمن

، دسترسي )وجود منابع آبي(عد دستيابي به آب قلمرو موضوعي، سه ب ديدگاه از اين مفهوم
 ؛)Wouters, Vinogradov, Sergei, & Magsig, 2009:106( رديگ يدربرمبه آب و تعارضات آبي را 

 كه مقادير كافي از آب سالم در طبيعت وجود شود يمبدين معنا كه امنيت آب زماني حاصل 
 و در اين زمينه با باشند بتوانند به آن دسترسي داشته راحتي به ها ولتد؛ افراد و باشد داشته

 مديريت شوند كه يا گونهنشوند و نيز اختلافات و تعارضات بالقوه و بالفعل به  رو روبهمانعي 
 به آب ها دولتكمترين آسيب را بر كميت و كيفيت منابع آبي و نيز بر توانايي دسترسي افراد و 

 و مفهوم آن است  به مصونيت از بلايا اشاره شده، آنجا كه در تعريف امنيت آباز. داشته باشند
 Ministerial Declaration of( باشد يم، خشكسالي و ديگر بلايا ها لابيسناظر بر تأمين امنيت از 

The Hague on Water Security in the Twenty-First Century, 2000, para.3(،  شود يمنيك فهميده 
 . استناپذيراين دو نيز انكار ةابطر كه

  
   بلايا.1. 1. 2

انسان است اما   ةروزمرلغات زندگي  ةدايراگرچه اصطلاحي رايج در  1)جمع بلا(» بلايا «ةواژ
 UN(  وجود نداردالملل نيب از آن در حقوق يا شده رفتهيپذامروزه هيچ تعريف دقيق حقوقي 

Doc. A/CN.4/598, 2008, para. 46.(  ،يالملل نيب و نهادهاي ها دولتبه منظور رفع اين چالش 
   2.ندكن با توجه به معيارهاي مختلف اين موضوع، تعاريفي از آن ارائه اند دهيكوش

 مواد كميسيون در موضوع حمايت سينو شيپ در توان يمبلا را  ةواژ تعريف از نيتر جامع
 يك واقعه ياعنوان بلا را به  «د كهكر وجو جست )2016(از افراد در زمان وقوع بلايا 

 كه منجر به زيان گسترده به حيات، رنج و اندوه انساني زياد، بار بتيمص  از وقايعيا مجموعه
وسيلة  كه به شود يم با مقياس بزرگ يطيمح ستيز از مردم، خسارت مادي و يا تودهآوارگي 

)ILC, 2016, Art. 3(a)( »گردد يمعملكرد جامعه به طور جدي مختل  ،آن
  .است كردهتعريف  

                                                            
1. disaster 
2. See: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), Terminology on 
Disaster Risk Reduction, 2009, p. 3; World Health Organization (WHO), Disasters & 
Emergencies: Definitions, 2002, Retrieved from: http://apps.who.int/disasters/repo/7656.pdf, 
Access Time: 2018; Tampere Convention on the Provision of Telecommunication Resources 
for Disaster Mitigation and Relief Operations, 1998, Art. 1(6); International Federation of 
Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Guidelines for the Domestic Facilitation and 
Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, 2007, para. 2(1). 
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  :است زير توسط كميسيون از بلا داراي عناصري به شرح شده ارائهف يتعر
 يعني ، حاصله از يك يا چند واقعهة كميسيون نتيج:اختلال جدي در عملكرد جامعه. 1

كه خود واقعه را   نه اين،كند توصيف مي» بلا« را به عنوان ١»اختلال جدي در عملكرد جامعه«
   .)ILC, 2016, Art. 3(a). cmt. 3( اد نمايدبلا قلمد

 واقعه يا وقايعي ، مطابق با اين تعريف: بالاي شدت وقايع براي ايجاد بلاياةآستان. 2
كه از شدت بسيار بالايي برخوردار باشند كه طرح كميسيون ند بينجام به ايجاد بلايا توانند يم

 را توصيف ٣» بودنبار بتيمص«آنچه . ده است، ياد كر٢»بار بتيمص ةواقع«در بيان آن از اصطلاح 
زيادي از مردم يا  ةتود، ايجاد ضرر گسترده به حيات، رنج و اندوه زياد انساني، آوارگي كند يم

 عملكرد جامعه مختل ،آن ةوسيل با مقياس بزرگ است كه به يطيمح ستيزخسارت مادي و 
 در اين ٤» از وقايعيا مجموعهقعه يا وا«قيد همچنين  .)ILC, 2016. Art.3(a), cmt. 4( شود يم

كوچك است كه به طور مكرر  ةدرج به منظور پوشش دادن آن دسته از وقايع با مقياس و ،ماده
لازم براي ايجاد بلايا نرسند اما همراه با يكديگر  ةآستانتنهايي ممكن است به   و بهدهد يمرخ 

   .)ILC, 2016. Art.3(a)  cmt. 4( ندكن چنين اثر شديدي را ايجاد توانند يم
مهم اين است كه مطابق با تعريف  ةنكت :ايجاد و زمان بلايا خاستگاهعدم اهميت 

 خاستگاه در طرح كميسيون، هيچ محدوديتي در خصوص طبيعي يا انساني بودن شده ارائه
 ايجاد بلايا وجود ندارد و نيز از نظر زماني بلا بر نتايج حاصل از هر دو نوع وقايع ناگهاني

اگرچه  .)ILC, 2016. Art.3(a), cmt. 4( كند يمصدق ) مثل خشكسالي(و وقايع آرام ) مثل زلزله(
، در جايي كه واكنش براي يك بلا تحت قواعد حقوق بشردوستانه است، از 18 ةماد 2طبق بند 

شود؛ اما اين بدين معنا نيست كه مخاصمات مسلحانه  شمول طرح كميسيون خارج مي ةداير
بلكه تنها به دليل وجود قواعد خاص حاكم بر  ،شود ينمبلايا تلقي  خاستگاه خود يخود به

 18 ةماد 2از اين رو، بند .  قابليت اعمال نداردها آنمخاصمات مسلحانه، مواد اين طرح بر 
. است  كرده ارتباط بين قواعد حقوق بشردوستانه و طرح حاضر را معين طرح كميسيون، صرفاً

 و قواعد حقوق دهد يمكه بلايايي در طول مخاصمات مسلحانه رخ  زماني ،بنابراين
 مواد سينو شيپ، روست روبهبشردوستانه در آن حيطه براي حمايت از افراد با خلأ حقوقي 

   . )ILC, 2016, Art. 18(2), cmts. 7, 9(است كميسيون قابل اعمال 
  : ستبر اساس طرح كميسيون، تعريف بلا داراي دو شرط ساختاري مهم ا

                                                            
1. Serious disruption of the functioning of society 
2. Calamitous event 
3. Calamitous 
4. Event or series of events 
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 ةنتيج كه منجر به يك يا چند نيآفر بحران از وقايع يا مجموعهبروز واقعه يا  «)نخست
مهم در وسط اقيانوس يا  ةزلزل مثل ،نيآفر بحران ةواقعاين، اگر يك بنابر .»بار شود مصيبت

لازم براي  ةآستان، دينجامن و حداقل به يكي از نتايج مذكور دهدخالي از سكنه رخ  ةمنطق
  ؛آورد ينمبلا تحت اين تعريف را به دست عنوان 
 مطابق با .»اين نتايج منجر به اختلال جدي در عملكرد جامعه شود ةهميك يا  هر« )دوم

اما خللي در عملكرد جامعه ايجاد  بينجامد به آسيب مادي گسترده يا واقعهاين شرط، اگر 
   .)ILC, 2016, Art. 3(a), cmt. 5( شود ينم مشمول تعريف بلاياي مندرج در اين طرح ،نكند

 به بيان ساده اين ،آمدبه دست  يالملل نيب تعريف بلا در اسناد حقوقي يوجو جستآنچه از 
است كه بلا نوعي اختلال جدي در عملكرد عادي جامعه است كه ممكن است در اثر بروز 

  و جنگ مانند سيل، زلزله، خشكسالي، طوفان،بار بتيمصوقايع طبيعي يا انساني شديد يا 
كه بازگشت به وضعيت عادي از توان  يا گونه شديد ايجاد شود؛ به يطيمح ستيزهاي  آسيب
  .نشود مكنم يراحت به خارج باشد و دهيد بيآس ةجامع

  مباني ارتباط امنيت آب و بلايا .1. 2
 ارتباط و اين )Phan & Winkler, 2016: 295( دارندبا يكديگر  متقابل يا رابطهامنيت آب و بلايا 

 در اثر ،ها يخشكسال و ها لابيس مثل ،، برخي بلاياسو كي از :در سه سطح متصور است
تحت  ناامني آبي ، و از سوي ديگرشوند يممقادير آب ايجاد  افزايش يا كاهش چشمگير

افزون بر اين، بروز انواع بلايا بر ابعاد مختلف امنيت  .شود شناخته بلا تواند يمخود شرايطي 
  .  اثرگذار است،ويژه دسترسي به آبآب، به 

  
  بلاياايجاد خاستگاه آب،  .1. 2. 1

 در موارد افراطي اتفاق  عمدتاًها آن ؛شوند ينمبه طور كلي، بلايا در حالت تعادل ايجاد 
و )  شكسته شدن سد وها لابيسمانند ( برخي بلايا به مقتضاي فراواني آب ،بنابراين. افتند يم

. .)Londe & et al, 2014: 133( نديآ يمپديد ) مانند خشكسالي(ر كمبود آب برخي نيز در اث

 به ممكن استتعادل در مقادير آبي موجود،  نبوديعني  ، ناامني آبييها حالت يكي از ،بنابراين
درصد از كل بلاياي  نودبر اساس آمار موجود، بلاياي مرتبط با آب، . دبينجامايجاد بلاياي آبي 

)WWDR4, 2012: 27( رنديگ يم ردربطبيعي را 
طبيعي ديگري بر   بيش از هر بلايها لابيسو   

 .)UNSIDR, 2015:70( گذارند يممردم اثر 
مانند (يا انساني ) تغييرات آب و هوايي(بلاي آبي ممكن است در اثر هر دو عامل طبيعي 

منفي بر  اريآثايجاد شوند و با ) سدها و مسموم كردن آب شرب يك منطقه ةعامدانشكستن 
 و افزايش فشار بر منابع محدود يرسان آب يها سامانه، ايجاد اختلال در ها آبكميت و كيفيت 
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 بر امنيت آب اثرگذار باشند و حتي در مواردي از طريق عمق بخشيدن به مشكلات آبي ،آبي
  .)Phan & Winkler, 2016: 299(  شونديالملل نيبدر يك منطقه، موجب بروز تعارضات داخلي و 

  
   بلابه منزلةناامني آبي  .1. 2. 2

 ,UNDP( شود يمتعبير از آن  به آب  نداشتن و دسترسييآب كمبه عنوان بيشتر ناامني آبي كه 

 انسان ها ونيليمامروزه . ، نوعي بلا تلقي گرددنفسه يفتحت شرايطي،  ممكن است، )133 :2006
 اين كمبود دسترسي ندارند و از ين معاش خود براي تأمآب آشاميدني سالمدر سراسر جهان به 

 شديد به يها بيآسزماني كه اين ناامني در سطحي گسترده ايجاد شده و به . برند يمرنج 
به طوري كه عملكرد جامعه در اثر آن مختل  ،دبينجامسلامت و رفاه بخش بزرگي از مردم 

. )Phan & Winkler, 2016: 299-300( گردد يمنباشد، مبدل به يك بلا  مكنم ها آنو رفع  ودش
 طولاني رخ يزمان مدت كه در رنديگ يم جايبلاياي آرام  شمار اغلب در ،اين نوع بلايا

 ،براي مثال ؛ي پيشين استيدر مواردي نيز، فشارهاي ناشي از ناامني آبي، حاصل بلا .دهند يم
، با تحميل فشار آبي، ادامه يابد و جبران آن ممكن نباشد پيوستهخشكسالي، زماني كه به طور 

 از جمله فقدان گسترده و ،در نتيجه، ابعاد مختلف ناامني آبي. كند يمخود بلايي جديد را ايجاد 
 اختلالي جدي در چنانچه شديد آبي و مانند آن، يها يآلودگشديد دسترسي به منابع آب، 
 .رفتخواهند به شمار عملكرد جامعه ايجاد كنند، بلا 

  
  ياي طبيعي، مانع و تهديدي بر امنيت آب بلا.1. 2. 3

 مانعي در جهت ، غالباًگذارند يم، بر جاي يكه انواع بلاياي طبيعي، اعم از آبي و غيرآب آثاري
، بر ها يخشكسال و ها لابيسبلاياي آبي مانند . كنند يمرسيدن به وضعيت امنيت آب ايجاد 

 آب زير زميني فشار وارد كرده و نيز با يها سفره، ها اچهيدر، ها رودخانهمنابع آب شيرين مانند 
 و نيز بالا بردن ميزان شوري آب، موجب يا هسته شيميايي، بيولوژيكي، يها ندهيآلاافزايش 
 فوران آتشفشان نيز بر  و، رانش زمينلرزه نيزم مانند يبلاياي  غيرآب. شوند يم ها آنآلودگي 

 ، و در نتيجهيرسان آب يها سامانه و ها خانه هيتصف آبي مثل يها رساختيزكيفيت منابع آبي، بر 
چون خشكسالي، هم مواردي .)UN-Water, 2013: 8( گذارند يمبر دسترسي مردم به آب تأثير 

 يها يسوز آتش، خطر شود يممني آبي و غذايي بر اينكه به طور مستقيم موجب ناا افزون
 آبي، يها رساختيزمله انهدام  از ج،ديگري پيامدهايكه خود است ناگهاني را افزايش داده 

همچنين نتايج حاصل از . آلودگي منابع آب و از بين رفتن محصولات غذايي را درپي دارد
 و قحطي، شيوع افتهي توسعه در كشورهاي يطيمح ستيز مثل فشارهاي اقتصادي و ،بلايا

 يا در افتهي توسعه  در كشورهاي كمتر دهيد بيآس آب و نيز آوارگي مردم ا مرتبط بيها يماريب
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كه آوارگان را  و نيز مردم ساير مناطقي دهيد بيآس ةمنطق امنيت آبي مردم تواند يم ،حال توسعه
  .  دچار اختلال نمايد،شوند يمبه آنجا وارد 

، فراهم كردن خدمات بهداشتي دهيد بيآسپس از وقوع بلايا نيز تأمين آب مورد نياز مردم 
مله اقدامات ضروري در استقرار وضعيت امنيت آبي  از ج،يرسان آبو بازسازي تأسيسات 

  . است
به اين دليل كه خطر بلاياي طبيعي و ناامني آب به اقتضاي شرايط جغرافيايي و اجتماعي 

 در اثر وقوع بلايا، امنيت آبي  معمولاً.است نشدهمختلف در جهان، به طور برابر توزيع 
 رديگ يم، بيشتر در معرض خطر قرار تر نييپا  با درآمديها گروه و افراد و درآمد كمكشورهاي 

 درصد از مردمي كه تحت تأثير بلاياي مرتبط با تغييرات 99-98و با توجه به اين واقعيت كه 
 هستند در كشورهاي جنوب و در حال توسعه ها يخشكسال و ها لابيسآب و هوايي مثل 

  .شود يمت اين مسئله دوچندان اهمي ،)Global Humanitarian Forum, 2009: 3( كنند يمزندگي 
بلاياي  آثارآبي مطمئن كه در برابر  يها سامانهآيد كه داشتن   چنين برمي،از آنچه گذشت
 از عوامل مهم در دستيابي به امنيت آب است و از طرفي، امنيت آب ،طبيعي مصون بمانند

حين بلايا و   اعم از پيشگيري، امدادرساني در ،مراحل وقوع بلايا ةهمنقشي اساسي در 
ارچوب حقوقي مديريت بلاياي هبررسي چاز اين رو، . كند يم ايفا ،دهيد بيآسبازسازي مناطق 

 .كند يم را تسهيل يالملل نيب، تأمين امنيت آب در سطح الملل نيبطبيعي در حقوق 

  
	 در مديريت بلايا در راستاي تأمين امنيت آب يالملل نيبتعهدات بازيگران  .2

 در مقابله يالملل نيب ةجامع يها تلاش بيشتر اما اند بودهگير بشر  از ديرباز گريبانبلاياي طبيعي 
 ةدهتوجه بيشتر به موضوع بلايا از . گردد يبازماز تأسيس سازمان ملل متحد  پس به ها آنبا 

دفتر « به ايجاد توان يم ، اقدامات تحت لواي سازمان مللنيتر مهماز جمله .  آغاز شد1960
 به 1990 ةدهگذاري  ، نام1971 در سال 1» سازمان ملل در امدادرساني در بلاياةنندك هماهنگ

 مختلف و اسناد يها كنفرانس، برگزاري )36- 31: 1393، اشرفي خوزاني( »بلاياي طبيعي ةده«عنوان 
جهاني در به رسميت شناختن نقش  ةجامع اقدام نيتر مهماما . ، اشاره كردها آنحاصل از 

 مواد حمايت از افراد در هنگام بروز سينو شيپ« در مديريت بلايا، صدور للالم نيبحقوق 
تسهيل پاسخ كافي و  «،الملل است كه هدف آن  توسط كميسيون حقوق بين2016در سال » بلايا

مؤثر به بلايا، كاهش خطر بلايا، به نحوي كه نيازهاي ضروري افراد مربوطه، با احترام كامل به 
 اگرچه اسناد مذكور در ارتقاي .)ILC, 2016, Art. 2( است دهش، تعيين »ود تأمين شها آنحقوق 

گيري عنصر مادي عرف در اين حيطه   در مديريت بلايا و كمك به شكلالملل نيبنقش حقوق 
                                                            

1. Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO) 
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 حقوق ،به همين دليل. هستند رو روبه يآور الزام، اما با چالش نبود اند كردهنقش مهمي ايفا 
از اين . برد يمرنج  يكپارچها همچنان از نبود قواعد حقوقي خاص و  در موضوع بلايالملل نيب

 هنگامالمللي را در مراحل مختلف پيش از وقوع بلايا، در  رو، به ناچار وظايف بازيگران بين
 كرد و درپي يافتن وجو جست الملل نيبهاي مختلف حقوق  وقوع و پس از آن، بايد در شاخه

 .آمدبايدها و نبايدهاي اين حوزه بر

  
   پيش از وقوع بلايا.2. 1

است اما در  بيروناقدامات انسان  ةدايراگرچه بخش بزرگي از علل وقوع بلاياي طبيعي از 
از .  شودها آن آثارو تعميق  بلايا موجب تشديد روند وقوع تواند يم انسان يها تيفعالمواردي 

 ةجامعاعضاي  ةپيشگيرانهدات  بر تعيالملل نيباين رو، بخشي از تعهدات موجود در اسناد 
 و منابع آبي مشترك در ايجاد يا تسريع روند بلاياي ها آبراهظرفيت . المللي تأكيد دارد بين
 برخي از قواعد حقوق است شده اطراف، موجب يها دولت به ها آن و انتقال بار بتيمص
، كنوانسيون نميا در اين.  به تعهد پيشگيرانه در مديريت بلايا اختصاص يابد، آبالملل نيب

ارچوب جهاني ه، چيالملل نيب يها آبراه از يران يركشتيغ يها استفاده ملل متحد در 1997
اصلي مندرج در اين سند كه  ةقاعددو . كند يمقواعد عام قابل اعمال در موضوع بلايا را مطرح 

 شدهاشته  صحه گذها آن دادگستري بر ماهيت عرفي يالملل نيبامروزه در برخي آراي ديوان 
 UN(است چشمگير فرامرزي  معقول و منصفانه از آب و منع ايجاد آسيب ةاستفاد ةاست، قاعد

Watercourses Convention, 1997, Art. 5(. معقول و منصفانه بر اين مبنا استوار  ة استفادةقاعد
يگر  ديها دولت اطراف يك منبع آبي مشترك بايد با رعايت حقوق و منافع يها دولتاست كه 

و هم در  نمايند كه هم نيازهاي ضروري خود را تأمين يا گونهند؛ به كناز آن منبع استفاده 
 استفاده .)76: 1394، شيرازيان و خطيبي(  اطراف، اختلال ايجاد نكننديها دولت آب توسط يبردار بهره

ني مانند اختلافات آب، از بروز برخي بلاياي انسا ةمنصفانكه با توزيع  از اين قاعده، ضمن اين
 آن بار فاجعهآثار  جلوگيري كرده و يا ها دولتآبي بين  ةمسلحان مخاصمات ها آنآبي و به تبع 

؛ از اين جهت كه مانع بستن و قطع آب توسط دولت بالادست رودخانه دهد يمرا كاهش 
 كند يم پيشگيري دست نييپا يها دولتچون خشكسالي و فشار آبي در هم، از وقايعي شود يم
)Tarlock, 2016:204( كنوانسيون 6 ةماد. و از اين طريق در حصول امنيت آبي نقش بسزايي دارد 

 است استفاده از منابع آبي ارائه داده  بودنمنصفانه معقول و  معيارهايي را براي تشخيص1997
م، محيط زيست و شرايط جغرافيايي، هيدروگرافي، هيدرولوژيكي، اقلي .1:  ازاند عبارت كه

نيازهاي اجتماعي و اقتصادي كشورهاي  .2ديگر عوامل مربوط به مشخصات طبيعي حوضه؛ 
 در يالملل نيب استفاده از آبراه آثار .4حوضه؛ جمعيت وابسته به آب در هر كشور  .3؛ ربط يذ
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نگهداري،  .6 موجود و آتي؛ يها استفاده .5يك كشور حوضه بر ساير كشورهاي حوضه؛ 
 براي اين شده انجاماقدامات  ةهزين و  آبراهت، توسعه و اقتصاد استفاده از منابع آبحفاظ

 ة جايگزين با ارزش قابل مقايسه نسبت به استفاديها نهيگزدر دسترس بودن  .7منظور؛ 
 ةقاعدبر اين اساس،  .)UN Watercourses Convention, 1997, Art. 6(  يا موجودشده يزير برنامه
آبي، و به ويژه مطابق با بند  ةحوضول و منصفانه با در نظر گرفتن شرايط كلي يك معق ةاستفاد

 در يك كشور حوضه بر ساير كشورهاي يالملل نيب استفاده از آبراه آثار(وانسيون  كن6 ةماد 4
براي  يا رعادلانهيغ صورتبه  كه شرايط را داند يم را مجاز ييها استفاده، تنها )حوضه

از منابع آبي يك رود براي مثال، اگر استفاده  ؛نكنددشوار اف آن حوضه كشورهاي ديگر اطر
خشكسالي گسترده در كشورهاي چون هم، موجب تحميل و يا تشديد بلايايي يتوسط دولت

 شديد يها بيآسباشد كه  يا گونهو يا به د شولاب در كشورهاي ديگر اطراف  سيو دست نييپا
ن كشورها وارد گردد و در دسترسي مناسب مردمان ، اجتماعي و اقتصادي به آيطيمح ستيز

، اين نوع استفاده، از نظر حقوق دكنآن مناطق به منابع آبي كافي و با كيفيت خلل ايجاد 
 ة استفادةقاعد با استناد به توانند يم اطراف يها دولت ، و در نتيجهيست آب مجاز نالملل نيب

 است كه عدم ايجاد شرايط گفتني. ندكنگيري  از ايجاد اين نوع بلايا پيش،معقول و منصفانه
 كنوانسيون 6 ةماد 4 به استناد بند تواند يمع آبي مشترك  بلايا در مورد استفاده از منابساز نهيزم

معقول  ةاستفاديكي از معيارهاي ارزيابي  شمار، در يالملل نيب يها آبراه از يران يركشتيغ ةاستفاد
 ةاستفاد مزبور، معيارهاي ارزيابي 6 ةمادتوجه به نگارش متن همچنين با . و منصفانه قرار گيرد

 پيشگيري از ايجاد يا تشديد ، بنابراين1مندرج در كنوانسيون حصري نيستند؛ ةمنصفانمعقول و 
، خود به طور مستقل، يكي از معيارهاي ارزيابي معقول و  منصفانه بودن استفاده تواند يمبلايا 

 اين سند نيز كه به 7 ةمادمنع آسيب فرامرزي مندرج در  ةاعدقهمچنين . در نظر گرفته شود
با تحميل نوعي تعهد به وسيله بر  ،معقول و منصفانه است ة استفادةقاعدنوعي مكمل 

 كه اقدامات مناسبي را براي دارد يم را ملزم ها آنآبريز،  ةحوض اطراف يك يها دولت
 Rieu-Clarke, 2008:658) (UN( نددر پيش بگير بار بتيمصپيشگيري از ايجاد بلاياي 

Watercourses Convention, 1997, Art. 7(. عد مهم اين قاعده، تعهد به مراقبه و انجام ارزيابي يك ب
 يالملل نيب وجود دارد و ديوان ها آن اقداماتي است كه احتمال ايجاد خطر در يِطيمح ستيزاثر 

  عام معرفي كردهالملل نيبحقوق  ةقاعد خود اين تعهد را به عنوان يك ةرويدادگستري در 
 Pulp Millas on the River Uruguay (Argentina/Uruguay) 2010, para. 204)|; (Certain( است

Activities Carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and 

                                                            
 .نبودن معيارها دلالت داردحصري  كه بر است استفاده شده» including«در متن ماده از اصطلاح . ۱
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Construction of the Road along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), 2015, para. 

155-156(..   
ديگري  ةقاعد، است  كنوانسيون بيان شده20 ةماد آبي كه در يها ستمياكوستعهد به حفظ 

. كاهدبآن  از آثار از افزايش بروز بلاياي مربوط به آب پيشگيري كرده و يا تواند يماست كه 
، به اقتضاهنگام به طور فردي و يا  سازد يمملزم  را ها آبراه اطراف يها دولتاين مقرره، 

 UN Watercourses( ندكن محافظت يالملل نيب يها آبراه يها ستمياكوسمشترك از صورت 

Convention, 1997, Art. 20( تواند يم آبي يها ستمياكوسزيرا عدم انجام اقدامات لازم در حفظ ؛ 
 است و از ريپذ امكان ناشي از آن به سختي ياه بيآس بر جاي بگذارد كه ترميم يبار انيز آثار
  .)McCaffrey, 2001:394(  اشاره كردها لابيسچون هم به ايجاد بلايايي توان يم ها آن ةجمل

 يها تيوضع و آور انيز به طور خاص به شرايط 28 و 27 در مواد 1997كنوانسيون 
اقدامات مناسب براي  ةهمايد  بها آبراه اطراف يها دولت دارد يمقرر اضطراري توجه كرده و م

 و خشكسالي را به طور ها لابيس اضطراري مانند يها تيوضعپيشگيري و كاهش آسيب 
 اين اقدامات .)UN Watercourses Convention, 1997, Arts: 27- 28( فردي يا جمعي انجام دهند

 و يزير نامهبر، انبار آب، ساخت يكار جنگلچون هم ييها تيفعالوسيعي از  ة گسترمكن استم
 احتمالي يا ايجادشده را در مورد آثار لازم، انجام تحقيقات و مطالعات يها مشورت ةارائ

  . دربرگيرد
 ةاستفاد اعم از منع آسيب فرامرزي، ، آبالملل نيباين دست تعهدات مربوط به حقوق البته 

يا و محدود معقول و منصفانه، تعهد به همكاري و انجام اقداماتي در جهت كاهش ايجاد بلا
 در اسناد نرم اين حوزه مثل قواعد برلين، طرح كميسيون حقوق ها آن بار انيز آثاركردن 

 ةحوز به خصوص در ،يا منطقه آب زيرزميني و ديگر اسناد يها سفره در خصوص الملل نيب
   .)ILC, 2008, Arts: 4-17؛ ILA, 2004( است اروپا نيز بيان شده

 ةتوان در حوز  تعهدات مربوط به پيشگيري از بلايا را ميافزون بر اين، بخش مهمي از
 اثر در زمينةهر چند اين شاخه از حقوق، .  كردوجو جستالملل محيط زيست  حقوق بين

 طبيعي بر انسان بلاياي عمدتاً آثار حقوق بلايا ناظر بر ، اماكند يمانسان بر محيط زيست بحث 
ول ساليان اخير با اثبات اين امر كه تغييرات آب و  با اين حال، در ط.)Farber, 2016:71( است

 انسان يها تيفعالو از جهتي،  استهوايي يكي از دلايل اصلي ايجاد و تشديد بلاياي طبيعي 
 محيط زيست نيز الملل نيبقواعد حقوق  ،بخشد يمروند تغييرات آب و هوايي را سرعت 

  .دكن در مديريت بلايا نقش مهمي ايفا تواند يم
 بار نينخست محيط زيست، منع آسيب فرامرزي است كه الملل نيب اصل حقوق نيتر ياديبن

 :Trail Smelter Case (United States, Canada), 1938, 1941( داوري تريل اسملتر مطرح ةقضيدر 

1965(
 فظمو ها دولت ،هاي استكهلم و ريو بيان گرديد و به موجب آن و پس از آن در اعلاميه 
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 ،انجامد يمم اقداماتي كه به نحوي به ايجاد يا تشديد بلايا در كشورهاي ديگر شدند از انجا
 محيط زيست به الملل نيب طلايي در حقوق يا قاعدهاصل پيشگيري نيز كه . ندكنجلوگيري 

 تجزيه و تحليل احتمال خطر و پس از آن همچون مستلزم استفاده از فنون ويژه ،ديآ يمشمار 
 موظف به ها دولت ، و به موجب آناست  انجام شدهيها تيفعال از اماندهج بهارزيابي پيامدهاي 

طبق اصل احتياط، .  هستندبار بتيمصاتخاذ تدابيري در جهت پيشگيري از بروز بلاياي 
 كرده و از اقداماتي كه ينيب شيپ خود را يها تيفعال يطيمح ستيز بايد همواره آثار ها دولت

 ةرويبيان مكرر اين اصول در . ، پيشگيري كنندشوند يما موجب افزايش احتمال ايجاد بلاي
، 21ريو، دستورالعمل  ةاعلامي مانند ،الملل محيط زيست اسناد مختلف حقوق بين و ها دولت
آن، حاكي از عرفي شدن اين  پايدار و غير ةتوسعمجمع عمومي در بيان اهداف  ةقطعنام

 ةزميندر . استگيري از وقوع بلاياي طبيعي  در پيشها آن به ها دولتتعهدات و لزوم پايبندي 
 در باب پيشگيري يآور الزام يِطيمح ستيزخاص  ةمعاهداسناد سخت حقوقي، اگرچه تاكنون 

 يطيمح ستيز اما برخي معاهدات ،نگرفتهبلاياي طبيعي بر محيط زيست شكل  آثاريا كاهش 
كنوانسيون . تر راهگشا باشند امنيت آبيِ بيش، در مديريت بلايا و در نتيجهتوانند يمموجود 

بر  افزون ييزا ابانيب؛ زيرا اين اسناد است از يا نمونه ،ييزا ابانيب مربوط به مبارزه با 1994
 موجب تسريع در روند ايجاد بلايايي ،كه در ايجاد و تشديد خشكسالي و قحطي مؤثر است اين

 را به اقداماتي در ها تدول ،اين كنوانسيون. شود يم طوفان  وهمچون سيلاب، رانش زمين
 اضطراري و يها كمك مثل ، بازسازي پس از آنيها تيفعال و نيز ييزا ابانيبجهت مقابله با 

 United Nations( كند يمملزم كمك غذايي، ارتقاي توانايي هشدار و پاسخ زودهنگام 

Convention to Combat Desertification , 1994(.   
 )Ramsar Convention, 1971( المللي است  بينمهم يها تالاب 1971ديگر، كنوانسيون  ةنمون

 به ويژه ،آن در مديريت بلايا، تأكيد اعضاي كنوانسيون بر نقش پوشش گياهي آثاركه از جمله 
 چون سونامي و طوفان استهمهاي مانگرو در حفاظت از كشورهاي ساحلي از بلايايي  جنگل

)Stephens, 2015:9( .تغييرات آب و هوايي نيز با تحميل تعهداتي بر رژيم حقوقي حاكم بر 
كنترل روند تغييرات آب و هوايي به عنوان يك محرك براي ايجاد بلاي طبيعي  پيدر ها دولت

اولين سطح، كاهش «. كند يماست و در تضمين امنيت آبي انسان در دو سطح مشاركت 
 تغييرات آب و هوايي ةشد ينيب شيپبد  آثار به منظور پيشگيري يا كاهش يا گلخانهگازهاي 

منفي  آثار به منظور هماهنگي با ها دولت و سطح دوم، ناظر بر انجام اقداماتي توسط باشد يم
 ,Phan & Winkler( » براي دستيابي به امنيت آبي استييها راه يافتنتغييرات آب و هوايي و 

 با بيان تعهد به كاهش ،1998و پروتكل كيوتو  1992بدين منظور، كنوانسيون ريو  .)2016:309
 به ويژه بر مبناي اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت، درپي كاهش ،يا گلخانهانتشار گازهاي 
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 United Natins Framework(است تغييرات آب و هوايي از جمله ايجاد بلاياي طبيعي  آثار

Convention on Climate Change, 1992, Art. 3 ؛Kyoto Protocol, 1998; Art. 10(.  همچنين
 مناسب و جامع يها برنامه ةتوسع خود طرفين را متعهد به 4 ةماد در 1992كنوانسيون ريو 

 مناطق يبخش توانبراي مديريت مناطق ساحلي و مديريت منابع آبي براي حمايت و 
 United Natins Framework( دينما يم ها لابيس و ييزا ابانيبخشكي،  ةوسيل به دهيد بيآس

Convention on Climate Change, 1992, Art. 4(1)(e)(.  ،ةنام توافق ضمن ها دولتافزون بر اين 
دو  زير زمين در قرن حاضر به ةكر به جلوگيري از افزايش دماي بار نينخست براي 2015پاريس 
 گراد يسانت ةدرج 5/1 تلاش براي محدود كردن افزايش دما به زير  و نيزگراد يسانتدرجة 

كه در  )Paris Agreement, 2015, p. 2(a)( اند شده متعهد، ن قبل از صنعتي شدننسبت به سطح آ
 كاهش ايجاد بلاياي طبيعي نقش مهمي ايفا كرده و ،آندنبال ه پيشگيري از تغييرات اقليمي و ب

 بدين ترتيب، رژيم تغييرات .آورد يم به ارمغاندر نهايت امنيت آبي بيشتري را براي جهانيان 
 ايجاد بلايا، تعهداتي از به ويژهبد تغييرات آب و هوايي و  آثار براي مقابله با آب و هوايي،

 فني مطابق با اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت، حمايت مالي و ها دولت ةجمله همكاري هم
 يها گروهبراي اقدامات سازگاري با توجه به نيازهاي كشورهاي درحال توسعه و نيز جوامع و 

  .كند يممقرر در معرض آسيب را 
 در ،دهند يم از اين حوزه را تشكيل چشمگيرياسناد نرم حقوق محيط زيست كه بخش 

 اين اسناد است كه نيتر مهم ريو از جمله ةاعلامي. اند كرده توجه بلايامواردي به طور خاص به 
و  را در مورد بلاياي طبيعي يالملل نيب ةجامع فوري و كمك يرسان اطلاعتعهد به  18در اصل 

 نيز 21دستورالعمل . كند يم در معرض آسيب مطرح يها دولت اضطراري به يها تيوضعديگر 
 ييها آنكشورها و به ويژه  ةهمتوانا ساختن «اقدامي با هدف  ةبرنامشامل  هفتمدر ذيل فصل 

كه در معرض بلايا هستند، به منظور كاهش اثرات منفي بلاياي طبيعي يا انساني بر 
 United Nations Conference on( است» ني، اقتصاد ملي و محيط زيست انسايها ستگاهيز

Environment & Development, Agenda 21, 1992, para. 7. 58(.  اين سند، نياز ضروري به
پيشگيري و كاهش بلاياي انساني و يا بلاياي ايجادشده از طريق امور صنعتي، توليد برق 

 United Nations Conference on( كند يمرا تصديق  سمي يها فاضلاب ناسالم يا يا هسته

Environment & Development, Agenda 21, 1992, para. 7. 57(.   

  وقوع بلايا هنگامدر  .2.2
، امدادرساني و جبران خسارت در ها بيآسكاهش  راستايقواعد حقوق بشر نقش مهمي در 

 يمند بهره موظف به تضمين ها دولتي، مطابق با تعهدات حقوق بشر. كند يمانواع بلايا ايفا 
افراد تحت صلاحيت خود از حقوق و امتيازات بشري هستند و اين تعهد حقوقي  ةهم
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 فهرستي .)Sommatio, 2012:325( دهد ينم از دست بار بتيمصاعتبارش را در زمان بروز بلاياي 
اي رفاه افراد، رعايت  بر بدون تبعيضاز مصاديق حقوق بشر كه لازم است در زمان بروز بلايا

حق حيات، حق امنيت، حق به رفتار انساني، حق غذا و آب، حق سلامتي، :  ازاند عبارتشوند 
  .بهداشت و مانند آن

 مجمع عمومي و يها قطعنامه مثل يا هيتوصدر اين ميان، حق بر آب كه در برخي اسناد 
يكي از مصاديق مهم حقوق 1،است  مورد شناسايي قرار گرفتهيالملل نيب نهادهاي يها هينظر

اگرچه در . كند يم به تحقق امنيت آب كمك ،بلايا بشري است كه تأمين آن در زمان بروز
، روست روبه ييها چالش شناسايي قطعي حق بر آب به عنوان حقي مستقل با ، كنونيروزگار
 مثل حق حيات، حق بر ، اين حق را از ملزومات اساسي ديگر حقوقتوان يم كم دست

حيات و رفاه  ةاداممناسب زندگي و حق بهداشت دانست كه به منظور حفظ و هاي يارمع
هر فرد به آب كافي،  بدون تبعيضِحق بر آب كه به معناي دسترسي . دشوانساني بايد رعايت 

ماهيتي بين ، )105- 104: 1394، اين يصفار( است) با قيمت مناسب(سالم، قابل قبول و قابل پرداخت 
و نيز ) از مصاديق نسل اول حقوق بشر(حق حيات  شمار كه چون در ادين معننسلي دارد؛ ب

 قرار) از مصاديق نسل دوم حقوق بشر(مناسب زندگي و حق بهداشت هاي معيارحق بر 
 به ها آن به عدم ايجاد مانع در دسترسي به آب و نيز تعهد مثبت ها دولت، تعهد منفي رديگ يم

. كند يم از بلايا را توأمان ايجاب دهيد بيآسلم براي جمعت فراهم كردن منابع آبي كافي و سا
 اقشاري را كه در فقدان اند موظف ها دولتبلايا نيز  هنگاماجراي اين حق در  ةمرحلدر 

مانند زنان، كودكان، سالخوردگان، افراد معلول و بيماران،  هستند، رتريپذ بيآسدسترسي به آب 
   .ندكن كمك ها آنشناسايي و به 

 بلاياي طبيعي را از مصاديق توان يممطرح شود كه آيا  پرسشممكن است اين  وناكن
و بر اين اساس دانست  ميثاق حقوق مدني و سياسي 4 ةماد اضطراري مندرج در يها تيوضع
 از جمله رعايت حق بر آب براي شهروندان ، را از اجراي تعهدات حقوق بشري خودها دولت

  ؟كرد معاف دهيد بيآس
 يها تيوضع كه شده اين امر پذيرفته ،يالملل نيب و نهادهاي ها دولت ةرويامروزه مطابق 

 ,Sommatio(  ميثاق تلقي شوند4 ةماد يكي از مصاديق توانند يماضطراري موجد بلايا نيز 

با اين حال از نظر ميثاق، حتي در چنين شرايطي، برخي حقوق مانند حق  .)2012:127-131
حيات  ةلازماز آنجا كه آب . )ICCPR, 1966, Art. 4(2)( ي قابل تعليق نيستند به طور كل،حيات

                                                            
1. Such as: General Comment No. 15: The Right to Water (Arts. 11 and 12 of the Covenant) 
Adopted at the Twenty-ninth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural 
Rights, on 20 January 2003 (Contained in Document E/C.12/2002/11), A/HRC/12/50 , 2010, 
A/Res/64/292, 2010. 
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 از ايفاي تعهد خود در تأمين آب لازم توانند ينم در زمان بلاياي طبيعي ها دولتانساني است، 
  . شانه خالي كننددگانيد بيآسبراي حفظ حيات 

يثاق حقوق اقتصادي، از منظر تلقي حق بر آب به عنوان يكي از حقوق نسل دوم، در م
؛ اما ماهيت است هنيامد در خصوص جواز تعليق اين حقوق يا ماده ،اجتماعي و فرهنگي

 است كه به تدريج و يا گونهعمومي تعهدات مندرج در اين ميثاق، از نوع تعهد به وسيله و به 
اين  د كهبرآنن برخي .)ICESCR, 1966, Art. 2(1)( شود يمدر حد منابع و توان كشورها تأمين 

 كه در دهد يم ها دولتبه  چنين امكاني را ،ويژگي عام حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
 Alston(  را به حالت تعليق درآورندها آن مثل بروز بلايا، اجراي ، اضطرارييها تيوضعمورد 

& Quinn, 1987:217-219(. ةاما با استناد به متن ماد) عي و  ميثاق حقوق اقتصادي، اجتما2 )1
 بودن الحصول يجيتدرپاسخ داد كه تعهد به وسيله و  چنين به اين ايده توان يم ،فرهنگي

 مصاديق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 1»كامل« تنها به اجراي ،تعهدات ميثاق
 آن 2»يا هستهتعهدات اصلي و « را از حداقل ها دولت تواند ينماما اين ويژگي  گردد يبازم

 اگرچه .)Aronsson-Storrier, 2017:5(  رها سازد،هاست آنر آب و غذا يكي از مصاديق كه حق ب
 حقوق اقتصادي، اجتماعي و كامل اجراي ها دولت است كه از يشياند خامو معقول نابه نظر 

آورده  فشار ها آنبر منابع مالي و اقتصادي به طور جدي بروز بلايايي كه  هنگامفرهنگي را در 
مطابق يك اصل اساسي در مورد تعليق اجراي تعهدات حقوق بشري،  اما،  بخواهيماست

 ,Sommatio( مصاديق حقوق بشري اصلي و بنيادين تحت هيچ شرايطي قابل تعليق نيستند

حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نيز با بيان  ةكميتعمومي  يها هينظربرخي از  .)2012:347
 دارند برعهدهداقلي از ملزومات هر حقي را تضمين رعايت سطوح ح ةوظيف ها دولتكه  اين

)E/1991/23, 1990, para. 10(گفته شيپة ، كميتافزون بر اين. است ، اين ديدگاه را تأييد كرده ، 
 مركزي ةبراي هر حق را شناسايي كرده و بر وجود هست» )يا هسته(تعهدات اصلي «معيار 

 .E/C.12/2002/11, 2003, para ( فشرده يپانكار اين حقوق اغيرقابل گريزناپذير و 

تعليق  امكان هرگز يا هسته كه اين تعهدات كند يمبيان و  )E/C.12/2000/4, 2000, para. 47؛40
 دهند يمجنگ، اوضاع اضطراري و بلايا به حيات خود ادامه  زمانند و در ندار

)E/C.12/2001/10, 2001, para. 18(.  
 مواد سينو شيپ 5 ةماد ذيل 6 ةشمارفسيري ت ةنظري نيز در الملل نيبكميسيون حقوق 

 تعهدات حقوق اقتصادي، اجتماعي و است  در حمايت از افراد در زمان بلايا، اظهار كرده2016
 رعايت ها آن» يا هستهتعهدات «بلايا بايد به صورت حداقلي و در پرتو  هنگامفرهنگي در 

                                                            
1. Full realization  
2. Core obligations 
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 تنها به ،دهيد بيآس يها نيسرزم يها لتدو ةوظيف ،در نتيجه .)ILC, 2016, Art. 5, cmt. 6( شوند
 ةهم بلكه ،شود ينممحدود  ها آننجات جان مردم تحت صلاحيت خود و امنيت فيزيكي 

هرچند به دليل اوضاع . رديگ يدربرم را ها آنتضمينات مربوطه و فراهم كردن نيازهاي 
قوق مربوط ، تضمين و رعايت حقوق مربوط به حفظ امنيت و تماميت فيزيكي و حآمده شيپ

 5 و 4 مواد .ت بيشتري برخوردار است از اهمي، مانند حق بر آب،حيات ةاوليبه ضروريات 
بر اين وظيفه تأكيد كرده  نيز  در حمايت از افراد در بروز بلاياالملل نيبطرح كميسيون حقوق 

و حمايت  كه كرامت ذاتي افراد انساني بايد در زمان وقوع بلايا مورد احترام دارد يمو اعلام 
  . قرار گيرد

 اعم از ،يالملل نيب از سوي ديگر نهادهاي دوستانه انسانعمل به تعهدات مربوط به كمك 
 نقش مهمي را توانند يم غيردولتي نيز يالملل نيب يها سازمان، اركان ملل متحد و ها دولتساير 

 در جهت تضمين هديد بيآس يها دولتدر تأمين نيازهاي حقوق بشري قربانيان ايفا كرده و به 
هر چند . ندكنتواني يا تمايل دولت حاكم، كمك ناو رعايت بهتر حقوق افراد، به ويژه در مورد 

آن مربوط  ةارائ ة ريشه در قواعد حقوق بشردوستانه دارد و مبناي اوليدوستانه انسانتعهد كمك 
ها در   اين كمك در باب لزوم اعطا و پذيرشيآور الزام معاهداتي ةبه زمان جنگ است و قاعد

 اما چون هدفش حفظ كرامت انساني و انجام رفتار ،زمان وقوع بلاياي طبيعي وجود ندارد
 ة است از ماهيتي حقوق بشري نيز برخوردار شده و با توجه به رويدگانيد بيآسانساني با 

عيت المللي صليب سرخ و جم المللي دولتي و غيردولتي، به ويژه فدراسيون بين  بينيها سازمان
 بر عرفي شدن اين توان يم ،... مجمع عمومي ويها قطعنامه، ها دولت عملي ةهلال احمر و روي

 از اصل همكاري مندرج در ،ماهيت حقوقي اين وظيفه. گواهي دادتعهد در زمان بروز بلايا 
حقوق  ةشد شناختهمنشور سازمان ملل متحد، حق بر توسعه و ضرورت رعايت برخي مصاديق 

 همچنين طرح كميسيون . بهداشت نيز قابل درك است و به آب و  غذا، مسكنبشر مثل حق
همكاري ديگر  ةوظيف در حمايت از افراد در بروز بلايا در مواد گوناگون به الملل نيبحقوق 
 در مواردي ها كمك به پذيرش دهيد بيآس دولت ة و نيز وظيفدهيد حادثه با كشور ها دولت

 با يكديگر، سازمان ملل، خواهد يم ها دولت اين طرح از 7 ة مادكه چنان ؛كند يماشاره 
 ,ILC, 2016(  همكاري كنندرسان ياري صليب سرخ و هلال احمر و ديگر عوامل يها تيجمع

Art. 7( دوستانه انسان را كه شامل كمك ها يهمكار نيز ليستي از انواع مختلف 8 ةماد و ،
، فراهم كردن پرسنل، تجهيزات، كالا، منابع يلالمل نيبهماهنگي با اقدامات و جوامع امدادي 

 ,ILC( كند يم مشخص ، استياضطرار يها تيوضععلمي، پزشكي و فني براي امدادرساني و 

2016, Art. 8(.  ايجاد تعهد حقوقي ،ها يهمكارمختلف  يها شكلهرچند هدف طرح از بيان 
ه ممكن است دولتي بتواند به بلك ، نيستها كمكانحصاري اين نوع از  ةارائ در ها دولتبراي 
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 ،دهيد بيآس و يا دادن هشدار سريع به دولت يرسان اطلاعشكلي ديگر، براي مثال از طريق 
، ساير كشورها، سازمان ملل 12 ةهمچنين به موجب ماد .)ILC, 2016, Art. 8, cmt. 5(كند كمك 

كمك  ةارائ پيشنهاد دهيد بيآس در مواقع بلايا به كشور توانند يم رسان ياريو ديگر بازيگران 
 رسان كمكاجباري نيست و در اختيار نهادهاي ها  پيشنهادگونه نيا. )ILC, 2016, Art. 12( نمايند

در مقابل، زماني كه دولت . ندكنرا مطرح هايي است كه با توجه به توانايي خود چنين پيشنهاد
وري درخواست و ملزم به بررسي فد، كشور مخاطب بخواه از كشوري كمك ،دهيد بيآس

كه تعهد به كمك از  دهد يم نشان 12 ةماد اين بند از  است كهدهيد انيز دولتارسال پاسخ به 
، باشدكمك ناتوان از  اگر دولت مخاطب يعني؛ سوي دولت خارجي، تعهد به وسيله است

بررسي فوري درخواست كمك  ةوظيف و تنها  دهدپاسخ مثبتبه اين درخواست نيست مجبور 
از آنجا كه بلايا، اغلب در سرزمين يك دولت رخ . را دارد دهيد انيز به دولت م نتيجهاعلاو 
 مداخله در  با اصول حاكميت و عدمدوستانه انسان كمك رسد يمامر به نظر  آغاز در دهند يم

 دگانيد بيآس كمك به دارد متعارض است؛ چراكه اصل حاكميت اقتضا دهيد حادثهامور دولت 
 ، قرار گيرد و از سوي ديگردهيد بيآس، در صلاحيت دولت  داخلي استيموضوع كه بلايا
 بشر الملل نيبحفظ حقوق انساني و رهانيدن افراد از آسيب، يكي از قواعد مهم حقوق  ةوظيف

از . كند  را نسبت به تضمين آن ايجاب مييالملل نيبتمامي بازيگران  ةوظيفكه  رود يم به شمار
 استدلال كرد كه اساس حاكميت، حمايت از گونه نيا توان يمارض، رفع اين تعاين رو، براي 

بدين معنا كه  ؛كند يمحاكم ايجاد  مردم است و اين وظيفه تعهداتي مثبت و منفي براي دولت
كه اقداماتي مثبت در حمايت از مردم سرزمين خود انجام  بر اين افزونآن دولت موظف است 

اين ديدگاه، در كنار دكترين .  به كمك ساير جوامع شوداه آن، نبايد مانع از دسترسي دهد يم
تواني و عدم ناحمايت از مردم را، جز در مورد  ةاولياصلي و  ةوظيفمسئوليت حمايت كه 

امنيت انساني كه به  ة نظريةگسترد، و نيز پذيرش دهد يم  دولت حاكم قرارةتمايل، بر عهد
 بلكه ،شخصي، محلي يا ملي ندارند ةنبج تنها ، انواع مختلف تهديدات انساني،موجب آن

 كردن اصل رنگ كم به سوي الملل نيب حقوق است جهاني هستند، سبب شده ةجنبداراي 
اوليه  ةوظيفحاكميت در برابر رعايت حقوق بشر گام بردارد و در اسناد مربوطه ضمن شناسايي 

رت ناتواني يا عدم  در حمايت از قربانيان بلاياي طبيعي، در صودهيد حادثهو اصلي دولت 
پاشا بنياد و ( دارد براي كمك به قربانيان را مقرر يالملل نيب ة جامعةوظيفتمايل دولت مذكور، 

 بايد ها كمك احتمالي، اين يها استفادههر چند به منظور پيشگيري از سوء . )651- 649: 1396، مصفا
، يطرف يبني،  و با رعايت اصول انسادهيد بيآسبر اساس رضايت و درخواست دولت 

ض حقوق كه بيم نقبحراني  عين حال، در موارد  در.غرضي و عدم تبعيض انجام شود بي
 به اين سو تمايل دارد كه در مواردي كه الملل نيب حقوق ،رود يم دهيد بيآسبنيادين جمعيت 
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 خارج است، آن دولت را به درخواست كمك از دهيد بيآسدفع بلا از توانايي داخلي دولت 
ملزم سازد ، پذيرش و تسهيل امدادرساني كننده كمك، سازمان ملل و نهادهاي ها دولتديگر 

)ILC, 2016, Arts.6-16(.  
 مختلف محيط زيست و به منظور حفظ يها جنبهمنفي بلاياي طبيعي بر  آثاربا توجه به 

 يرسان اطلاع مطابق با اصول همكاري، ها دولتبهتر و بيشتر آن در هنگام وقوع بلاياي طبيعي، 
، به طرق گوناگون تين حسنف هستند با ظ، موالملل نيبو كمك در مواقع اضطراري در حقوق 

 از تأمين منابع و ،وسيعي از اقدامات گسترةتعهد به همكاري كه . ندكنبا يكديگر همكاري 
 آموزشي، تبادل اطلاعات، مشورت و كمك به هنگام موارد يها دورهفناوري لازم، برگزاري 

 شود يم شمرده حاكم بر وضعيت بلايا يطيمح ستيز از ديگر اصول ،رديگ يدربرم را اضطراري
 محيط زيست و الملل نيب همچنين اسناد مختلف مربوط به حقوق .)220- 215: 1388، دبيري و ديگران(

 سينو شيپ، قواعد برلين و 1997 از جمله كنوانسيون ، فرامرزييها آبالملل  نيز حقوق بين
 همكاري، همچونو تعهداتي   آبي زيرزميني، بر اين وظيفه تأكيد كردهيها سفرهه مواد مربوط ب

، ايجاد نهاد ها لابيس خطرات از جمله يرسان اطلاع تحت خطر، يها دولتمشاوره به  ةارائ
 كه كنند يم اختلاف را مطرح وفصل حل يسازوكارها ينيب شيپآبريز و  ةحوضمديريت مشترك 

بلايا و نيز بازسازي  هنگاماز بلايا، كاهش آسيب و امدادرساني در  در پيشگيري پيش عمدتاً
 UN Watercourses ؛  ILC, 2008, Art. 17 ؛ ILA, 2004, Chapter. VII, X( ندهستپس از بلايا مؤثر 

Convention, 1997:27- 28(.  
 و يا منطقه  از معاهداتيا مجموعه، يالملل نيب يها آبراه مربوط به يالملل نيباسناد در كنار 

 اين اسناد در نيتر افتهي توسعه. اند كردهدوجانبه نيز مقرراتي در خصوص مديريت بلايا مطرح 
 فرامرزي و يها آبراه در حمايت و استفاده از ،1992كنوانسيون هلسينكي . شود يماروپا يافت 

مايت از  كه رژيم حقوقي عامي براي حهاست آن نيتر مهماز جمله  ،يالملل نيب يها اچهيدر
 يها تيوضع« ةدرباراروپا را فراهم آورده و حاوي مقرراتي چند  ةمنطقمنابع آب شيرين در 

 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and( است» اضطراري

International Lakes, 1992, Arts. 14-15(.  ةادياتح لابيسهمچنين اسناد ديگري مثل راهنماي 
رود دانوب و نيز كنوانسيون مربوط به رود مكونگ  هاي مربوط به رود راين،  كنوانسيون1اروپا،

، توجه به مسائل اضطراري با ايجاد نهادهاي ها دولتدر آسيا، بر نياز به افزايش همكاري بين 
 يالگوهااعلان و هشدار، تبادل اطلاعات و  يها سامانهارتباطات، ايجاد  ةتوسعمشترك، 

، اهميت مشاركت عموم در مديريت خطرات و مانند راهبردها سيلاب، مديريت ةشد ينيب شيپ

                                                            
1. Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 
on the assessment and management of flood risks.  
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 ها لابيس در ارزيابي و مديريت خطرات 60/2007در اين ميان، راهنماي  1.كنند يمكيد أتآن، 
به  ويژهاروپا اتخاذ شد، به طور  ةاتحادي توسط پارلمان اروپايي و شوراي 2007 اكتبر 23كه در 
همة ضو را به ارزيابي  سيلاب و مديريت آن پرداخته و بدين منظور، كشورهاي عموضوع

 مناطق، اموال و افراد تحت يها نقشه ةتهي ، و خطوط ساحلي در معرض خطر سيلابها آبراه
كاهش  براي را به اتخاذ اقدامات مناسب و هماهنگ ها آنهمچنين . ملزم ساخته استخطر 

وه، اين راهنما بر حق عموم مردم به دسترسي به اين اطلاعات به علا. كند يممتعهد خطر سيل 
 به مردم، يبخش يآگاه در تواند يم تأكيد دارد كه ها يزير برنامه و اظهار نظر در روند ها نقشهو 

  و تسريع در روند مديريت سيلاب بسيار مؤثر باشدها لابيس بار انيزكاهش خطرات 
)Directive 2007/60/EC, 2007, Arts. 3- 10(.  

  

   پس از وقوع بلايا.2. 3
گونه  بعد از بروز اين. ها براي قربانيان است زمان نيدشوارتراز بلاياي طبيعي از  پسمراحل 
 به ويژه در ،دهيد بيآس، دسترسي به آب پاك براي بسياري از ساكنان مناطق رخدادها

ن، يكي از وظايف دولت با در اين زما. رود يم به شماركشورهاي در حال توسعه چالشي مهم 
 فراهم كردن فوري آب آشاميدني سالم و بازسازي تأسيسات ،توجه به تعهدات حقوق بشري

مستقيم دسترسي به آب و تأسيسات بهداشتي با حقوق بنيادين  ةرابطبه دليل . است يرسان آب
 يها سازمان، ها دولتهاي مناسب زندگي، معياربشري مثل حق حيات، حق بهداشت و حق بر 

اقدامات حمايتي خود را به كشورهاي  اند موظف دولتي و غيردولتي مربوط يالملل نيب
ند كنارائه  است، كه در آن، دولت مركزي ناتوان از انجام اقدامات سريع و مناسب يا دهيد بيآس

همچنين برخي از . د كنيتراش مانع ها كمك نيز نبايد در برابر اعطاي اين دهيد بيآسو دولت 
 اضطراري به ايجاد يها وام با اعطاي توانند يم ، مانند بانك جهانييالملل نيبهاي مالي نهاد

  .ندكن كمك ها بحران و مديريت دهيد بيآسظرفيت اوليه براي بازسازي مناطق 
آوارگان  «ةدر اين مرحله، يكي از نتايج مهم ناامني آبي ناشي از وقوع بلايا، پديد

 ةكاشاناين افراد بر اثر تخريب خانه و .  است3»يطيمح تسيزمهاجران « يا 2»يطيمح ستيز
 ناگزير ،بلايا ةنتيجكاهش دسترسي به منابع آب در ، به ويژه يطيمح ستيز يها بيآسخود و 

                                                            
1. See: Agreement on the Co-Operation for the Sustainable Development of the Mekong 
River Basin, 1995, Art. 1; Convention on the Protection and Use of Transboundary 
Watercourses and International Lakes, 1992, Arts. 2, 9, 14; Directive 2007/60/EC, On the 
Assessment and Management of Flood Risks, 2007; Convention on the Protection of the 
Rhine, 1998, Arts. 3, 5; Convention on Co-Operation for the Protection and Sustainable Use 
of the Danube River, 1994, Arts. 2, 9, 16. 
2. Environmental Displaced Persons 
3. Environmental Migrants 
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 ديگر در داخل يا خارج از كشور محل سكونت يا منطقهبه مهاجرت از شهر و ديار خود به 
 يطيمح ستيز كه آوارگان شودگونه برداشت  اينآغاز  هر چند ممكن است در 1.شوند يمقبلي 

با دقت در   امارنديگ يم قرار 1951نيز تحت حمايت كنوانسيون ملل متحد در مورد پناهندگان 
 دريافت كه مهاجران و آوارگان توان يممندرج در اين كنوانسيون، » پناهنده«قيود تعريف 

پناهنده به فردي اطلاق «زيرا  از قلمرو موضوعي اين كنوانسيون خارج هستند؛ يطيمح ستيز
 كه به دليل ترس از تعقيب به علت نژاد، مذهب، مليت، عضويت در گروه اجتماعي شود يم

 و برد يمخاص يا داشتن عقايد سياسي در خارج از كشور متبوع يا محل اقامت خود به سر 
 Convention Relating to the Status of( »قادر يا مايل به بهره بردن از حمايت آن دولت نيست

Refugees, 1951, Art. 1(A)(2)(  از موارد كي چيه شمار در يطيمح ستيزو مهاجرت به دلايل 
  داخلي، آوارگان»در خارج از كشور متبوع خود«همچنين قيد . رديگ ينمپناهندگي قرار 

  .كند يم را نيز از تعريف پناهنده خارج يطيمح ستيز
 يطيمح ستيز تاكنون در موضوع آوارگان يالملل نيبقي  حقوآور الزام هيچ سند ،بنابراين
 قابل اعمال باشد، يطيمح ستيز بر آوارگان داخلي تواند يمتنها سندي كه . است شكل نگرفته

 ندارد و تنها از اهميت يآور الزام ماهيت كه است 2)1998(اصول راهنماي آوارگان داخلي 
 ،»پناهنده«، با تعريف موسع از يا منطقهقي حال آنكه برخي اسناد حقو. سياسي برخوردار است

   3.اند داده را تحت حمايت خود قرار يطيمح ستيزمفهوم آوارگان 
 ناامني آبي ناشي از بلايا يا ديگر عوامل ة تنها نتيج،يطيمح ستيز آوارگان  كه استگفتني

 ،معاش از جمله آب به منابع لازم براي امرار شانجديد و نياز ةمنطق به ها آننيستند، بلكه ورود 
مقصد شده و حتي تعارض نيازهاي آبي  ةمنطق خود عامل ايجاد فشار آبي بر مردم تواند يم

حتي بازگشت اين افراد به مناطق سكونت . دساز ور شعله را ي آبي جديدة آتش مخاصم،ها آن
نت  در استفاده از منابع آب با مردم جديدي كه در آن مناطق سكوها آنقبلي خود و تشريك 

                                                            
 هستند كه به ييها گروه، افراد يا يطيمح ستيزمهاجران « مهاجرت، يلمللا نيب از سوي سازمان شده ارائهبراساس تعريف . 1

 اثر منفي داشته، ها آنطور عمده، به دلايل اجباري تغييرات ناگهاني يا تدريجي در محيط زيست كه بر زندگي يا شرايط زندگي 
 مهاجرت به طور موقت يا دائم و خواه در ؛ خواه ايناند داده يا مهاجرت را ترجيح اند شده سنتي خود يها خانهمجبور به ترك 

محيط ] كيفي [كاهشمطابق اين تعريف، ). Glossary on Migration, 2011:33(» داخل كشور خود يا خارج از آن باشد
 هر چند ممكن است دليل انحصاري نباشد و مكان يا زمان مهاجرت ؛ دليل اصلي آوارگي اين افراد است،زيست يا تخريب آن

 .)Ivanov & Bekyashev, 2016:38 ( ندارديطيمح ستيز آوارگان شمار در ها آنگرفتن   قرارتأثيري در

2. See: Guiding Principles on Internal Displaced Persons, 1998. 
3. See: OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, 
1969, Art. I(2); Cartegena Declaration on Refugees, 1984, Art. III(3); Council Directive 
2004/83/EC, 2004, Art. 15.  
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، افشاري  وزاده گيب( كند مشكلاتي را در دسترسي به منابع آبي محدود ايجاد ممكن است، اند افتهي
، به ويژه در پي تشديد يطيمح ستيزآوارگان  شمار از اين رو، روند افزايشي .)208-209: 1390

 تغييرات آب و هوايي، افزايش احتمال وقوع بلاياي طبيعي و بحران آب، رفع خلأ حقوقي
. دينما يم را به منظور تأمين امنيت آب ضروري يطيمح ستيزمربوط به حمايت از آوارگان 

 و گرايش به اين رويكرد كه هدف اصليِ حقوق الملل نيب به حقوق محور دولتگذر از نگاه 
حمايت از افراد انساني را برعهده دارند و  ةوظيف تنها ها دولت، افراد انساني هستند و الملل نيب

 يالملل نيب ةجامع و ها دولت كه قادر يا مايل به اين حمايت نباشند، اين وظيفه به ديگر زماني
حمايت از آوارگان  راستاي در ييها گام برداشتن زمينه را براي تواند يم، شود يم واگذار

  .)208- 202: 1390،  و افشاريزاده گيب(  فراهم آورديطيمح ستيز
  

 نتيجه 

اين ارتباط در سه حالت متصور . با يكديگر دارند يتنگاتنگرتباط اامنيت آب و بلاياي طبيعي 
ايجاد برخي بلايا مانند  خاستگاه تواند يم عدم تعادل در حجم آب موجود اساساً .1: است

بروز حالت ناامني آبي، به ويژه ناامني دسترسي به آب، در موارد  .2خشكسالي و سيلاب باشد؛ 
با ايجاد اختلال جدي در عملكرد جامعه، به سطح يك بلا ، نفسه يف تواند يم ،بسيار شديد

بروز انواع بلايا با تأثيراتي كه بر كميت و كيفيت منابع آبي و نيز قابليت دسترسي به  .3برسد؛ 
  . ندهست، مانعي بر سر راه تأمين امنيت آب گذارند يمآب برجاي 

 آور الزامتدوين اسناد حقوقي تاكنون موفق به  بسيار، يها تلاشبا وجود  يالملل نيب ةجامع

 حقوق يها شاخهدر عين حال، اصول و قواعد برخي از . است خاص در اين زمينه نشده
 در مراحل مختلف زمانيِ بروز بلايا، در ها دولت موضوعه با تحميل تعهداتي بر المللِ نيب

 در پيشگيري از اه انسانرفتار  ةكنند ميتنظ قواعد نيتر مهم. تأمين امنيت آب، مؤثرند راستاي
، همكاري، پيشگيري، تعهد به يرسان اطلاع در تعهدات مربوط به احتياط، توان يمبروز بلايا را 

 الملل نيبكاهش شدت تغييرات آب و هوايي و مانند آن، مندرج در حقوق  برايانجام اقداماتي 
مربوط به  يا منطقه جهاني و يها ونيكنوانسهمچنين برخي از .  كردوجو جستمحيط زيست 

 يرسان اطلاعمعقول و منصفانه، منع آسيب فرامرزي،  ةاستفاد با مقرر كردن تعهد به ها آب
.  نقش دارندها آن اضطراري، در پيشگيري از بروز بلايا يا كاهش شدت يها تيوضع و هاخطر

 بشر، الملل نيبحقوق  ةحوزدر زمان بروز بلايا، مطرح شدن حق بر آب آشاميدني سالم در 
 مانع از ،كه نه تنها با فراهم كردن منابع كافي آب براي شهروندان سازد يم را متعهد ها دولت

وقوع بلايا، آب  هنگام در كند يم را ملزم ها آن بلكه ، و ايجاد ناامني آبي شوندها آنفشار آبي بر 
ا را ساير نهاده ةدوستان انسان يها كمك قرار داده، دگانيد بيآسمناسب و پاك را در اختيار 
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.  بپردازنديرسان آب يها رساختيزپذيرا شوند و در اقدامات بازسازي پس از بلايا نيز به ترميم 
 ،در نتيجه امنيت آب در يك منطقه و تواند يم پس از وقوع بلايا، يكي از خطراتي كه ةدر مرحل
 يووج جست است كه در يطيمح ستيزآوارگان پديدة بروز كند، د  را تهدييالملل نيبامنيت 

ود سند حقوقي نب و اند شدهبه ترك ديار خود ناگزير امكانات مناسب حيات، مانند آب، 
 بايد درپي يالملل نيب ة است كه جامعييها چالش يكي از ها آن در حمايت از يالملل نيب آور الزام

  .رفع آن برآيد
د دارد اما با  اندكي در خصوص مديريت بلايا وجوآورِ الزام، اگر چه قواعد و اسناد سرانجام

 خلأ توان يم ،الملل نيب مرتبط حقوق يها حوزهاستناد و استنباط از اصول و قواعد ساير 
 اميد است البته. كردحقوقي مربوط به مديريت بلايا در راستاي تأمين امنيت آب را جبران 

ون گيري از سازوكارهاي موجود خود، مانند اقدامات كميسي  بتواند با بهرهالملل نيبحقوق 
 ايجاد و تقويت تعهدات به منظور، تلاش در جهت تدوين اسناد معاهداتي، الملل نيبحقوق 

تر از آن براي تضمين   حقوقي براي مديريت موضوعات مختلف مربوط به بلايا و مهمآور الزام
اجراي اين تعهدات گام برداشته و از اين طريق به تسهيل تحقق هرچه بهتر امنيت آب در 
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