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 سازي در ایرانگري، خصوصیتحلیل تنظیم
 )15/09/1398، تاریخ تصویب 25/05/1398(تاریخ دریافت  

 زاده ولی حسین
 دوره دکتري تخصصی حقوق خصوصی

 چکیده

پذیر، ابتدا به نقش حقوق خصوصی و سپس در این بخش در راستاي معرفی بازارهاي رقابت
در گري عنوان ابزار تنظیمشود. سپس نقش حقوق عمومی رقابت بههاي آن پرداخته میکاستی

شود در جریان غالب اقتصاد، این بحث مطرح می گیرد.این نوع از بازارها مورد بررسی قرار می
گیرد و منظور از مکانیسم بازار هم، عموماً که بازار محلی است که در آن مبادله صورت می

جایی ریزي است. از آننحوه تخصیص کالا و خدمات بر اساس عرضه و تقاضا به جاي برنامه
-تواند پرهزینه و غیرموثر باشد، افراد دولتلاش خصوصی براي اجراي حقوق مالکیت میکه ت

ها را کاهش دهند و از حقوق مالکیت به نحو موثرتري حمایت و دهد تا هزینهها را تشکیل می
حفاظت کنند و از مشکل سواري مجانی بکاهند. براي انجام این کار، شهروندان دولت را 

تا از قدرت و اختیار خود براي اجراي حقوق مالکیت استفاده کند.هریک سازند قدرتمند می
اولین نظریه عمومی این است که ما باید بدانیم که رقابت از طریق «نویسد: باره میدر این
تواند بیشتر مفید باشد. در ارتباط با بعضی از ها میهاي معین دولت در مقایسه یا نبود آنفعالیت

کنند که اگرچه مردم به نوعی صحبت می ن مسئله هرگز کتمان نشده است.ها ایاین فعالیت
اند پیش شرط یک بازار کارآمد، نه تنها جلوگیري از هرگونه تجاوز و گویا فراموش کرده

فریب است بلکه حمایت از حقوق معینی نظیر حقوق مالکیت و اجراي قراردادهاست که 
جاست که بخش نیست آنهاي سنتی رضایتحثشود. جایی که بهمیشه تضمین شده تلقی می

شود صرف تشخیص اصل مالکیت خصوصی و آزادي قرارداد، که در حقیقت هر گفته می

 ارــون یــانــق یــن المللــلنامه بیــفص
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 و ماخذ منابع

قرآن مجید، طرح و تألیف مهدي محمودیان، تهران، معاونت تربیت و آموزش عقیدتی 
 سیاسی سپاه

 1395انتشارات مجد، تهران، بالوي، مهدي، بیات کمیتکی مهناز، دولت حق بنیاد، دفتر اول، 

 1395بالوي، مهدي، بیات کمیتکی مهناز، دولت حق بنیاد، دفتر دوم، انتشارات مجد، تهران، 

 1395خسروي، حسن، حقوق اساسی، انتشارات خرسندي، چاپ سوم، 

رستمیان، محمد علی، حاکمیت سیاسی معصومان، ناشر دبیرخانه مجلس خبرگان، چاپ اول، 
1381 

کشور ایران، فرانسه و آمریکا، انتشارات  در سهزرنگ، محمد، سرگذشت قانون اساسی 
 1384مرکز اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، 

و ساختار حکومت جمهوري اسلامی ایران، نشر اطلاعات،  شعبانی، قاسم، حقوق اساسی
 1391چاپ چهل و ششم، 

 1376ملل، چاپ اول، شفیعی، غلامرضا، دین و دولت در اسلام، نشر میراث 

 1393قاضی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، نشر میزان، 

 1383کاتوزیان ناصر، مبانی حقوق عمومی، نشر میزان، چاپ دوم، 

 1378مدنی، سید جلا الدین، حقوق اساسی، نشر پایدار، 

 1384هایی در حقوق اساسی کاربردي، نشر میزان،  هاشم زاده، هاشم، گفته

جمهوري اسلامی ایران، نشر میزان، جلد دوم، چاپ  می، سید محمد، حقوق اساسیهاش
 1387بیستم، 
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لیبرالی باید بر آن همواره تأکید کند، موضوع تمام شده است؛ گویا قانون مالکیت و قراردادها 
و اقتصاد بازاري را به  یک بار و براي همیشه و به صورت نهایی و به بهترین شکل وضع ذشده

 دهد که به بهترین نحو کار کند.اي سامان میگونه
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 گريبخش اول: تحلیل تنظیم

شود و اصولاً دیگر مباحث، فرض شده در در جریان غالب اقتصاد به این توضیح اکتفا می
کننده دهد چنین طرز برخوردي بسیار گمراهشمار نشان میهاي بیتجربهشود، اما نظر گرفته می

وقتی که « نویسد: ، در این زمینه می2009باشد. استروم، برنده جایز نوبل اقتصاد در سال می
کند که اجازه دهید فرض کنیم یک بازار رقابتی وجود گر این گزاره را بیان مییک پژوهش

). در  Ostrom, 2008, p. 835» (گیردبازار را در نظر نمی دهنده یکدارد، قواعد شکل
، برنده 1دوران معاصر این بحث که بازار و سازوکار آن، فراتر از یک فرض ساده توسط کوز

چه در بازار دادوستد آن« نویسد: ، بررسی شد. وي در این زمینه می1991جایزه نوبل در سال 
کنند، اقلام فیزیکی نیست بلکه مبادلۀ انان تصور میچه که اغلب اقتصاددشود برخلاف آنمی

). coase, 1992, p. 717». (یابدهاي حقوقی است که توسط نظام قانونی استقرار میبسته
هاي نهادگرایی هاي اصلی پیوند مباحث اقتصاد با حقوق، بروز اندیشهترین زمینهیکی از مهم

در اقتصاد متعارف، اهمیت پیوند نهادهاي باشد. با ورود و رشد این مکتب در اقتصاد می
حقوقی و امثال آن با اقتصاد مورد تأکید بیشتري قرار گرفت و کارهاي کوز و نورث در این 

 ,Coaseکمک کرد (» حقوق و اقتصاد« اي مانند رابطه به تکامل بیشتر سنتزهاي بین رشته

1992, Norh; 1994 .( قابت در چارچوب اقتصاد مبتنی اي که به دنبال تحقق ربنابراین جامعه
بر بازار باشد، به تبع آن یک برنامۀ حقوقی را انتخاب خواهد کرد که بتواند به وسیلۀ آن به 

یکی از ابزارهاي مهم اقتصاد آزاد، یک ساختار حقوقی  طلبانه خود دست یابد.اهداف آزادي
 Renner, 1949,pp. 49, 52-3کند (هاي اقتصادي را حمایت و تسهیل میاست که فعالیت

پردازد، ولی چون این نوع حقوق جنبۀ خصوصی دارد و اگرچه حقوق به کنترل رفتارها می ).
گیرند؛ با این نیت که بتوانند در براي افراد است، افراد با ارادة خود تعهداتی را به عهده می

ین نگرش، از ها را از طریق توافق تغییر دهند. به همین دلیل بر اساس اصورت ضرورت، آن
داند شود. اقتصاد آزاد، حقوق خصوصی را نظامی میحقوق به شکل وسیعی تمرکززدایی می

هاي خودگردان فردي به دور از اقتدار و استبداد جمعی که تعیین و اجراي حقوق را در حوزه

                                                             
1 - coase  
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نتیجۀ نهایی این دیدگاه نسبت به حقوق خصوصی این  ). Alexander, 1982کند (تأمین می
کند و نقش دولت این است که این اي خود مختار ترسیم میکه بازار را به شکل گسترده است
). بنابراین نقش singer, 1988الاجرا بداند (هاي اقتدار فردي را حمایت کند و لازمجلوه

مند ارائه دهد که از طریق آن حقوق خصوصی این است که یک سري سازوکارهاي قاعده
و اعمال خود را شکل دهند. این سازوکارها در بردارندة حقوق و تعهدات  افراد بتوانند ذروابط

در این زمینه،  شود.اي است که در صورت لزوم از طریق دادگاه به اجرا گذاشته میدوطرفه
قواعد حقوق خصوصی به دنبال تقویت یک نظم خودجوش مورد نیاز اقتصاد مبتنی بر بازار 

دود کنترل بازار را مورد تردید قرار داده است، تصدیق طور کلی حاست. حتی هایک، که به
هاي از پیش تواند از طریق قواعدي که تماماً نتیجۀ برنامهکند که این نظم خودجوش میمی

ترین نهادهاي حقوق خصوصی که ). از مهم49: 1385تعیین شده است، باقی بماند (باقري 
باشد، بدین معنا که حقوق مالکیت خصوصی میکند اقتصاد مبتنی بر بازار از طریق آن عمل می

کنند. یعنی این که مالک یک دارایی هاي اجتماعی تأییدشده را تعریف میها محدودیتآن
هایی از آن دارایی براي آن که منافع با دارایی خود حق انجام چه کاري دارد و چه نوع استفاده

البته  ).61: 1392شده است (یوسفی، تأمین یا حفظ شود، منع  1سایرین در بازي کاتالاکسی
الاجرا کند، هیچ بدون وجود دولتی که حقوق مالکانه را تعریف و حمایت و قراردادها را لازم

در حقیقت  ). Hutchinson, 1997, p.24تواند به حیات خویش ادامه دهد (بازار واقعی نمی
». شودتازه شروع میتنها پس از توافق ما در مورد این اصول است که مشکلات واقعی 

)Hayek, 1948,p.34 در واقع، نهادهاي حقوق خصوصی با پشتیبانی نهاد  دولت، از طریق .(
هاي اساسی، انجام معاملات و ارائۀ اطلاعات به بازیگران این عرصه، بازار را کاهش هزینه
ه ). بنابراین با فرض کارکرد درست حقوق خصوصی ک Frankel,1993کنند (کارآمدتر می

                                                             
است. بازار از نظر هایک، دشمن را به » دشمن را دوست ساختن«اي یونانی و به معناي ) کلمه Catallaxyکاتالاکسی ( - 1

کند چرا که با بسط معاملات بر اساس سود دوطرفه و بدون در نظر گرفتن رنگ و نژاد و مذهب و... سبب دوست تبدیل می
 ). Hayek, 1976,pp. 108- 109شود (گسترش صلح و دوستی در میان مردمان می
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گیرد، باز نیاز به دولت براي حمایت از اجراي حقوق البته این فرض در ادامه مورد نقد قرار می
 باشد.خصوصی در راستاي عملکرد صحیح بازار حیاتی می

 پذیرهاي حقوق خصوصی در تنظیم بازارهاي رقابتکاستیبخش دوم: 

تواند با منفعت ها میآن هاي ظاهريدر اقتصاد مبتنی بر بازار، حقوق شخصی افراد و جلوه
شود که منفعت عمومی در تعارض باشد. دست نامرئی و انگیزه انتفاع، همواره منجربه این نمی

).  این حوزه، مفهومی از  Johanson, 1991, pp. 1-3عمومی توسط افراد تأمین شود (
نادیده  کند که ممکن است در عملکرد آزادانۀ عوامل بازاررا معرفی می» منفعت عمومی«

).به عبارت دیگر، هدف در اقتصاد مبتنی بر بازار،  Winch, 1971, pp. 13-15گرفته شود (
 تخصیص  منابع به نحوي است که با امکانات موجود بیشترین مطلوبیت فراهم آید. 

که این مطلوبیت حداکثر شده، چگونه میان افراد جامعه توزیع شود، به هنجارهاي اما این
در مدل بهینه پارتو، تمام تلاش،  1-2ستگی دارد. بنابراین با توجه به نمودار مقبول جامعه ب

مطلوبیت است که مکان هندسی نقاطی است که بهترین  -یافتن منحنی مرزي امکانات
را  B ,Aکننده بین دو (گروه) مصرف Y, Xو بهترین توزیع  Y,Xتخصیص منابع بین دو صنعت 

داند، بلکه وزیع، آن نوع توزیعی نیست که جامعه عادلانه میمقصود از بهترین ت دهد.نشان می
خواهانه، تنها آن نوع توزیعی را در نظر دارد که جمع مطلوبیت دو گذاري عدالتبدون ارزش

 -منحنی سرحدي امکانات 1-2در نمودار  ’uuسازد. یعنی اگر فرد یا دو گروه را بیشینه می
قدر بهینه است همان B, Aبین  Mلوبیت) ناشی از نقطه مطلوبیت جامعه باشد، توزیع درآمد (مط

هم که تمامی مطلوبیت به دست آمده  U.  حتی در حالت حدي، نقطه Nکه نتایج توزیعی نقطه 
طور تواند بهترین توزیع باشد. همینگذارد، میبهره میرا کاملاً بی Bسازد و می Aرا نصیب 

 ).197: 1380کند (توکلی، الت قبل را ارائه میکه توزیع درآمدي صددرصد مقابل ح ’uنقطه 
گردد تا درآمد (مطلوبیت) به شکل خاصی توزیع شود چه موجب میلذا در این نمودار، آن

-باشد که آن هم در تابع رفاه اجتماعی منعکس میوابسته به هنجارهاي مورد قبول جامعه می

 گردد.
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هاي اساسی، انجام معاملات و ارائۀ اطلاعات به بازیگران این عرصه، بازار را کاهش هزینه
ه ). بنابراین با فرض کارکرد درست حقوق خصوصی ک Frankel,1993کنند (کارآمدتر می

                                                             
است. بازار از نظر هایک، دشمن را به » دشمن را دوست ساختن«اي یونانی و به معناي ) کلمه Catallaxyکاتالاکسی ( - 1

کند چرا که با بسط معاملات بر اساس سود دوطرفه و بدون در نظر گرفتن رنگ و نژاد و مذهب و... سبب دوست تبدیل می
 ). Hayek, 1976,pp. 108- 109شود (گسترش صلح و دوستی در میان مردمان می
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 Johanson, 1991مطلوبیت و توزیع درآمد، مأخذ:  -: منحنی امکانات1-2نمودار 

در اقتصاد هنجاري، سنگینی بیشتر به سمت عدالت توزیعی است که الگوهاي هنجاري را 
 .Breyer, 1979, pشود (کند و شکست بازار در برابر این الگوها مشخص میترسیم می

ر ممکن است در رسیدن به اهداف دیگر هم باز بماند، عموماً که بازا). بنابراین، با این549-52
).  Ogus, 1994, pp. 46-7سازد (این عدالت توزیعی است که شکست بازار را آشکار می

-کنندة چگونگی تقسیم منافع حاصله از مشارکت اجتماعی میان گروهعدالت توزیعی، تعیین

برانگیز برقراري تعادل میان حقوق شخصی هاي مختلف اجتماع است. این فرایند، وظیفۀ چالش
هاي ). علاوه بر این برخی دگرگونی52: 1385افراد و رفاه اجتماعی را به عهده دارد (باقري، 

وسیع اجتماعی، سبب شده تا ادارة روابط اجتماعی از طریق ابزارهاي متداول حقوق خصوصی 
قواعد کلی، خشک و غیرقابل  دیگر قابل دفاع به نظر نرسد. این موضوع ثابت شده است که

انعطاف در تأمین عدالت و رفاه کارآمد نیست. نظر به پیچیدگی، فراوانی و همبستگی متقابل 
بسیاري از تعاملات اجتماعی، تغییر موضوع به سمت قواعد خاصی که بر اساس عدالت توزیعی 

ساده و کلی به  در واقع، یک تغییر مسیر از قواعد قابل توجیه باشد، لازم و ضروري است.
تري که هدف رفاه اجتماعی را در برداشته، وجود داشته است. حقوق سمت قواعد تخصصی

کند، به وضوح به قلمرو و اعتباري قالب مدار قدیم که اقتصاد مبتنی بر بازار را همراهی می
البته  ). Kennedy, 1973,p. 358اعمال خصوصی و خودمختار اشخاص محدود شده است (

هاي متفاوت میان حقوق و اقتصاد در تحلیل ساختار بازار نیز، نقش موثري در تبیین رویکرد
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اند. هر چند حقوق و اقتصاد نیز مانند هر گرایش، رشته و هاي حقوق خصوصی داشتهکاستی
شمول از اي تکثري است و لذا اصرار بر وجود یک قرائت کاملآً جهانمعرفت دیگر، مجموعه

رویکرد » حقوق و اقتصاد« هد بود، اما رویکرد مشهور در رابطه با برانگیز خواآن چالش
توان آن را مبتنی بر رویکرد انتخاب عقلانی مرتبط با اندیشه گروهی از باشد که میشیکاگو می
رود بر اساس این رویکرد، انتخاب عقلانی به عقلانیت ابزاري تحلیل می ها دانست.نئوکلاسیک

).این رویکرد  Baird, 1997دهد (صی را در فرایند بازار نشان میکه حداکثر کردن منافع شخ
هاي فردي محور تحلیل گیرد که در آن تنها فرد و انگیزهعمدتاً جنبۀ فردگرایانه را در بر می

باشد. برخلاف رویکرد شیکاگو، در رویکرد حقوق و اقتصاد نهادگرایانه و نهادگرایانه می
گیرد. لذا تأثیر و اهمیت نقش بازار، خانواده، بنگاه و قرار می جدید، اهمیت نهادها مورد توجه

شوند. به عبارت بهتر، در این عنوان نهاد) در نظام اقتصادي مورد توجه واقع میامثال آن (به
طلبانۀ شخصی، نقش نهادها نیز در پیشرفت و کارکرد رشته هاي نفعرویکرد، علاوه بر انگیزه

رایط اجتماعی، فرهنگی و تاریخی و ملاحظات گروهی در امور شوند و شموردنظر واقع می
-تر شد وجوه عمومی حقوق میباشد و همین باعث پررنگاقتصادي و حقوقی تأثیرگذار می

گردد. زیرا یک دشواري درمورد حقوق و اقتصاد در رویکرد نئوکلاسیک، وجود نوعی 
ارکرد اقتصاد در قالب انتخاب تناقض نظریه با جهان واقعی است؛ زیرا در این رویکرد، ک

رود ولی در جهان واقعی با عقلانی به نوعی دستگاه حداکثرسازي نفع شخصی تقلیل می
علاوه بر این  هاي گروهی و خدمت به جامعه سروکار داریم.رفتارهایی از نوع دوستی و انگیزه

دوستی و رفتار  ها صورت گرفته نیز تأثیر مقولۀ نوعهایی که مبتنی بر نظریه بازيتحلیل
ها، افراد رقیب با توجه به درکشان از نماید. در قالب نظریه بازيهمکارانه را بیشتر مشخص می

رفتار دیگران در تلاش هستند که منافع مورد نظر خود را حفظ نمایند. جالب توجه این است 
هاي فردي تعاملکه یک پیام اصلی این نظریه آن است که اگر افراد با توجه به تمامی روابط و 

و اجتماعی مبادرت به همکاري نمایند، بیشترین منافع را براي اجتماع خواهند آورد و از جمله 
ها نیز از یک منفعت بلندمدت و قابل اعتماد برخوردار خواهند شد خود آن

)Kerkmeester,1995 هاي ).بنابراین رویکرد انتخاب عقلانی نئوکلاسیک با توجه به فرض

 

 Johanson, 1991مطلوبیت و توزیع درآمد، مأخذ:  -: منحنی امکانات1-2نمودار 

در اقتصاد هنجاري، سنگینی بیشتر به سمت عدالت توزیعی است که الگوهاي هنجاري را 
 .Breyer, 1979, pشود (کند و شکست بازار در برابر این الگوها مشخص میترسیم می

ر ممکن است در رسیدن به اهداف دیگر هم باز بماند، عموماً که بازا). بنابراین، با این549-52
).  Ogus, 1994, pp. 46-7سازد (این عدالت توزیعی است که شکست بازار را آشکار می

-کنندة چگونگی تقسیم منافع حاصله از مشارکت اجتماعی میان گروهعدالت توزیعی، تعیین

برانگیز برقراري تعادل میان حقوق شخصی هاي مختلف اجتماع است. این فرایند، وظیفۀ چالش
هاي ). علاوه بر این برخی دگرگونی52: 1385افراد و رفاه اجتماعی را به عهده دارد (باقري، 

وسیع اجتماعی، سبب شده تا ادارة روابط اجتماعی از طریق ابزارهاي متداول حقوق خصوصی 
قواعد کلی، خشک و غیرقابل  دیگر قابل دفاع به نظر نرسد. این موضوع ثابت شده است که

انعطاف در تأمین عدالت و رفاه کارآمد نیست. نظر به پیچیدگی، فراوانی و همبستگی متقابل 
بسیاري از تعاملات اجتماعی، تغییر موضوع به سمت قواعد خاصی که بر اساس عدالت توزیعی 

ساده و کلی به  در واقع، یک تغییر مسیر از قواعد قابل توجیه باشد، لازم و ضروري است.
تري که هدف رفاه اجتماعی را در برداشته، وجود داشته است. حقوق سمت قواعد تخصصی

کند، به وضوح به قلمرو و اعتباري قالب مدار قدیم که اقتصاد مبتنی بر بازار را همراهی می
البته  ). Kennedy, 1973,p. 358اعمال خصوصی و خودمختار اشخاص محدود شده است (

هاي متفاوت میان حقوق و اقتصاد در تحلیل ساختار بازار نیز، نقش موثري در تبیین رویکرد
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اش از جمله بازار کامل، اطلاعات کامل، ناکارآمدي مداخله دولت و موارد همحدودکنند
گرایی کمتري دارد. تکیه برخی از مطالعات حقوق و ها واقعمشابه، نسبت به دیگر قرائت

اقتصاد بر عقلانیت محدودشده (به جاي عقلانیت ابزاري مربوط به جریان مسلط نئوکلاسیک، 
 ;Cook, 1990; Green, 1994اند (را زیر سوال بردهگرایی عقلانیت ابزاري واقع

Booth,1993هاي ). لذا توجه به حقوق عمومی و ضرورت مداخلۀ دولت از منظر قرائت
دیگر حقوق و اقتصاد به ویژه روکیرد نهادگرایی، دلیلی بر شکنندگی رویکرد نئوکلاسیکی 

دخالت و نظارت دولت در بازار  گرایانه از حقوق و اقتصاد برگردد. رویکرد مداخلهتلقی می
 ).Ogus, 1994داند (تأکید دارد و رهاسازي بازار را مخدوش کننده کارایی می

 هاي حقوق ظهور حقوق عمومی رقابت در پاسخ به کاستیبخش سوم: 

هاي قبلی به آن پذیر که در بخشهاي حقوق خصوصی در بازارهاي رقابتبه خاطر کاستی
همواره رقابت را به ارمغان آورد و لذا رفتارهاي ضدرقابتی نظیر انحصار، توان پرداخته شد، نمی

شوند که سوءاستفاده از وضعیت مسلط منجربه تخریب رقابت در اقتصادهاي مبتنی بر بازار می
در واقع حقوق رقابت  سازد.نیاز به اجراي حقوق عمومی رقابت از سوي دولت را ضروري می

 ,Ogus, 1994د تا به وسیلۀ آن، نظام بازار را تقویت نماید (باشابزاري در دست دولت می

p.30 هاي حقوق خصوصی در تحقق رقابت بازارهاي رقابت). بنابراین، در راستاي کاستی-

ترین ابزار حقوق عمومی از سوي دولت پا به عرصۀ وجود پذیر، حقوق رقابت به عنوان مهم
این است که قادر نیست از تثبیت رفتارهاي ضد ترین مشکل بازار گذاشت. زیرا یکی از اساسی

-رقابتی فعالان عرصۀ اقتصاد آزاد جلوگیري کند. رفتارهاي ضدرقابتی موسسات تجاري می

هاي اندکی منجر گردد که تأثیرات تواند به تمرکز بیش از حد ثروت اقتصادي در شرکت
اي در کنندهقابت فرض تعیینباري بر رفاه کل جامعه به همراه دارد. از آنجا که وجود رزیان

شود و بنابراین به یک سري بازار است، در صورتی که از بین رود، منجربه شکست بازار می
 ,Fox and Sullivianاقدامات خارج از نظام بازار نیاز است تا مانع تخریب رقابت شود (

آن پرداخته  هايترین رسالت). پس از معرفی حقوق رقابت، در ادامه به تبیین مهم 1989
 خواهد شد.
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 پذیرگري بازارهاي رقابتعنوان ابزار تنظیمگري بخشی بهتنظیمبند اول: 

ها و اهداف گوناگونی مانند محدود کردن قدرت تواند بر اساس انگیزهگري بخشی میتنظیم
-اقتصادي یک بنگاه خاص به ویژه در حیطۀ انحصار طبیعی، در راستاي حمایت از سرمایه

-ها، اغلب توسط صاحبکنندگان از سوي دولت صورت گیرد. این انگیزهو مصرفگذاران 

ها و زوایاي گوناگون مورد نظران و کارشناسان علم حقوق، علوم سیاسی و اقتصاد، از دیدگاه
گري عبارت است از گیرند. بر این مبنا، تعریف متداول از تنظیمتوجه و تحلیل قرار می

ها که با پشتوانۀ اعمال ولت، بر ترجیحات افراد یا سازمانمحدودیت اعمال شده توسط د
شود. قدرت اعمال زور، شده به کار گرفته میضمانت اجرایی مشخص و تنبیهات از پیش تعیین

گري، خود ابزار به کارگیري این قدرت به منظور محدودسازي منبع اصلی دولت است و تنظیم
شود که دولت هایی اطلاق میگري به محدودیتتصمیمات عوامل اقتصادي است. لذا، تنظیم

گذاري، مقدار، ورود به بازار و خروج از، ها دربارة قیمتهاي شرکتبر تصمیم
اقتصاددانان  ). Baldwin and Cave , 1999نماید (استانداردگذاري در بازار و... اعمال می

گري اجتماعی، ماید. تنظیمنتقسیم می» اقتصادي«و » اجتماعی«گري بخشی را به انواع تنظیم
شوند و به مقولۀ کنترل شامل قواعدي است که به منظور رفاه و سلامت افراد جامعه اعمال می

هاي اجتماعی از جمله انواع زیست، ایمنی، بهداشت، امنیت و پدیدهدر مسائلی مانند محیط
با رفاه فیزیکی و  پردازد. این مقررات بیشترگیرد، میهاي اشاره دارد که صورت میتبعیض

گري روانی به منظور جلوگیري از ورود صدمه و آسیب به شهروندان سروکار دارند. تنظیم
شوند تا رفتار اقتصادي افراد و اقتصادي شامل قواعدي است که از طرف دولت تحمیل می

و  سالارانهگري با هدف اقتصادي، فرایندي دیوانهاي اقتصادي را اصلاح کنند. تنظیمبنگاه
تخصصی است که با ترکیبی از هر دو جهت تقنینی و قضایی، قیمت، تولید، ورود و خروج 

 ).56: 1387نماید (هداوند، هاي اقتصادي یک صنعت را کنترل میبنگاه

 ناپذیرپذیر و رقابتگري در بازارهاي رقابتتمایز ابزارهاي تنظیمبند دوم: 

هاي قواعد حقوق ین نتیجه به دست آمد که کاستیبا توجه به مطالبی که قبلاً بیان گردید، ا
خصوصی در بازار، موجب پدیدار شدن قواعد هدفمند حقوق عمومی با ماهیت اقتصادي شد تا 

اش از جمله بازار کامل، اطلاعات کامل، ناکارآمدي مداخله دولت و موارد همحدودکنند
گرایی کمتري دارد. تکیه برخی از مطالعات حقوق و ها واقعمشابه، نسبت به دیگر قرائت

اقتصاد بر عقلانیت محدودشده (به جاي عقلانیت ابزاري مربوط به جریان مسلط نئوکلاسیک، 
 ;Cook, 1990; Green, 1994اند (را زیر سوال بردهگرایی عقلانیت ابزاري واقع

Booth,1993هاي ). لذا توجه به حقوق عمومی و ضرورت مداخلۀ دولت از منظر قرائت
دیگر حقوق و اقتصاد به ویژه روکیرد نهادگرایی، دلیلی بر شکنندگی رویکرد نئوکلاسیکی 

دخالت و نظارت دولت در بازار  گرایانه از حقوق و اقتصاد برگردد. رویکرد مداخلهتلقی می
 ).Ogus, 1994داند (تأکید دارد و رهاسازي بازار را مخدوش کننده کارایی می

 هاي حقوق ظهور حقوق عمومی رقابت در پاسخ به کاستیبخش سوم: 

هاي قبلی به آن پذیر که در بخشهاي حقوق خصوصی در بازارهاي رقابتبه خاطر کاستی
همواره رقابت را به ارمغان آورد و لذا رفتارهاي ضدرقابتی نظیر انحصار، توان پرداخته شد، نمی

شوند که سوءاستفاده از وضعیت مسلط منجربه تخریب رقابت در اقتصادهاي مبتنی بر بازار می
در واقع حقوق رقابت  سازد.نیاز به اجراي حقوق عمومی رقابت از سوي دولت را ضروري می

 ,Ogus, 1994د تا به وسیلۀ آن، نظام بازار را تقویت نماید (باشابزاري در دست دولت می

p.30 هاي حقوق خصوصی در تحقق رقابت بازارهاي رقابت). بنابراین، در راستاي کاستی-

ترین ابزار حقوق عمومی از سوي دولت پا به عرصۀ وجود پذیر، حقوق رقابت به عنوان مهم
این است که قادر نیست از تثبیت رفتارهاي ضد ترین مشکل بازار گذاشت. زیرا یکی از اساسی

-رقابتی فعالان عرصۀ اقتصاد آزاد جلوگیري کند. رفتارهاي ضدرقابتی موسسات تجاري می

هاي اندکی منجر گردد که تأثیرات تواند به تمرکز بیش از حد ثروت اقتصادي در شرکت
اي در کنندهقابت فرض تعیینباري بر رفاه کل جامعه به همراه دارد. از آنجا که وجود رزیان

شود و بنابراین به یک سري بازار است، در صورتی که از بین رود، منجربه شکست بازار می
 ,Fox and Sullivianاقدامات خارج از نظام بازار نیاز است تا مانع تخریب رقابت شود (

آن پرداخته  هايترین رسالت). پس از معرفی حقوق رقابت، در ادامه به تبیین مهم 1989
 خواهد شد.



13
98

یز 
 پای

م-
ده

یاز
ره 

شما
م- 

سو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

264

اهداف و منافع اجتماعی نظیر کارآمدي اقتصادي و تضمین رقابت آزاد تأمین گردد (باقري و 
هاي دیگر حقوقی از جمله در شاخه رو باید به قواعد موجوداز این ).70: 1388زاده، فلاح

عنوان محل حضور فعالان پذیر بهحقوق اقتصادي و حقوق عمومی روي آورد. بازارهاي رقابت
اقتصادي و تجاري، بیش از هر چیز نیازمند ضوابط و مقرراتی است تا از این طریق تجارت 

-واعد و مقررات تسهیلآزاد، برقرار و رقابت، تسهیل و بازار، حفظ گردد. بنابراین، وجود ق

کننده با انحصار از شروطی اساسی یک اقتصاد منسجم و مبتنی بر بازار کنندة رقابت و مقابله
مند کردن این فرایند رسالت اصلی حقوق رقابت باشد و بدیهی است که تدوین و قاعدهمی
عی، کالاي پذیر، گاهی عوامل بسیاري نظیر انحصار طبیدر مقابل بازارهاي رقابت باشد.می

دهند تا رقابت صورت نگیرد و عمومی و دیگر موارد شکست بازار دست به دست یکدیگر می
گر بازارهاي ناپذیر، ابزار تنظیمکه، با مشکلات زیادي روبرو شود. در بازارهاي رقابتیا این
 -مفهوم هاي این دوتوانند نقش مناسبی را ایفا نمایند. زیرا ماهیت و زیرساختپذیر نمیرقابت
گونه که بازارهاي در مقابل یکدیگر قرار دارند. بنابراین همان -ناپذیرپذیر و رقابترقابت
هاي قابل توجهی دارد، قطعاً قابلیت تعامل پذیر در رویارویی با حقوق خصوصی کاستیرقابت

نافع عمومی ناپذیر را نیز نخواهند داشت. در نتیجه براي دستیابی به رفاه و مبا بازارهاي رقابت
پذیر در قالب حقوق رقابت تنظیم شود جامعه، لازم است قواعد اقتصاد مبتنی بر بازارهاي رقابت

بایست در تکاپوي قواعد منحصربه فردي بود که ناپذیر میو براي تنظیم قواعد بازارهاي رقابت
تفاده در هاي حقوق رقابت مورد استرین تفاوتگري بخشی است. مهممصداق بارز آن، تنظیم

 ناپذیر عبارتند از:گري بخشی در بازارهاي رقابتپذیر با تنظیمبازارهاي رقابت

دهد، اما باشند، اگرچه دولت اقدامات مهمی را انجام میپذیر میهایی که رقابتدر بخش-1
زد پرداضرورتاً در حاشیۀ بازار به فعالیت پرداخته و در این راستا به تقویت و ایجاد نهادهایی می

وجه خواستار جایگزین را رفع نماید. لذا دولت به هیچ 1ها بتواند شکست بازارکه به وسیلۀ آن
). به دیگر سخن در بازارهایی که Kahn, 1988,p.320شدن با چنین بازارهایی را ندارد (

آید، رفتار و عملکرد بنگاه تحت فشار فرایند رقابتی عنوان یک قاعده به حساب میرقابت به

                                                             
1 - Market failure  
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-شود و دولت نیز از طریق سازوکار حقوق رقابت که اعمال غیررقابتی را ممنوع میهدایت می

 ). Kahn, 1988,p.115پردازد (سازد، به تقویت نهاد بازار می
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ذاري، سطح تولید و...) مداخله گهاي نظیر قیمتها (با استفاده از شیوهجهت تغییر رفتار بنگاه
 کند.می
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 رقابت
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اهداف و منافع اجتماعی نظیر کارآمدي اقتصادي و تضمین رقابت آزاد تأمین گردد (باقري و 
هاي دیگر حقوقی از جمله در شاخه رو باید به قواعد موجوداز این ).70: 1388زاده، فلاح

عنوان محل حضور فعالان پذیر بهحقوق اقتصادي و حقوق عمومی روي آورد. بازارهاي رقابت
اقتصادي و تجاري، بیش از هر چیز نیازمند ضوابط و مقرراتی است تا از این طریق تجارت 

-واعد و مقررات تسهیلآزاد، برقرار و رقابت، تسهیل و بازار، حفظ گردد. بنابراین، وجود ق

کننده با انحصار از شروطی اساسی یک اقتصاد منسجم و مبتنی بر بازار کنندة رقابت و مقابله
مند کردن این فرایند رسالت اصلی حقوق رقابت باشد و بدیهی است که تدوین و قاعدهمی
عی، کالاي پذیر، گاهی عوامل بسیاري نظیر انحصار طبیدر مقابل بازارهاي رقابت باشد.می

دهند تا رقابت صورت نگیرد و عمومی و دیگر موارد شکست بازار دست به دست یکدیگر می
گر بازارهاي ناپذیر، ابزار تنظیمکه، با مشکلات زیادي روبرو شود. در بازارهاي رقابتیا این
 -مفهوم هاي این دوتوانند نقش مناسبی را ایفا نمایند. زیرا ماهیت و زیرساختپذیر نمیرقابت
گونه که بازارهاي در مقابل یکدیگر قرار دارند. بنابراین همان -ناپذیرپذیر و رقابترقابت
هاي قابل توجهی دارد، قطعاً قابلیت تعامل پذیر در رویارویی با حقوق خصوصی کاستیرقابت

نافع عمومی ناپذیر را نیز نخواهند داشت. در نتیجه براي دستیابی به رفاه و مبا بازارهاي رقابت
پذیر در قالب حقوق رقابت تنظیم شود جامعه، لازم است قواعد اقتصاد مبتنی بر بازارهاي رقابت

بایست در تکاپوي قواعد منحصربه فردي بود که ناپذیر میو براي تنظیم قواعد بازارهاي رقابت
تفاده در هاي حقوق رقابت مورد استرین تفاوتگري بخشی است. مهممصداق بارز آن، تنظیم

 ناپذیر عبارتند از:گري بخشی در بازارهاي رقابتپذیر با تنظیمبازارهاي رقابت

دهد، اما باشند، اگرچه دولت اقدامات مهمی را انجام میپذیر میهایی که رقابتدر بخش-1
زد پرداضرورتاً در حاشیۀ بازار به فعالیت پرداخته و در این راستا به تقویت و ایجاد نهادهایی می

وجه خواستار جایگزین را رفع نماید. لذا دولت به هیچ 1ها بتواند شکست بازارکه به وسیلۀ آن
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مدت در بازارهاي رقابتی علاوه بر این موارد، حقوق رقابت به صورت موردي و در کوتاه -3
بازة گري بخشی در یک صنعت به صورت مستمر و در که تنظیمنماید، در حالیمداخله می

 ).  Dunne, 2015,p.41باشد (زمانی بلندمدت می

پذیر و گري در بازارهاي رقابتعنوان ابزار تنظیمهاي حقوق رقابت بهتفاوت 1-2در جدول 
ناپذیر به صورت خلاصه آمده گري در بازارهاي رقابتعنوان ابزار تنظیمگري بخشی بهتنظیم

 است. 

 شکست دولتبخش چهارم: 

پذیر به حال از منظر دخالت دولت در راستاي تصحیح شکست بازارهاي رقابتمطالبی که تا 
ناپذیر مطرح شد، در صورتی قابلیت اتکاء دارند که دولت با شکسته مواجه نشود. به و رقابت

هاي بازار بوده و هنوز نیز عبارت بهتر، ورود دولت به صحنۀ اقتصاد، براي جبران شکست
این ادعا بر فرض خیرخواه و قادر بودن دولت استوار است، در  شود.همواره چنین ادعا می

هاي جدا بافته نیستند. وقتی بنا به فرض اقتصاد بازار، افراد در صحنۀ ها، تافتهحالی که دولت
گیرند، چرا باید پذیرفت که سازي سود خویش تصمیم میبازار، خودمحورانه و براي بیشینه

دهنده (یعنی در صحنۀ سیاست) موجوداتی شوند ند، یا رأيمدار، کارمها در نقش سیاستاین
گیرند. وقتی نفع شخصی انگیزة اصلی در فرایند تأثیر منافع عمومی تصمیم میکه صرفاً تحت

سیاسی باشد و خیرخواهی متزلزل یا نفی شود، باید منتظر شکست فرایند سیاسی یا به عبارتی 
ساس همین الگوي تحلیلی، خیرخواهی عامه و ). بر ا330: 1380شکست دولت بود (توکلی، 

رفتار معطوف به نفع جمعی از سوي زمامداران با موازین عقلانیت متعارف نئوکلاسیکی 
باید ناسازگار است. منطق تبیین نئوکلاسیکی در این زمینه چنین است که زمامداران ناگزیر می

هاي ق توزیع منابع به صورتبراي کارگزاران خود انگیزه ایجاد کنند و آن هم جز از طری
بنابراین در قالب شغل، یارانه، وام،  پذیر نیست.ها امکانغیرمستقیم یا مستقیم در میان آن

گذاري و قرارداد یا امکاناتی از این قبیل به صورت مستقیم و یا با استفاده از قدرت قانون
بندي نمایند و سهمیهد میها رانت ایجامحدودسازي عملکرد آزادانه نیروهاي بازار براي آن

اي یا مقداري بر واردات و محدود کردن تعداد تولیدکنندگان ارز، اعمال محدودیت تعرفه
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داراي امتیاز، بخشی از سازوکارهاي ایجاد رانت است. از همین زاویه است که اقتصاد سیاسی 
ها به این رانتنئوکلاسیکی تلاش براي دستیابی به قدرت سیاسی را فقط در چارچوب دستیابی 

داند و به اعتقاد گروگر، رقابت براي ورود به دولت تا حدود زیادي همان قابل توجیه می
با همین رویکرد است  ). Krueger, 1974,p. 293هاست (رقابت براي دست یافتن به رانت

 به موازات ظهور اقتصاد توسعه و 1950هاي اولیه دهه پردازان نئوکلاسیک در سالکه نظریه
گرایش عمومی در زمینۀ ضرورت اعمال مداخلات گسترده در اقتصاد از سوي دولت، نگرانی 

هاي مرکزي، فقدان تخصص فنی لازم در نزد ایشان، خود را در زمینۀ دانش محدود دولت
هاي طولانی در کارهاي اداري و فقدان هرگونه اجبار یا امکان فساد مسئولان دولتی، وقفه

 Viner, 1953,pp. 112-114ساختند (خش عمومی را به وضوح مطرح میانگیزه کارایی در ب
هاي آنان در زمینۀ قائل شدن نقش ). ادعاي اقتصاددانان نئوکلاسیک این است که توصیه

ها به جاي کنترل حداقل براي دولت و جایگزین کردن اقتصاد بازار و نظام قیمت
بار ناشی از اقدامات ها و پیامدهاي زیاناريها و ناهنجبوروکراتیک، براي گریز از این کاستی

اند که جا پیش رفتهها قبل، در این زمینه تا آنپردازان از مدتدولت است.برخی از این نظریه
هاي امنیتی و حتی دفاعی دولت به بخش خصوصی را نیز قابل واگذاري بخشی از مسئولیت

 ). Auster & Silver, 1972, p. 102اند (توصیه دانسته

 گريشکست تنظیمبند اول: 

دولت را نیز مطرح » گريشکست تنظیم«از سوي پازنر و استیگلر، » نظریه تصرف«ارائۀ 
گري دولت با عنوان نظریۀ تصرف یاد کرد. ساخت. پازنر در مقالۀ خود، از رویکرد تنظیم

نعتی را گري بخشی، صکند دولتی که قرار است از طریق ابزار تنظیمنظریه تصرف بیان می
تنظیم کند، خواه به صورت طراحی شده، خواه به صورت طراحی نشده، توسط آن صنعت 

دهد گري، سود صنعت را به جاي رفاه اجتماعی افزایش میشود. یعنی تنظیممی» تصرف«
وجوي منافع شخصی ).  نظریه تصرف با مبانی عمومی اقتصاد یعنی جست32: 1389فر، (هادي

-). نخستین بیان دقیق از نظریۀ تنظیم Stigler, 1971, p.1همخوانی دارد ( و رفتار عقلایی نیز

گري نظریه تنظیم« در مقاله معروف با عنوان  1971گري را استیگلر، برنده جایزه نوبل در سال 
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این ادعا بر فرض خیرخواه و قادر بودن دولت استوار است، در  شود.همواره چنین ادعا می

هاي جدا بافته نیستند. وقتی بنا به فرض اقتصاد بازار، افراد در صحنۀ ها، تافتهحالی که دولت
گیرند، چرا باید پذیرفت که سازي سود خویش تصمیم میبازار، خودمحورانه و براي بیشینه

دهنده (یعنی در صحنۀ سیاست) موجوداتی شوند ند، یا رأيمدار، کارمها در نقش سیاستاین
گیرند. وقتی نفع شخصی انگیزة اصلی در فرایند تأثیر منافع عمومی تصمیم میکه صرفاً تحت

سیاسی باشد و خیرخواهی متزلزل یا نفی شود، باید منتظر شکست فرایند سیاسی یا به عبارتی 
ساس همین الگوي تحلیلی، خیرخواهی عامه و ). بر ا330: 1380شکست دولت بود (توکلی، 

رفتار معطوف به نفع جمعی از سوي زمامداران با موازین عقلانیت متعارف نئوکلاسیکی 
باید ناسازگار است. منطق تبیین نئوکلاسیکی در این زمینه چنین است که زمامداران ناگزیر می

هاي ق توزیع منابع به صورتبراي کارگزاران خود انگیزه ایجاد کنند و آن هم جز از طری
بنابراین در قالب شغل، یارانه، وام،  پذیر نیست.ها امکانغیرمستقیم یا مستقیم در میان آن

گذاري و قرارداد یا امکاناتی از این قبیل به صورت مستقیم و یا با استفاده از قدرت قانون
بندي نمایند و سهمیهد میها رانت ایجامحدودسازي عملکرد آزادانه نیروهاي بازار براي آن

اي یا مقداري بر واردات و محدود کردن تعداد تولیدکنندگان ارز، اعمال محدودیت تعرفه
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گري به وجود آورد. ارزش این ارائه داد که توانست نقطه عطفی در نظریه تنظیم» اقتصادي
استیگلر مجموعه  بود.» شود؟گري انجام میچرا تنظیم«د آن به پرسش مقاله ناشی از رویکر

بینی کرد که چه صنایعی و به چه صورت باید ها پیشهایی را مطرح کرد و بر اساس آنفرض
گري قرار گیرند. نخستین فرض در تحلیل استیگلر این است که قدرت سرکوب، تحت تنظیم

بتواند دولت را به عدم استفاده از قدرت سرکوب، در گروه ذینفعی که  منبع اصلی دولت است.
یابد. فرض بعدي این است که عوامل راستاي منافع خود متقاعد کند به افزایش سود، دست می

نتیجه این دو فرض این  گزینند که میزان سود را بیشتر نمایند.هایی را بر میطور منطقی کنشبه
سازي هاي ذینفعی است که در پی بیشینهگروهگري در واکنش به تقاضاي است که تنظیم

درآمد خود هستند. یعنی گروه ذینفعی با توسل به مقررات و به دست دولت، ثروت را از سایر 
استیگلر خود به خوبی  ).31: 1389فر، نماید (هاديهاي جامعه به سوي خود باز توزیع میبخش

هاي سیاسی به صورت عقلانی طراحی فرض بر این است که نظام«دهد: این نکته را شرح می
-شوند یعنی ابزارهاي مناسبی براي تحقق خواستاند و به صورت عقلانی به کار گرفته میشده

پس از انتشار مقالۀ استیگلر در سال  ). Stigler, 1971, p.12» (هاي اعضاي جامعه هستند.
تر از به سوي یک نظریه عمومی«اي با عنوان با انتشار مقاله 1976در سال  1، سام پلتزمن1971
بندي ارائه شده توسط وي داراي سه بندي کرد. صورتتحلیل استیگلر را صورت 2»گريتنظیم

شود. به نظر پلتزمن گري باعث باز توزیع ثروت میکه تنظیمنخست آن عنصر بسیار مهم است.
که، دوم آن دارد.  گريدهی تنظیمروش انتقال ثروت میان اعضاء جامعه، نقش اساسی در شکل

 گذار است و در نتیجه قانونمیل به حفظ قدرت و ماندن در آن، محرك اصلی رفتار قانون
هاي ذینفع براي ارائه که گروهشود. سوم آنسازي پشتوانۀ سیاسی طراحی میبراي حداکثر

ند. در کنپشتیبانی سیاسی در ازاي برخورداري از مقررات دلخواه خود، با همدیگر رقابت می
دهی بهتري دارند و از هایی باشد که سازمانگري به نفع گروهکه تنظیمنتیجه امکان این

هاي جایی که گروهمقررات دلخواه خود سود زیادي ببرند، بیشتر است. به عبارت دیگر از آن
ها و به گري به منفعت آندهند لذا تنظیمذینفع کوچک، ترجیحات خود را به خوبی بروز می

                                                             
1 - Peltzman 
2 - Toward a more general theory of regulation  
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-هاي بزرگ دچار معضل بهرهجا گروهشود. زیرا در اینهاي ذینفع بزرك تمام میان گروهزی

شوند. در این صورت، فردي که از سوي گروه می 1برداري بدون هزینه کردن (سواري مجانی)
کند ولی هزینه فقط روي کند به نفع تمام اعضاي گروه عمل میذینفع خود، کمک مالی می

کند کل دلار کمک مالی می 50اي که فرض نمایید عضو اتحادیه د.دوش خودش قرار دار
شود ولی افزایش قدرت سیاسی حاصل از این کمک، نصیب تمام اعضاي هزینه را متحمل می

تر است. هاي بزرگ، قويتر از حد کمک کردندر گروهشود. این گرایش به کماتحادیه می
شود مستقل از اندازه گروه اي که متحمل میهزیرا اثر نهایی کمک یک نفر کم است اما هزین

اي در پیش بگیرند میزان کمک خیلی کم است. روشن است که اگر تمام اعضا، چنین رویه
تر وري بدون هزینه (سواري مجانی) ضعیفهاي ذینفع کوچک، بهرهخواهد بود. اما در گروه

یی گروه دارد. بنابراین تري در اثرگذاري نهااست زیرا کمک هر عضو سهم به نسبت بزرگ
گري و هم از لحاظ اجراي مقررات، هاي کوچک هم از لحاظ شناخت ضرورت تنظیمگروه

گري به نفع مزیت بیشتري دارند. با توجه به این استدلال بدیهی است که بیشتر تنظیم
هاي تولیدکنندگان به طور معمول اندك شمارند و هر شرکت سود گروه تولیدکنندگان است.

شود. ها نفر بالغ میطور معمول به میلیونکنندگان بهبرد. اما شمار مصرفادي از مقررات میزی
-گري، خطاین است که افراد کنترل کننده مرجع تنظیم 2پلتزمن -فرض اصلی مدل استیگلر

گران شان به حداکثر برسد. زیرا تنظیمکنند که پشتوانه سیاسیها را طوري انتخاب میمشی
ند دوباره انتخاب شوند و این هدف با حداکثرسازي پشتوانه سیاسی که به بهترین دوست دار

در  1983پس از پلتزمن، گري بکر در سال  ). Peltzman, 1976, p.24شود (وجه محقق می
هاي به رقابت گروه» هاي فشار براي نفوذ سیاسینظریه رقابت در میان گروه«اي با عنوان مقاله

-دهندگان، فشار گروهمداران، احزاب سیاسی و رأيبا این فرض که سیاست پردازد وذینفع می

تر را هاي ذینفع با نفوذگري براي افزایش سود گروهدهند، نقش تنظیمهاي فعال را انتقال می
). براي تبیین مدل  Becker, 1983, pp. 1-16نماید (بیان و مکاینسم انتقال آن را مطرح می

هر گروه ذینفع  4-2وجود دارند. بر اساس نمودار  2و1دو گروه ذینفع بکر، فرض نمایید که 
                                                             
1 - Free Rider  
2 - Stigler- Peltzman Model  
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بتواند دولت را به عدم استفاده از قدرت سرکوب، در گروه ذینفعی که  منبع اصلی دولت است.
یابد. فرض بعدي این است که عوامل راستاي منافع خود متقاعد کند به افزایش سود، دست می

نتیجه این دو فرض این  گزینند که میزان سود را بیشتر نمایند.هایی را بر میطور منطقی کنشبه
سازي هاي ذینفعی است که در پی بیشینهگروهگري در واکنش به تقاضاي است که تنظیم

درآمد خود هستند. یعنی گروه ذینفعی با توسل به مقررات و به دست دولت، ثروت را از سایر 
استیگلر خود به خوبی  ).31: 1389فر، نماید (هاديهاي جامعه به سوي خود باز توزیع میبخش

هاي سیاسی به صورت عقلانی طراحی فرض بر این است که نظام«دهد: این نکته را شرح می
-شوند یعنی ابزارهاي مناسبی براي تحقق خواستاند و به صورت عقلانی به کار گرفته میشده

پس از انتشار مقالۀ استیگلر در سال  ). Stigler, 1971, p.12» (هاي اعضاي جامعه هستند.
تر از به سوي یک نظریه عمومی«اي با عنوان با انتشار مقاله 1976در سال  1، سام پلتزمن1971
بندي ارائه شده توسط وي داراي سه بندي کرد. صورتتحلیل استیگلر را صورت 2»گريتنظیم

شود. به نظر پلتزمن گري باعث باز توزیع ثروت میکه تنظیمنخست آن عنصر بسیار مهم است.
که، دوم آن دارد.  گريدهی تنظیمروش انتقال ثروت میان اعضاء جامعه، نقش اساسی در شکل

 گذار است و در نتیجه قانونمیل به حفظ قدرت و ماندن در آن، محرك اصلی رفتار قانون
هاي ذینفع براي ارائه که گروهشود. سوم آنسازي پشتوانۀ سیاسی طراحی میبراي حداکثر

ند. در کنپشتیبانی سیاسی در ازاي برخورداري از مقررات دلخواه خود، با همدیگر رقابت می
دهی بهتري دارند و از هایی باشد که سازمانگري به نفع گروهکه تنظیمنتیجه امکان این

هاي جایی که گروهمقررات دلخواه خود سود زیادي ببرند، بیشتر است. به عبارت دیگر از آن
ها و به گري به منفعت آندهند لذا تنظیمذینفع کوچک، ترجیحات خود را به خوبی بروز می

                                                             
1 - Peltzman 
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گري، سود خود را افزایش دهد. ثروتی که به مشی مرجع تنظیمتواند با اثرگذاري بر خطمی
) و فشار اعمال شده توسط  P1کند (یابد به فشاري که به تنظیم گران وارد میانتقال می 1گروه 
تگی دارد. مقدار فشار با تعداد اعضاي گروه و مقدار منابع به کار گرفته ) بس P2( به نام  2گروه 

در  1باشد به معناي آن است که گروه  2تر از گروه بیش 1شود. اگر فشار گروه شده تعیین می
 یابد.تري به آن انتقال میگذارد و بنابراین ثروت بیشتري میفرایند سیاسی تأثیر بیش

 
 هاي ذینفع: مدل بکرگري در راستاي حداکثرسازي سود گروهتنظیم : سازوکار4-2نمودار 

یک ویژگی مدل بکر ثابت بودن سر جمع تأثیرات است یعنی در تعیین میزان کنش مرجع 
شود) تأثیر یک گروه در مقایسه با گروه دیگر گیري میگري (که با انتقال ثروت اندازهتنظیم

ن اعمال فشاري که گروه دیگر انتخاب کرده است، براي اهمیت دارد. هر گروه با توجه به میزا
ها براي آن که فشار گزیند. گروهحداکثرسازي ثروت خود، میزان اعمال فشار خود را بر می

تري را صرف کنند، بنابراین دوست ندارند فشار بیش از خود را افزایش دهند باید منابع بیش
تري وارد کند، اثرگذاري گروه دیگر کمحد وارد کنند. از طرف دیگر اگر گروهی فشار 

یابد و ثروت کاهش می 1؛ اثرگذاري نسبی گروه  P1یابد. بنابراین با کاهش یافتن افزایش می
 P1توان مقدار بهینه شود. با در نظر گرفتن سود و هزینه فشار میتري نصیب این گروه میکم

شد اعمال می 1را به دست آورد. این مقدار بهینه فشار که توسط گروه  P2براي تمام مقدارهاي 
 ترسیم شده است. 4-2شود و در نمودار نشان داده می P2  (Ψ1با (
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)P2  (Ψ1  نامند، زیرا بیانگر آن است که بهترین میزان می 1گروه  1»تابع بهترین پاسخ«را
 2چیست. اگر گروه  2زان فشار گروه (بر حسب سود این گروه) در پاسخ به می 1فشار گروه 

 5-2است که در نمودار  P2  (Ψ1برابر ( 1اعمال کند میزان فشار بهینه گروه  P2فشاري برابر با 
شود تر میکم 1فشار بیشتري وارد کند اثرگذاري گروه  2ترسیم شده است. چون هر چه گروه 

را جبران  2د تا افزایش فشار گروه این است که فشار بیشتري وارد کن 1حالت بهینه براي گروه 
تعادل سیاسی در جفت فشاري پدید  یابد.افزایش می P2  (Ψ1مقدار ( P2کندن، یعنی با افزایش 

اي گذاشته باشند. به عبارت ها براي تغییر دادن فشار خود انگیزهآید که هیچ کدام از گروهمی
آورد که در صورت اعمال د می) در صورتی تعادل سیاسی پدی *P1*, P2دیگر جفت فشار (

باشد و  *P1رساند فشار را به حداکثر می 1، فشاري که سود گروه 2توسط گروه  *P2فشار 
را به  2، فشاري که سود گروه 1توسط گروه  *P1برعکس یعنی در صورت اعمال فشار 

)  P2باشد.بنابراین تعادل سیاسی در تقاطع دو تابع بهتري پاسخ ( *P2رساند فشار حداکثر می

Ψ2(P1 )و Ψ1 کنند. اي وارد میهاي ذینفع به طور همزمان فشار بهینهدهد زیرا گروهرخ می
 ).37: 1389فر، ) معرف تعادل سیاسی است (هادي *P1*, P2زوج ( 4-2بنابراین در نمودار 

با توجه به نظریه شکست دولت و شکست  گريجایگاه نقش تنظیمبخش پنجم: 
 گريتنظیم

گري، چگونه ابزارهاي حقوق چنین شکست تنظیمدر صورت وجود شکست دولت و هم
-پذیر و رقابتگري بخشی در راستاي تصحیح شکست بازارهاي رقابتعمومی رقابت و تنظیم

-نهادگرایان، به منظور رفتار فرصتناپذیر، از کارآمدي لازم برخوردار خواهند بود؟از دیدگاه 

هاي رسمی و غیررسمی به دقت تصریح شوند و طلبانه کارگزاران دولت لازم است محدودیت
آمیز وجود داشته جایی کارگزاران سطوح مختلف از طریق سازوکارهاي مسالمتامکان جابه

-ایندهاي تصمیمباشد. به عبارت دیگر، به درصد بیشتري از تودة مردم امکان مشارکت در فر

اي هاي رسمی و غیررسمی همراه با نظارت عمومی به گونهگیري داده شود و محدودیت
ها از سوي هیأت حاکمه به صورت صراحت داشته باشد که ظرفیت ضبط و توقیف ثروت

                                                             
1 - Best Reaction Function  

گري، سود خود را افزایش دهد. ثروتی که به مشی مرجع تنظیمتواند با اثرگذاري بر خطمی
) و فشار اعمال شده توسط  P1کند (یابد به فشاري که به تنظیم گران وارد میانتقال می 1گروه 
تگی دارد. مقدار فشار با تعداد اعضاي گروه و مقدار منابع به کار گرفته ) بس P2( به نام  2گروه 

در  1باشد به معناي آن است که گروه  2تر از گروه بیش 1شود. اگر فشار گروه شده تعیین می
 یابد.تري به آن انتقال میگذارد و بنابراین ثروت بیشتري میفرایند سیاسی تأثیر بیش

 
 هاي ذینفع: مدل بکرگري در راستاي حداکثرسازي سود گروهتنظیم : سازوکار4-2نمودار 

یک ویژگی مدل بکر ثابت بودن سر جمع تأثیرات است یعنی در تعیین میزان کنش مرجع 
شود) تأثیر یک گروه در مقایسه با گروه دیگر گیري میگري (که با انتقال ثروت اندازهتنظیم

ن اعمال فشاري که گروه دیگر انتخاب کرده است، براي اهمیت دارد. هر گروه با توجه به میزا
ها براي آن که فشار گزیند. گروهحداکثرسازي ثروت خود، میزان اعمال فشار خود را بر می

تري را صرف کنند، بنابراین دوست ندارند فشار بیش از خود را افزایش دهند باید منابع بیش
تري وارد کند، اثرگذاري گروه دیگر کمحد وارد کنند. از طرف دیگر اگر گروهی فشار 

یابد و ثروت کاهش می 1؛ اثرگذاري نسبی گروه  P1یابد. بنابراین با کاهش یافتن افزایش می
 P1توان مقدار بهینه شود. با در نظر گرفتن سود و هزینه فشار میتري نصیب این گروه میکم

شد اعمال می 1را به دست آورد. این مقدار بهینه فشار که توسط گروه  P2براي تمام مقدارهاي 
 ترسیم شده است. 4-2شود و در نمودار نشان داده می P2  (Ψ1با (
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طرفانه غیرقانونی از بین برود یا به حداقل برسد و یک قوه قضائیه مستقل و کارآمد به شکلی بی
-نهادگرایان علاوه بر قائل شدن به نقش تعیین ).90: 1385ها رسیدگی کند (نورث، فبه اختلا

اي که به گونه -هاي رسمی و غیررسمی، بر کارآمدي بازار سیاسیکننده براي محدودیت
اي هم تأکید ویژه -آمیز رقیب سیاسی با یکدیگر وجود داشته باشدامکان جایگزینی مسالمت

اعتنایی دولت به انتقادات و آمیز سیاسی و بیقدان رقابت مسالمتاز این جهت، ف دارند.
ترین عوامل انحطاط و عملکرد اقتصادي در نظر گرفته هاي جامعه مدنی به مثابۀ مهمخواسته

نهادگرایان با تکیه بر مطالعات تاریخی بر این نکته  ). De Vries, 1976, p. 28شود (می
ر بسیار دشوار و پیچیده است. از همین روست که بخش آگاهی دارند که تحقق شرایط مزبو

گیرد، مهمی از ادبیات نهادگرایی به ویژه آنجا که رابطه نهادها و دولت مورد بررسی قرار می
هاي اجرا هاي نئوکلاسیکی، غفلت از هزینهوریس در تبیین ریشه شود.به مسأله اجرا مربوط می

راسی تنها به واسطه پذیرش این نکته که کالاها کند که در نگرش والو نظارت، تصریح می
اهمیت گیرند، مسأله نظارت و اجرا بیاي مورد مبادله قرار میاند و به صورت لحظهتک بعدي

گیري هاي اندازههاي کسب اطلاعات و به ویژه هزینهکه اگر هزینهدانسته شده است. در حالی
خواهیم کرد که مسأله اجرا تا چه میزان جدي هاي خود بیافزاییم، ملاحظه را به جمع هزینه

هاي عملکرد کارگزاران هنگامی که ما از صفات کالا یا خدمات یا از همه ویژگی است.
ها مستلزم ها و نظارت بر آنگیري این ویژگیشویم که اندازهآگاهی نداریم و متوجه می

نبودن اجرا همواره مانعی  یابیم که قطعیتخصیص منابع بسیار عظیمی است، به روشنی در می
اجرا فقط زمانی  جدي در راه افزایش تخصصی شدن و تقسیم کار عقلانی بوده و هست. 

-ساز نیست که منافع دیگري ایجاب کند که بر طبق موارد مورد توافق عمل کند. اما میمسئله

سازد، ن میهاي نهادي، رفتار خودخواهانه، مبادله پیچیده را ناممکدانیم که بدون محدودیت
هزینه  چرا که طرف دیگر یقین ندارد آیا پایبندي به قرارداد با منافع او سازگار است یا خیر.

سازد. مبلغ حق بیمه به مبادله به انضمام هزینه تضمین مخاطرات، این عدم یقین را منعکس می
هت هاي تحمیل شده به طرف اول از این جشکنی طرف دیگر و هزینهدرجه احتمال پیمان

دهد که در طول تاریخ، میزان این هزینه تضمین تا حد بستگی دارد. مطالعات موجود نشان می
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هاي رشد گیري مبادلات پیچیده بوده است و به این ترتیب، فرصتزیادي مانع از شکل
هاي بسیار جدي بنابراین پیچیدگی ).62 -64: 1385اقتصادي را محدود کرده است (نورث، 

هایی از قبیل هاي معطوف به کارآمدسازي آن به ویژه دشواريجرا و چالشموجود در عرصۀ ا
مهار آزمندي مدیران، سختی سنجش، مسألۀ مطلوبیت کارگزاران و بالاخره پیچیدگی ترویج 
روحیه کارآفرینی در میان مدیران موجب شده است که نهادگرایان مسأله اجرا را به مثابۀ یکی 

گیرند و به این باور برسند که اگر نهادهاي تخصصی و مدنی به از شروط لازم توسعه در نظر 
سالاري نیز چندان هاي دیوانترین نظاماندازة کافی رشد نکرده باشند، شاید حتی از منسجم

به عبارت دیگر، اتصال به جامعه به همان اندازة انسجام و یکپارچگی  کاري ساخته نباشد.
ر عین حال، باید از این تجربه تاریخی نیز غافل ماند که دولت در فرایند توسعه اهمیت دارد. د

شواهد تاریخی حکایت از  اي دوسویه است.سالاري دولت و نهادهاي مدنی رابطهرابطه دیوان
سامانی جامعه مدنی بوده است. سالاري دولت معمولاً ملازم بیآن دارد که انحطاط دیوان

شود که امکان سالاري دولت سبب میام دیوانبنابراین، تثبیت یا احیاي انسجام نهادي نظ
-هاي تحول اجتماعی تقویت شود (همان).در راستاي تصحیح شکست تنظیمگیري برنامهشکل

گر تخصصی و مستقل از گري، نیز موضوع مشارکت جامعۀ مدنی در قالب نهادهاي تنظیم
دامنۀ افراد موثر در طلبانۀ کارگزاران دولتی توصیه شده است و در نتیجه هاي فرصتسیاست

گري در این مفهوم جدید تفاوت عمده و بنیادین تنظیم گري گسترش یافته است.امر تنظیم
گري دارد. به عبارت دیگر، با ورود گري قبل از وجود مفهوم شکست تنظیمنسبت به تنظیم

 -مانند حضور بخش خصوصی و نیز نهادهاي غیردولتی صنفی -بازیگران جدید به این عرصه
گري با ایجاد نهادهاي عمومی و ادارة مستقل از قوة حضور دولت و اجزاي آن در امر تنظیم

 ). 635: 1393مجریه دستخوش تحول جدي شده است (یاوري، 

 1» گري خوبتنظیم«معیارهاي بند اول: 

گري استفاده براي ارزیابی کیفیت تنظیم» گري خوبتنظیم«امروزه از معیارهایی با عنوان 
 آورده شده است. 2-2ود که در جدول شمی

                                                             
1 - Good Regulation  

طرفانه غیرقانونی از بین برود یا به حداقل برسد و یک قوه قضائیه مستقل و کارآمد به شکلی بی
-نهادگرایان علاوه بر قائل شدن به نقش تعیین ).90: 1385ها رسیدگی کند (نورث، فبه اختلا

اي که به گونه -هاي رسمی و غیررسمی، بر کارآمدي بازار سیاسیکننده براي محدودیت
اي هم تأکید ویژه -آمیز رقیب سیاسی با یکدیگر وجود داشته باشدامکان جایگزینی مسالمت

اعتنایی دولت به انتقادات و آمیز سیاسی و بیقدان رقابت مسالمتاز این جهت، ف دارند.
ترین عوامل انحطاط و عملکرد اقتصادي در نظر گرفته هاي جامعه مدنی به مثابۀ مهمخواسته

نهادگرایان با تکیه بر مطالعات تاریخی بر این نکته  ). De Vries, 1976, p. 28شود (می
ر بسیار دشوار و پیچیده است. از همین روست که بخش آگاهی دارند که تحقق شرایط مزبو

گیرد، مهمی از ادبیات نهادگرایی به ویژه آنجا که رابطه نهادها و دولت مورد بررسی قرار می
هاي اجرا هاي نئوکلاسیکی، غفلت از هزینهوریس در تبیین ریشه شود.به مسأله اجرا مربوط می

راسی تنها به واسطه پذیرش این نکته که کالاها کند که در نگرش والو نظارت، تصریح می
اهمیت گیرند، مسأله نظارت و اجرا بیاي مورد مبادله قرار میاند و به صورت لحظهتک بعدي

گیري هاي اندازههاي کسب اطلاعات و به ویژه هزینهکه اگر هزینهدانسته شده است. در حالی
خواهیم کرد که مسأله اجرا تا چه میزان جدي هاي خود بیافزاییم، ملاحظه را به جمع هزینه

هاي عملکرد کارگزاران هنگامی که ما از صفات کالا یا خدمات یا از همه ویژگی است.
ها مستلزم ها و نظارت بر آنگیري این ویژگیشویم که اندازهآگاهی نداریم و متوجه می

نبودن اجرا همواره مانعی  یابیم که قطعیتخصیص منابع بسیار عظیمی است، به روشنی در می
اجرا فقط زمانی  جدي در راه افزایش تخصصی شدن و تقسیم کار عقلانی بوده و هست. 

-ساز نیست که منافع دیگري ایجاب کند که بر طبق موارد مورد توافق عمل کند. اما میمسئله

سازد، ن میهاي نهادي، رفتار خودخواهانه، مبادله پیچیده را ناممکدانیم که بدون محدودیت
هزینه  چرا که طرف دیگر یقین ندارد آیا پایبندي به قرارداد با منافع او سازگار است یا خیر.

سازد. مبلغ حق بیمه به مبادله به انضمام هزینه تضمین مخاطرات، این عدم یقین را منعکس می
هت هاي تحمیل شده به طرف اول از این جشکنی طرف دیگر و هزینهدرجه احتمال پیمان

دهد که در طول تاریخ، میزان این هزینه تضمین تا حد بستگی دارد. مطالعات موجود نشان می
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 گري خوب: معیارهاي تنظیم2-2جدول شماره 

 شاخص سال نویسنده
سازمان همکاري 

اقتصادي و 
 توسعه

 استقلال، پاسخگویی 2008

 پذیري، ضرورت، اثربخشیشفافیت، تناسب، انعطاف 2007 توماداکیس
گیري، ابزارهاي پاسخگویی، استقلال، فرایند تصمیم 2006 کري و دیگران

 گیريتصمیم
استقلال، پاسخگویی، شفافیت و مشارکت عمومی، قابلیت  2006 براون و دیگران

بینی، شفافیت وظایف، تمامیت و شفافیت قوانین، پیش
 هاي نهادي مناسب، امانتتناسب، اقتدار لازم، ویژگی

 شفافیت، انسجام، تناسب، هدفمندي، پاسخگویی 2006 پتر
 پاسخگویی، شفافیت 2004 لج

گذاري، استقلال، خودمختاري در تعرفه و قیمت 2004 مسکوت
 فروشی، کیفیت خدماتخودمختاري بر بازار عمده

 تناسب، هدفمندي، شفافیت، انسجام، پاسخگویی 2004 نورتون
بینی، ابزارهاي گیري، شفافیت، قابلیت پیشفرایند تصمیم 2003 استرن و کوبین

 سنل، مشارکت، پاسخگوییگیري و پرتصمیم
 ظرفیت، شفافیت، مشارکت عمومی، پاسخگویی 2003 استین

الزام قانونی، پاسخگویی، رعایت تشریفات قانونی،  2003 کوتر و آلن
 کارآمدي

گروه کاري 
 گري بهترتنظیم

 گذاريتناسب، پاسخگویی، سازگاري، شفافیت، هدف 2003

 پاسخگویی، شفافیت، مشارکت عمومیاستقلال،  2002گروه انرژي 
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 پرایاس
منابع مالی و انسانی، پاسخگویی، شفافیت، مشارکت،  2002 براونو پالا

 تمرکززدایی
گر، نحوه آرایش هیئت استقلال (وضعیت رئیس نهاد تنظیم 2001 گیلاردي

مدیره، ارتباط با دولت و مجلس، خودمختاري مالی و 
 سازمانی)

بینی، پیوستگی، استقلال قابلیت پیشپاسخگویی، ظرفیت،  2001 نول
 شفافیت

بینی، پذیري، قابلیت پیشسازگاري، مشاوره، انعطاف 2001 برگ و دیگران
اثربخشی و کارایی، پاسخگویی، ارتباطات، شفافیت، 

 استقلال
-گري، صلاحدید نهاد تنظیمهاي تنظیمتخصیص مسئولیت 1997 پلیت

، چارچوب گر، مشارکت عمومی، شفافیت، پاسخگویی
 گري قابل قبولتنظیم

 هاي پژوهشمأخذ: یافته

این معیارها براي صنایع گوناگونی در کشورهاي مختلفی از سوي نویسندگان مطرح شده 
خوانی با است. در این پژوهش تلاش خواهد شد معیارهایی انتخاب شوند که ضمن هم

اري داشته باشند که در، هاي صنعت گاز ایران نیز سازگچارچوب نظري پژوهش، با ویژگی
 روش دستیابی به این معیارها مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 سازيمفهوم کلی خصوصیو  سازي در ایران: خصوصیششمبخش 

سیاسی شامل افزایش کارائی  -سازي در سه حوزه مالی، اقتصادي و اجتماعیخصوصی
توانمندسازي بخش خصوصی، گسترش سازي دولت، ها، توزیع مناسب درآمد، کوچکبنگاه

کنندگان و... از طریق واگذاري مالکیت و بازار سرمایه، افزایش رقابت، تأمین منافع مصرف

 گري خوب: معیارهاي تنظیم2-2جدول شماره 

 شاخص سال نویسنده
سازمان همکاري 

اقتصادي و 
 توسعه
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استقلال، پاسخگویی، شفافیت و مشارکت عمومی، قابلیت  2006 براون و دیگران

بینی، شفافیت وظایف، تمامیت و شفافیت قوانین، پیش
 هاي نهادي مناسب، امانتتناسب، اقتدار لازم، ویژگی

 شفافیت، انسجام، تناسب، هدفمندي، پاسخگویی 2006 پتر
 پاسخگویی، شفافیت 2004 لج

گذاري، استقلال، خودمختاري در تعرفه و قیمت 2004 مسکوت
 فروشی، کیفیت خدماتخودمختاري بر بازار عمده

 تناسب، هدفمندي، شفافیت، انسجام، پاسخگویی 2004 نورتون
بینی، ابزارهاي گیري، شفافیت، قابلیت پیشفرایند تصمیم 2003 استرن و کوبین

 سنل، مشارکت، پاسخگوییگیري و پرتصمیم
 ظرفیت، شفافیت، مشارکت عمومی، پاسخگویی 2003 استین

الزام قانونی، پاسخگویی، رعایت تشریفات قانونی،  2003 کوتر و آلن
 کارآمدي

گروه کاري 
 گري بهترتنظیم

 گذاريتناسب، پاسخگویی، سازگاري، شفافیت، هدف 2003

 پاسخگویی، شفافیت، مشارکت عمومیاستقلال،  2002گروه انرژي 
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 ).82: 1392هاي اقتصادي دولتی به بخش غیردولتی است (عسگري و مرادیان، مدیریت بنگاه
هاي شسازي یک سیاست اقتصادي جهت تعادل بخشیدن میان دولت و دیگر بخخصوصی

اقتصادي با هدف ایجاد شرایط رقابت کامل و حصول بیشتر کارایی اقتصادي و اجتماعی است. 
سازي روندي است که دولت امکان انتقال وظایف و تسهیلات و به بیان دیگر خصوصی

تأسیسات خود را از بخش خصوصی بررسی کرده و در صورت تشخیص و اقتضاء نسبت به 
توان تلاش در جهت سازي را میخصوصی )96: 1388د (چگینی، کنچنین انتقالی اقدام می

عنوان کارگزار اقتصادي دانست. در هاي دولت، بهپررنگ کردن نقش بازار در مقابل تصمیم
اندیشه  هاي تولیدي است. تر از تغییر صرف مالکیت بنگاهسازي گستردهواقع مفهوم خصوصی

هاي اقتصادي است، که یسم بازار بر تصمیمسازي، حاکم کردن مکاناصلی در تفکر خصوصی
ها هاي خصوصی بوده و از این طریق کارایی بنگاهنتیجه آن، ایجاد فضاي رقابتی براي بنگاه

توان، خط مشی طور کلی میبه ).22: 1387کند (مجتهد، نسبت به بخش عمومی ارتقاء پیدا می
ها یا اموال دولت به ة بنگاهریزي شدسازي را (فروش برنامهاقتصادي و سیاسی خصوصی

هاي ترین و مشهورترین جنبهمشی یکی از مهمهاي خصوصی) بیان کرد. این خطکارگزاري
 ). chang, c.v.1941گرایش جهانی به سوي تکیۀ بیشتر بر بازار براي تخصیص منابع است (

انتقال توان مفاهیمی چون بهبود عملکرد، سازي میبا نگاهی به تعاریف متعدد خصوصی
ها و اقتصاد، ایجاد شرایط رقابت کامل و مالکیت و مدیریت، آزادسازي و بازارگرا کردن بنگاه

سازي دانست. با در نظر حذف مقررات دست و پاگیر دولتی را نیز از جمله مفاهیم خصوصی
سازي ارائه کرد: توان یک تعریف مشترك و کلی از واژه خصوصیگرفتن این مفاهیم می

کند و ازي فرایندي است که طی آن کارایی مکانیزم بازار، حیات دوباره پیدا میسخصوصی"
گیرد و طی این عملکرد فعالیت اقتصادي دولت و بخش عمومی در محک آزمون قرار می

تواند منجربه محدود شدن مالکیت یا مدیریت برخی از واحدهاي اقتصادي تحت فرایند می
یکی از  ). Magginson, W.L. 1996زم بازار شود (تملک دولت و واگذاري آن به مکانی

هایی که باید به بخش خصوصی واگذار شود سیستم پولی و مالی کشورها، از ترین بخشمهم
هاي پیش روي ترین چالشها از جمله بزرگسازي بانکباشد. خصوصیها میجمله بانک
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راي کنار کشیدن از نظام بانکی ها بها در سراسر جهان است. عدم تمایل دولتبسیاري از دولت
ها و اعتباري آشکار است و مالکیت نظام بانکی، تقریباً در هر کشوري که مالکیت دولتی بانک

گذاري اما اگر کشوري هدف بنیان باري همراه بوده است.شایع بوده، با پیامدهاي مصیبت
ولت بر تصمیمات کند، کاهش اعمال نفوذ داقتصادي کارآمد و بازار محور را تعقیب می

-خصوصی ). Magginsin, W.L. 1996نهایت ضروري است (مربوط به تخصیص اعتبار بی

هاي مولد اي به فعالیتشود تا اعتبارات به طور فزایندهکه موجب میها به دلیل اینسازي بانک
ها، تشویق رقابت و سودمند تخصیص یابد، سبب افزایش رقابت خواهد شد. همانند سایر بخش

در این بین لزوم تعیین  ها و تشویق نوآوري بسیار مهم است.در نظام مالی براي کاهش هزینه
ها، تسهیلات گذاري دقیق طلاها و ذخایر قدیم بانکتکلیف مطالبات سررسید گذشته، قیمت

ها و.... براي هاي منقول و غیرمنقول بانکتضمین شده توسط دولت، تجدید ارزیابی دارایی
 )55: 1385زاده، شود (اسکندري و عیسیها یک اصل مهم تلقی میبانک سازيخصوصی

ها و اصول و مشکلات و کلیه سازي بانکی در حقیقت، شناخت ویژگیشناسی خصوصیآسیب
باشد. هاي واگذاري و... میها و شیوهسازي بانکی از جمله روشامور مربوط به خصوصی

هاي آن) یا حلنی (مربوط به یافتن مشکلات و راهتواند جنبه درماشناسی میمطالعات آسیب
که چه کارهایی باید انجام شود تا به موفقیت و اقتدار دست اي (مربوط به اینهاي توسعهجنبه

شناسی، مشکلات و مسائل را شناسایی و توان از طریق آسیبطور کلی مییابیم)، داشته باشد. به
سازي، شناسی خصوصیدر بحث آسیب یشیده شود.کارهایی در جهت رفع این موانع اندراه

هاي گوناگون قابل بررسی است که در این رساله به سازي از حوزهنتایج عملکرد خصوصی
سازي سازي، کارایی و سودآوري پس از خصوصیبررسی نتایج حاصل از دو حوزه خصوصی

 بانک ملت، پرداخته شده است.

 و ایران.سازي در جهان تاریخچه خصوصیبند اول: 

ها در تخصیص ها در نیمه اول قرن بیستم با این توجیه که مکانیزم بازار و سیستم قیمتدولت
بهینه منابع و ایجاد حداکثر رفاه دچار مشکل و ناتوانی است و قادر نیست به نیازهاي اساسی 

ب هاي اقتصادي، توزیع مناسجامعه (تولید و عرضه کالا و خدمات عمومی، ایجاد زیرساخت

 ).82: 1392هاي اقتصادي دولتی به بخش غیردولتی است (عسگري و مرادیان، مدیریت بنگاه
هاي شسازي یک سیاست اقتصادي جهت تعادل بخشیدن میان دولت و دیگر بخخصوصی

اقتصادي با هدف ایجاد شرایط رقابت کامل و حصول بیشتر کارایی اقتصادي و اجتماعی است. 
سازي روندي است که دولت امکان انتقال وظایف و تسهیلات و به بیان دیگر خصوصی

تأسیسات خود را از بخش خصوصی بررسی کرده و در صورت تشخیص و اقتضاء نسبت به 
توان تلاش در جهت سازي را میخصوصی )96: 1388د (چگینی، کنچنین انتقالی اقدام می

عنوان کارگزار اقتصادي دانست. در هاي دولت، بهپررنگ کردن نقش بازار در مقابل تصمیم
اندیشه  هاي تولیدي است. تر از تغییر صرف مالکیت بنگاهسازي گستردهواقع مفهوم خصوصی

هاي اقتصادي است، که یسم بازار بر تصمیمسازي، حاکم کردن مکاناصلی در تفکر خصوصی
ها هاي خصوصی بوده و از این طریق کارایی بنگاهنتیجه آن، ایجاد فضاي رقابتی براي بنگاه

توان، خط مشی طور کلی میبه ).22: 1387کند (مجتهد، نسبت به بخش عمومی ارتقاء پیدا می
ها یا اموال دولت به ة بنگاهریزي شدسازي را (فروش برنامهاقتصادي و سیاسی خصوصی

هاي ترین و مشهورترین جنبهمشی یکی از مهمهاي خصوصی) بیان کرد. این خطکارگزاري
 ). chang, c.v.1941گرایش جهانی به سوي تکیۀ بیشتر بر بازار براي تخصیص منابع است (

انتقال توان مفاهیمی چون بهبود عملکرد، سازي میبا نگاهی به تعاریف متعدد خصوصی
ها و اقتصاد، ایجاد شرایط رقابت کامل و مالکیت و مدیریت، آزادسازي و بازارگرا کردن بنگاه

سازي دانست. با در نظر حذف مقررات دست و پاگیر دولتی را نیز از جمله مفاهیم خصوصی
سازي ارائه کرد: توان یک تعریف مشترك و کلی از واژه خصوصیگرفتن این مفاهیم می

کند و ازي فرایندي است که طی آن کارایی مکانیزم بازار، حیات دوباره پیدا میسخصوصی"
گیرد و طی این عملکرد فعالیت اقتصادي دولت و بخش عمومی در محک آزمون قرار می

تواند منجربه محدود شدن مالکیت یا مدیریت برخی از واحدهاي اقتصادي تحت فرایند می
یکی از  ). Magginson, W.L. 1996زم بازار شود (تملک دولت و واگذاري آن به مکانی

هایی که باید به بخش خصوصی واگذار شود سیستم پولی و مالی کشورها، از ترین بخشمهم
هاي پیش روي ترین چالشها از جمله بزرگسازي بانکباشد. خصوصیها میجمله بانک



13
98

یز 
 پای

م-
ده

یاز
ره 

شما
م- 

سو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

278

هاي کلان در صنایع استراتژیک گزاريدرآمدها، تأمین امکانات آموزشی و بهداشتی، سرمایه
هاي اقتصادي را و... پاسخ مثبت دهد، وارد اقتصاد شدند و تصدي شمار کثیري از فعالیت

 هایی چون رفع نواقص بازار، تخصیص بهینهدار شدند. بنابراین در اکثر کشورها مسئولیتعهده
هاي اقتصادي، تولید و عرضه کالا و خدمات عمومی، توزیع عادلانه ایجاد زیرساخت منابع،

هاي فردي، ایجاد عدالت اجتماعی، تثبیت اقتصادي، ایجاد شغل و رفع درآمدها، حفظ آزادي
محرومیت و فقر، تأمین امکانات آموزشی و بهداشتی جامعه و فراهم کردن شرایط مساعد براي 

بندي کلی، حاصل ها به عهده دولت قرار گرفت. در یک جمعو خلاقیتشکوفایی استعدادها 
بخش بوده و در هاي اقتصادي در مراحل اولیه رضایتهاي گسترده دولت در فعالیتدخالت

به رشد اقتصادي شتاب بخشیده و باعث کاهش بسیاري از موانع و  1960و  1950هاي دهه
-ن وجود و به تدریج با گسترش دامنه فعالیتمشکلات در عرصه اقتصادي گردیده است.با ای

هاي اقتصادي موسسات و کارایی و راندمان فعالیت 1970هاي اقتصادي دولت در اواخر دهه 
هاي دولتی تنزل یافت و عواملی چون فقدان انگیزه کاري، تعدد در اهداف، اولویت بنگاه

ن تفکر غالب شد که اهداف سیاسی بر اهداف اقتصادي و... باعث شکست دولت شد و ای
انجامد. شود.عاقبت به رکود و کسادي میریزي و هدایت میاقتصادي که توسط دولت برنامه

هاي اقتصادي شکسته شد. و به طور گسترده و جهانی طلسم ضرورت دخالت دولت در فعالیت
اهش هاي دولتی در تولید ناخالص داخلی رو به کسازي سهم بنگاههاي خصوصیبا آغاز برنامه

تاکنون در حال کاهش  1997از سال  GDPهاي دولتی از مجموع نهاد به طوري که سهم بنگاه
 ).2003است (مداف، 

ها براي کاهش مالکیت دولتی و افزایش مالکیت خصوصی صورت تلاش 1979پس از سال 
گرفت که اولین اقدام توسط دولت کونراد آدنور در جمهوري فئودال آلمان صورت گرفته 

سازي را به دولت محافظه کار هاي مدرن خصوصیالبته اگرچه بسیاري از افراد برنامه است.
دهند اما این در برتانیاي کبیر به قدرت رسیده نسبت می 1979مارگارت تاچر که در سال 

اي داشت را هاي ایدئولوژیک و ابعاد گستردهآدنور بود که اولین برنامۀ ملی زدایی، که انگیزه
دولت آلمان اکثریت سهام خود را در شرکت  1961س از جنگ اغاز کرد.در سال در دوران پ
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گذاران کوچک طراحی شده بود را به صورت عمومی فولکس واگن که با هدف جلب سرمایه
-).اهدافی که دولت آدنور براي برنامۀ خصوصی Magginson, W.L.1996عرضه کرد (

هایی هستند که بیست سال بعد دولت محافظه کار سازي آلمان تعیین کرده بود در واقع همان
ها از آن زمان تاکنون همین اهداف مارگارت تاچر در بریتانیا عنوان کرده تقریباً تمامی دولت

 شمردند.را بر می

 افزایش درآمد دولت-

 ارتقاي کارایی اقتصادي -

 هاي مالکیت سهامگسترش پایه -

 ري رقابتگیفراهم آوردن شرایط مناسب براي شکل -

 هاي دولتی بر اساس نظم بازارمدیریت بنگاه -

اي توسعه بازار ملی سرمایه و گسترش مالکیت سهام در بین شهروندان از دیگر اهداف عمده
مارگارت تاچر  ).1996هاي بعدي عنوان شد (پیراس واتر هوس، است که توسط تاچر و دولت

-سازي را آغاز کرد و او لفظ خصوصییهاي خصوصبا به قدرت رسیدن برنامه 1979در سال 

زدایی برگزید. عنوان جایگزین لفظ ملیسازي را که اولین بار توسط پیتر دراکر آن را به
هاي رغم مخالفتهاي اولیه اگرچه با مخالفت شدید حزب کارگر روبرو شد. اما علیفروش

ام با استقبال فراوان مواجه سیاسی دولت تاچر به کار خود ادامه داد و در اولین موارد عرضۀ سه
کنند. هاي خصوصی شده بسیار کارآمدتر عمل میشد و بسیاري مشاهده نمودند که شرکت

-موجب گردید که برنامۀ خصوصی 1984) در نوامر BTعرضۀ عمومی سهام بریتیش تله کام (

ري سازي در بریتانیا بسیاسازي در سطح جهانی تعقیب گردد.موفقیت آشکار برنامۀ خصوصی
هاي دولتی را از طریق عرضۀ عمومی از کشورهاي صنعتی را متقاعد ساخت تا واگذاري بنگاه

سازي را در مقیاس وسیع تعقیب کرد فرانسه سهام آغاز نمایند. دومین کشوري که خصوصی
هاي هاي صنعتی و مالی بلکه بانکبیان کرد که نه تنها گروه 1986بود. ژاك شیراك در سال 

ملی شده بودند را نیز به بخش خصوصی واگذار  1945سط شارل دوگل در سال بزرگی که تو

هاي کلان در صنایع استراتژیک گزاريدرآمدها، تأمین امکانات آموزشی و بهداشتی، سرمایه
هاي اقتصادي را و... پاسخ مثبت دهد، وارد اقتصاد شدند و تصدي شمار کثیري از فعالیت

 هایی چون رفع نواقص بازار، تخصیص بهینهدار شدند. بنابراین در اکثر کشورها مسئولیتعهده
هاي اقتصادي، تولید و عرضه کالا و خدمات عمومی، توزیع عادلانه ایجاد زیرساخت منابع،

هاي فردي، ایجاد عدالت اجتماعی، تثبیت اقتصادي، ایجاد شغل و رفع درآمدها، حفظ آزادي
محرومیت و فقر، تأمین امکانات آموزشی و بهداشتی جامعه و فراهم کردن شرایط مساعد براي 

بندي کلی، حاصل ها به عهده دولت قرار گرفت. در یک جمعو خلاقیتشکوفایی استعدادها 
بخش بوده و در هاي اقتصادي در مراحل اولیه رضایتهاي گسترده دولت در فعالیتدخالت

به رشد اقتصادي شتاب بخشیده و باعث کاهش بسیاري از موانع و  1960و  1950هاي دهه
-ن وجود و به تدریج با گسترش دامنه فعالیتمشکلات در عرصه اقتصادي گردیده است.با ای

هاي اقتصادي موسسات و کارایی و راندمان فعالیت 1970هاي اقتصادي دولت در اواخر دهه 
هاي دولتی تنزل یافت و عواملی چون فقدان انگیزه کاري، تعدد در اهداف، اولویت بنگاه

ن تفکر غالب شد که اهداف سیاسی بر اهداف اقتصادي و... باعث شکست دولت شد و ای
انجامد. شود.عاقبت به رکود و کسادي میریزي و هدایت میاقتصادي که توسط دولت برنامه

هاي اقتصادي شکسته شد. و به طور گسترده و جهانی طلسم ضرورت دخالت دولت در فعالیت
اهش هاي دولتی در تولید ناخالص داخلی رو به کسازي سهم بنگاههاي خصوصیبا آغاز برنامه

تاکنون در حال کاهش  1997از سال  GDPهاي دولتی از مجموع نهاد به طوري که سهم بنگاه
 ).2003است (مداف، 

ها براي کاهش مالکیت دولتی و افزایش مالکیت خصوصی صورت تلاش 1979پس از سال 
گرفت که اولین اقدام توسط دولت کونراد آدنور در جمهوري فئودال آلمان صورت گرفته 

سازي را به دولت محافظه کار هاي مدرن خصوصیالبته اگرچه بسیاري از افراد برنامه است.
دهند اما این در برتانیاي کبیر به قدرت رسیده نسبت می 1979مارگارت تاچر که در سال 

اي داشت را هاي ایدئولوژیک و ابعاد گستردهآدنور بود که اولین برنامۀ ملی زدایی، که انگیزه
دولت آلمان اکثریت سهام خود را در شرکت  1961س از جنگ اغاز کرد.در سال در دوران پ
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کند.علاوه بر فرانسه، اتریش، بلژیک، کانادا، دانمارك، هلند، ایتالیا، جامائیکا، ژاپن، می
هاي مهمی را از طریق عرضۀ سازيمالزي، سنگاپور، اسپانیا، سوئد و ایالت متحده نیز خصوصی

-سو برنامۀ خصوصیبه این 1987به انجام رسانیدند. از سال  1980دهۀ عمومی سهام در اواسط 

توسعه امریکاي لاتین، آفریقا و سازي به سرعت در سراسر جهان به ویژه در کشورهاي درحال
آور گردید. دو سرسام 1995سازي پس از سال جنوب آسیا گسترش یافت و رشد خصوصی

شایسته توجهی خاص هستند.  1990سازي در دهه کشور آسیایی به دلیل آغاز برنامۀ خصوصی
اي در جمهوري خلق چین که براي اجراي برنامۀ اصلاحات اقتصادي دست به آزادي گسترده

سال  44اواخر دهۀ زد که شیوة تولید  در این کشور را متحول ساخت و دیگري هند که پس از 
، 1991تقلال در سال عقد اخوت با توسعه اقتصادي تحت هدایت دولت از زمان کسب اس

 سازي و آزادسازي آغاز نمود.اي را با هدف خصوصیبرنامۀ اصلاحاتی گسترده

سازي استقبال از خصوصی 1990از طرف دیگر کشورهاي امریکاي لاتین نیز در دو دهۀ 
 باشد.سازي در شیلی میها خصوصیترین آنکردند. که مهم

 .اولین مورد در امریکاي لاتین بود.1

تواند مستقیماً به بازارهاي سرمایه توسعه نشان داد که میبار به کشورهاي درحالاي اولین. بر2
 ). Magginson, W.L. 1996غرب متوسل شود. (

 سازي به لحاظ مکاتب اقتصادي:پیشینه خصوصی

سو نظر در طیف وسیعی از نظریات مختلف اقتصادي در خصوصی دولت در اقتصاد، از یک
سیک را با عدم دخالت دولت داریم و در سوي دیگر، پیروان مکتب کیتز را پیروان مکتب کلا

 کنند.هاي آن را در برخی از فرایندهاي اقتصادي توجیه میکه حضور دولت و دخالت

ریزي تفکر اقتصاد مبتنی بر بازار توسط شخصی به نام کورناي گام در خصوص پایهنخستین
بایست اقتصاد را آزاد گذاشت و او معتقد بود که می اقتصاددان مکتب فیزیوکرات برداشته شد

 ).56: 1387اجازه داد تا خود تعدیلات موردنیاز را اعمال کند (جعفري صمیمی، 
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هاي ها، حدود فعالیتهاي اقتصادي کلاسیکتا اوایل قرن اخیر، با توجه به برتري نظریه
اسمیت، مخالف هرگونه دخالت  ها به ویژه آدامدولت در اقتصاد بسیار محدود بود. کلاسیک

دانستند که کمترین دخالت با هاي اقتصادي بودند و دولت خوب را دولتی میدولت در فعالیت
ها را دفاع از کشور در مقابل بیگانگان، ها تنها وظیفه دولتآن کمترین خرج را داشته باشد.

ی چون تأمین نیاز اساسی، هایتدوین قوانین و مقررات، و اخذ مالیات و تخصیص آن به فعالیت
آدام اسمیت طالب لغو تدابیري بود که تحرك کار را  دانستند.اجراي عدالت و حفظ امنیت می

کرد ولی با نگهداري و ساخت. او از آزادي کامل تجارت زمین جانبداري میمحدود می
 تصاحب املاك بزرگ مخالف بود و طرحی براي لغو قانون ارشدیت پیشنهاد کرد که بر

هاي موروثی ممنوع بود. او خواهان از میان برداشتن بقایاي تنظیم اساس این قانون تقسیم زمین
اما به موجب بحران و رکود  )77: 1388صنعت و تجارت داخلی توسط دولت بود (رضایی، 

، مکاتب اقتصادي جدید شکل گرفت که تقریباً در جبهه 1932تا  1929هاي اقتصادي در سال
گیرد. کینز علت اساسی بحران و رکود را کمبود تقاضاي موثر ها قرار میمقابل کلاسیک

کند که هیچ امیدي به مکانیزم خود سامان بخش بازار آزاد جهت نماید، و بیان میمعرفی می
هاي اقتصادي دخالت نموده، و وي معتقد بود دولت باید در فعالیت مقابله با این مشکل نیست.

ي مالی و پولی، تنظیم و ارشاد فضاي اقتصادي را بر عهده گیرد تا نظام بازار هابا استفاده از اهرم
اندیشه اساسی نظریه عمومی کینز این است که اقتصاد آزاد ذاتاً  تمام توان خود را ظاهر گرداند.

ثبات است زیرا فاقد مکانیزمی است که تضمین کند که کالاي تولید شده در سطح اشتغال بی
-ها میها که پیرو راه کلاسیکنئوکلاسیک )66: 1388رسند (رضایی، یکامل به فروش م

-که به مکانیزم خود سامان بخش بازار اعتقاد کامل دارند، نسبت به کلاسیکباشند، ضمن این

بدین  )11: 1386هاي اقتصادي معتقد هستند (چراغی، تر دولت در فعالیتها، به نقش فعال
ها پیشنهاد شد. البته لازم به توضیح است که ي براي دولتترتیب با تحولات فوق، نقش جدید

سازي به منزله خارج کردن کامل دولت از اقتصاد نیست بلکه نقش دولت از حالت خصوصی
بر این  ).98: 1387شود (صمیمی، دخالت مستقیم به نظارت و کنترل نامحسوس تبدیل می
هاي گذارير اقتصاد و انجام سرمایهاساس، براي جلوگیري از کساد اقتصادي، دخالت دولت د

کند.علاوه بر فرانسه، اتریش، بلژیک، کانادا، دانمارك، هلند، ایتالیا، جامائیکا، ژاپن، می
هاي مهمی را از طریق عرضۀ سازيمالزي، سنگاپور، اسپانیا، سوئد و ایالت متحده نیز خصوصی

-سو برنامۀ خصوصیبه این 1987به انجام رسانیدند. از سال  1980دهۀ عمومی سهام در اواسط 

توسعه امریکاي لاتین، آفریقا و سازي به سرعت در سراسر جهان به ویژه در کشورهاي درحال
آور گردید. دو سرسام 1995سازي پس از سال جنوب آسیا گسترش یافت و رشد خصوصی

شایسته توجهی خاص هستند.  1990سازي در دهه کشور آسیایی به دلیل آغاز برنامۀ خصوصی
اي در جمهوري خلق چین که براي اجراي برنامۀ اصلاحات اقتصادي دست به آزادي گسترده

سال  44اواخر دهۀ زد که شیوة تولید  در این کشور را متحول ساخت و دیگري هند که پس از 
، 1991تقلال در سال عقد اخوت با توسعه اقتصادي تحت هدایت دولت از زمان کسب اس

 سازي و آزادسازي آغاز نمود.اي را با هدف خصوصیبرنامۀ اصلاحاتی گسترده

سازي استقبال از خصوصی 1990از طرف دیگر کشورهاي امریکاي لاتین نیز در دو دهۀ 
 باشد.سازي در شیلی میها خصوصیترین آنکردند. که مهم

 .اولین مورد در امریکاي لاتین بود.1

تواند مستقیماً به بازارهاي سرمایه توسعه نشان داد که میبار به کشورهاي درحالاي اولین. بر2
 ). Magginson, W.L. 1996غرب متوسل شود. (

 سازي به لحاظ مکاتب اقتصادي:پیشینه خصوصی

سو نظر در طیف وسیعی از نظریات مختلف اقتصادي در خصوصی دولت در اقتصاد، از یک
سیک را با عدم دخالت دولت داریم و در سوي دیگر، پیروان مکتب کیتز را پیروان مکتب کلا

 کنند.هاي آن را در برخی از فرایندهاي اقتصادي توجیه میکه حضور دولت و دخالت

ریزي تفکر اقتصاد مبتنی بر بازار توسط شخصی به نام کورناي گام در خصوص پایهنخستین
بایست اقتصاد را آزاد گذاشت و او معتقد بود که می اقتصاددان مکتب فیزیوکرات برداشته شد

 ).56: 1387اجازه داد تا خود تعدیلات موردنیاز را اعمال کند (جعفري صمیمی، 
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هاي گوناگون اجتماعی، زیربنایی، نظامی و... توسط دولت، به امري متداول تبدیل شد. توصیه
ارشادي کینز، به میزان زیادي در خط مشی و اندیشه اقتصادي کشورهاي غربی موثر افتاد و 

گونه زي اقتصادي اینهاي غربی، یکی از عوامل مهم بازسااقتباس شیوه او توسط دولت
ترین بعد از مکتب کینز، ساختارگرایی مهم کشورها بعد از جنگ جهانی دوم بوده است.

مکتب اقتصادي است که در این زمینه داراي نقطه نظراتی است. ساختارگرایان معتقد بودند که 
ع مناسب یابی به رشد و توسعه اقتصادي، توزیبا توجه به مشکلات ساختاري اقتصاد براي دست

درآمدها، تخصیص بهینه منابع و کسب حداکثر رفاه در کشورهاي در حال توسعه، باید ساختار 
-جامعه و به ویژه نظام بازار اصلاح شود و در نتیجه، دخالت دولت در امور اقتصادي را می

بنابراین، ارائه نقطه نظرات کینز و حمایت   ).210: 1386کنند (چراغی، پذیرند و توصیه می
 1940و  1930هاي هاي نظام بازار در دههاقتصاددانان ساختارگرا از دخالت دولت، ضعف

) و عواقب اقتصادي، اجتماعی و سیاسی ناشی از آن، اداره 1945 -1939جنگ جهانی دوم (
هاي اقتصادي و تأمین نیازهاي اولیه و اساسی صنایع استراتژیک جهت ایجاد زیرساخت

بنایی (به خاطر رقابتی که بین کشورها براي رشد و توسعه هر چه گذاري کلان و زیرسرمایه
ها را بر آن داشت تا اقتصاد را در مسیر موردنظر خود دولت بیشتر اقتصادي ایجاد شده بود)

شروع  1930گیر دولتی کردن که در دهه هدایت نمایند؛ و به این ترتیب موج گسترده و همه
نتایج مطالعات و شواهد تجربی،  حفظ نمود. 1970هه شده بود، برتري خود را تا اواخر د

ها، تنها در مرحله اولیه و اي با مشارکت فعال دولتحاکی از این واقعیت است که اقتصاد برنامه
بخشی بوده است. به طوري که در داراي عملکرد رضایت 1960و  1950هاي به ویژه طی دهه

امروزه با توجه به تنوع، تعدد  اکم گردید.، عدم کارایی بر آن ح1980و  1970اواخر دهه 
هاي اقتصادي و اجتماعی؛ و همچنین مشارکت و ها و مسئولیتپیچیدگی در نیازها، پدیده

موانع که بر سر راه عملکردهاي بازار ایجاد گردیده، شاید بتوان گفت که نه نظام بازار و نه 
هاي گویی به کلیه خواستهر به پاسخاي با مشارکت فعال دولت، به تنهایی قاداقتصاد برنامه

 ).88: 1386اقتصادي و اجتماعی جامعه نیستند (چراغی، 
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 سازي در ایرانهاي اجراي خصوصیزمینهبند دوم: 

در کشور ما، بخش دولتی سهم بزرگی از اقتصاد را به خود اختصاص داده است. با اتکا به 
هاي گذشته روند گسترش فعالیتدرآمدهاي هنگفت حاصل از صدور نفت، طی چندین دهه 

صرف نظر از این عامل اقتصادي، بعد  اقتصادي دولت همواره سیر صعودي را طی کرده است. 
از پیروزي انقلاب اسلامی، عواید قانونی و اجتماعی نیز موجب تشدید گسترش بخش اقتصاد 

اي اول انقلاب هاز طرف دیگر با توجه به اوضاع سیاسی و اجتماعی سال دولتی گردیده است.
ها به خارج از ها و املاك و مستغلات که مالکین آناي از شرکتاسلامی، بخش گسترده

هاي دولتی قرار گرفت. مدیریت صدها کشور رفته بودند، تحت سرپرستی نهادها و سازمان
شرکت کوچک و بزرگ که جدیداً به خانواده از قبل بزرگ اقتصاد بخش دولتی وارد شده 

انتصاب مدیران جدید براي این مجموعه  ل بزرگی براي دولت و کشورها گردید.بودند، معض
پراکنده و گسترده که اکثراً از اقشار جوان و فاقد تجربه و تخصیص کافی بودند، نتوانست 

هاي پیاپی و ها را به سطح معمولی برساند. عزل و نصبفعالیت اقتصادي این گروه از شرکت
هاي هاي مزبور نیز مزیدي بر علت رکود فعالیتي شرکتهاگسترده در سطح مدیریت

هاي فعال در بخش دولتی و فقدان نظام نظارتی بر عملکرد شرکت ها گردید.اقتصادي آن
هاي مزبور گردید. ها، عامل دیگري بر عدم کارایی شرکترویکردهاي متفاوت در قبال آن

بر کشور، شرایط براي بازنگري در  بعد از خاتمه جنگ تحمیلی، با استقرار از وضعیت عادي
سازي به طور لذا بحث کاهش تصدي دولت و خصوصی بخش اقتصاد دولتی مهیا گردید.

ها، نهادهاي جدي توسط محافل عمومی و کارشناسی مطرح گردید. بر اساس این دیدگاه
رسمی کشور (دولت و مجلس شوراي اسلامی) به وضع قوانین و مقررات مختلفی در این 

 ).99: 1388تا مبادرت ورزیدند (پاکدامن، راس

 سازي در ایرانبند سوم: تاریخچه خصوصی

اقتصادي کشور  -) مقامات سیاسی1368عراق ( -در ایران پس از جنگ تحمیلی ایران
هاي تولید و توزیع نیست و یا دریافتند که دیگر ضرورتی به دخالت بسیار فعال دولت در زمینه

تري داده ت آن رسیده که به بخش خصوصی براي فعالیت، میدان وسیعها وقکه به نظر آناین

هاي گوناگون اجتماعی، زیربنایی، نظامی و... توسط دولت، به امري متداول تبدیل شد. توصیه
ارشادي کینز، به میزان زیادي در خط مشی و اندیشه اقتصادي کشورهاي غربی موثر افتاد و 
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ها را بر آن داشت تا اقتصاد را در مسیر موردنظر خود دولت بیشتر اقتصادي ایجاد شده بود)
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-در این راستا، سازمان هاي بالا کاسته شود.شود و از حجم و اندازه دولت بدلیل داشتن هزینه

، هیأت وزیران، سیاست 4/2/70هاي مختلف ایجاد و فعال گردیدند و در نهایت طبق مصوبه 
قانون اساسی  38و  134هاي دولتی بر اساس اصول و شرکت هاواگذاري سهام متعلق به سازمان

اما  هاي برنامۀ اول توسعه به اجرا درآمد.مشیخط 3/8تا  1/8و  37/4و اجراي بندهاي 
سازي بطور سازماندهی شده و بر اساس قوانین و مقررات مشخص و شفاف با خصوصی

ی موردنظر عملاً از سال سازي به عنوان سازمان اجرایمحوریت متمرکز سازمان خصوصی
 با اجرایی شدن فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه آغاز شد. 1380

 تار اقتصادي در برنامه سوم توسعهتعدیل و اصلاح ساخبند چهارم: 

 هاي غیرمستقیمتصویب قانون مالیات-

 گذاران خارجیتصویب قانون تشویق و حمایت سرمایه -

هاي غیرضروري جدید و اجازه انحلال شرکت هاي دولتیعدم اجازه تأسیس شرکت -
 دولتی

 هاي دولتیدهی شرکتسازمان -

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت -

 اجازه شروع فعالیت بخش غیردولتی در حوزه انحصارات -

 رد دیون دولتی بر نمادهاي طلبکار -

امور زیربنایی و اي مشترك که دولت و بخش خصوصی در حوزه انرژي، فعالیت سرمایه -
 المنفعهخدمات عام

 توسعه کمی و کیفی بورس و جذب سرمایه از این طریق -

 تثبیت نرخ ارز، تجمیع عوارض، تنظیم نظام تعرفه . -



13
98

یز 
 پای

م-
ده

یاز
ره 

شما
م- 

سو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

285

 

سازي باشد که کشورهایی که دست به خصوصیسازي داراي اصولی میهمواره خصوصی
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 ).11: 1388دست یابند (حیدري کرد زنگنه، 

سازي باید به صورت یک اصل استراتژیک تلقی شود اما به خودي خود اصل اول: خصوصی
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 سازيخصوصیبند هفتم: اهداف 

-هاي خاص هر کشور تعریف میسازي با توجه به ویژگیبه طور کلی، اهداف خصوصی

باشند. گردند، بنابراین این اهداف در یک کشور نسبت به کشور دیگر تا حدودي متفاوت می
توان به سازي که در بسیاري از کشورها دنبال شده است میترین اهداف خصوصیاز جمله مهم
-د دولت، ارتقاء کارایی اقتصادي، کاهش دخالت دولت در اقتصاد، گسترش پایهافزایش درآم

هاي گیري رقابت و مدیریت بنگاههاي مالکیت سهام، فراهم آوردن شرایط مناسب براي شکل
-علاوه بر اهداف فوق، در کشور ما اهداف خصوصی دولتی بر اساس نظم بازار اشاره نمود.

باشد. این هاي ابلاغی مقام معظم رهبري میده در سیاستسازي بیشتر همان اهداف مطرح ش
اهداف شامل شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی، گسترش مالکیت در سطح عمومی مردم به 

وري منابع مادي و هاي اقتصادي و بهرهمنظور تأمین عدالت اجتماعی، ارتقاء کارایی بنگاه
هاي خصوصی و ملی، افزایش سهم بخش پذیري در اقتصادانسانی و فناوري، افزایش رقابت

-انداز و سرمایهتعاون در اقتصاد ملی، افزایش سطح عمومی اشتغال و تشویق اقشار مردم به پس

تواند سازي میباشد.در کنار اهداف مذکور، خصوصیگذاري و بهبود درآمد خانوارها می
مایت از آنان جهت هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد کشور و حمنجربه توانمندسازي بخش

هاي داخلی جهت سازي بنگاهعلاوه بر این موارد آماده المللی گردد.رقابت در بازارهاي بین
مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی و همچنین توسعه و ارتقاء استانداردهاي ملی و 

نتایج مهم  تواند از دیگرالمللی میهاي ارزیابی کیفیت با استانداردهاي بینانطباق نظام
 ).32: 1392سازي عنوان گردد (احمدوند، خصوصی

 ترین هدف بهبود بخشیدن به اوضاع و شرایط اقتصاديمهم-

 وري و تولید ملیافزایش بهره -

 دستیابی دولت به منابع مالی بخش خصوصی -

 هاي اقتصاديتشویق رقابت، افزایش رفاه ملی و افزایش کارایی فعالیت -

 هاي دولتهزینهجویی در صرفه -
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 ایجاد رونق در بازار سرمایه و گسترش فرهنگ مشارکت در کشور -

 جلوگیري از انحصارات آشکار -

آوري نقدینگی و ایجاد نظام متعادل توزیع درآمد بین اقشار مختلف مردم (حیدري جمع -
 ).1388کرد زنگنه، 

دومین مرحله اصلی را تشکیل ریزي، بعد از تعیین اهداف، طراحی استراتژي در فرایند برنامه
دهد. طبق بعضی از تعاریف استراتژي عبارت است از (طرز برخورد کلی به منظور نیل به می

 اهداف مقرر). 

کند و استراتژي تر، اهداف، مقصدي را که مایلیم به آن برسم را تعیین مییا به تعبیر ساده
ازي نیز طراحی استراتژي از سریزي خصوصیچگونگی رسیدن به آن مقصد را. در برنامه

سازي باید استراتژي کلان اهمیت زیادي برخوردار است. در طراحی استراتژي خصوصی
 اقتصادي کشور در نظر گرفته شود و با این استراتژي هماهنگ گردد.

ها طراحی سازي باید با دیدي وسیع و در نظر گرفتن کلیه ابعاد و جنبهاستراتژي خصوصی
 سازي باید مطرح شود عبارت است از:لی که در استراتژي خصوصیشود. موضوعات اص

 سازيتعریف روشن از مفهوم خصوصی-

 شود.سازي دنبال میبیان صریح اهداف اقتصادي و اجتماعی که از خصوصی -

گذاري، اموال، انتخاب موسسات دولتی براي واگذاري تعیین معیارهاي روشن براي ارزش -
 و انتخاب خریداران

هاي مناسب و در صورت لزوم، تعیین سلسله مراتب اهداف و نیازهاي نتخاب شیوها -
 شدن.موسسات دولتی براي خصوصی

گري عملیات خصوصی سازي، استفاده از شیوه مزایده تضمین شفافیت و قابلیت محاسبه - 
 عمومی تا حد امکان.

 سازيخصوصیبند هفتم: اهداف 

-هاي خاص هر کشور تعریف میسازي با توجه به ویژگیبه طور کلی، اهداف خصوصی

باشند. گردند، بنابراین این اهداف در یک کشور نسبت به کشور دیگر تا حدودي متفاوت می
توان به سازي که در بسیاري از کشورها دنبال شده است میترین اهداف خصوصیاز جمله مهم
-د دولت، ارتقاء کارایی اقتصادي، کاهش دخالت دولت در اقتصاد، گسترش پایهافزایش درآم

هاي گیري رقابت و مدیریت بنگاههاي مالکیت سهام، فراهم آوردن شرایط مناسب براي شکل
-علاوه بر اهداف فوق، در کشور ما اهداف خصوصی دولتی بر اساس نظم بازار اشاره نمود.

باشد. این هاي ابلاغی مقام معظم رهبري میده در سیاستسازي بیشتر همان اهداف مطرح ش
اهداف شامل شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی، گسترش مالکیت در سطح عمومی مردم به 

وري منابع مادي و هاي اقتصادي و بهرهمنظور تأمین عدالت اجتماعی، ارتقاء کارایی بنگاه
هاي خصوصی و ملی، افزایش سهم بخش پذیري در اقتصادانسانی و فناوري، افزایش رقابت

-انداز و سرمایهتعاون در اقتصاد ملی، افزایش سطح عمومی اشتغال و تشویق اقشار مردم به پس

تواند سازي میباشد.در کنار اهداف مذکور، خصوصیگذاري و بهبود درآمد خانوارها می
مایت از آنان جهت هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد کشور و حمنجربه توانمندسازي بخش

هاي داخلی جهت سازي بنگاهعلاوه بر این موارد آماده المللی گردد.رقابت در بازارهاي بین
مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی و همچنین توسعه و ارتقاء استانداردهاي ملی و 

نتایج مهم  تواند از دیگرالمللی میهاي ارزیابی کیفیت با استانداردهاي بینانطباق نظام
 ).32: 1392سازي عنوان گردد (احمدوند، خصوصی

 ترین هدف بهبود بخشیدن به اوضاع و شرایط اقتصاديمهم-
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سازي براي صیاي جهت ارتقاي فرهنگ عمومی در خصوص مزایاي خصوطراحی برنامه -
 اقتصاد کشور.

هاي لازم جهت بازاریابی قوي براي هر مورد واگذاري، به منظور جلب ایجاد زمینه -
واگذار  گذاري بالقوه و از این طریق افزایش ارزش سهامبیشترین ظرفیت ممکن از سرمایه

 شده.

ز سازي از طریق اختصاص سهمی اارتقاي سطح مشارکت عمومی در فرایند خصوصی -
 سازي گسترده.گذاران کوچک یا از طریق خصوصیسهام شرکت به سرمایه

ها و موسساتی که در معرض واگذاري قرار دارند، از طریق در توجه به کارکنان شرکت -
ها، تدبیرهاي جبرانی براي کارکنان برکنار شده، حمایت نظر گرفتن حقوق کسب شده آن

 هاي جدید شغلی.شغلی و ایجاد فرصت

هاي واگذاري از طریق اختصاص بخش از سهام غیب کارکنان براي مشارکت در برنامهتر -
 هاي مختلف رایگان با تخفیف یا به اقساط.ها، به صورتبه آن

کنندگان از طریق تصویب مقررات براي مقابله با انحصارات در نظر گرفتن علایق مصرف -
 کنندگان.ت مصرفو طراحی مکانیزمی موثر براي رسیدگی قضایی به شکای

هاي احتمالی، از بینی شروطی در قراردادهاي واگذاري براي جلوگیري از سواستفادهپیش -
 جمله اجتناب از واگذاري، به اشخاص ثالث بلافاصله بعد از انجام معامله.

سازي، بویژه در خصوص هاي خصوصیتعریف نقش مشارکت خارجی در کل برنامه -
 ا استراتژیک.موسسات اقتصادي عظیم و ی

 هاي واگذاري.گذاران بالقوه در برنامهتضمین وجود آیینی براي رفتار برابر با کلیه سرمایه -

ها و نتایج بدست آمده، به ویژه در برقراري مکانیزمی براي نظارت بر پیشرفت برنامه -
 ).1388خصوص انجام تعهدات خریداران (پاکدامن، 

 باعث:تواند سازي میبه طور کلی خصوصی
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هایی نظیر ها بر اساس شاخصسازي بر عملکرد شرکتالف) بهبود عملکرد: تأثیر خصوصی
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 باشد.ها میشود که شواهد تجربی حاکی از افزایش این نسبتسنجیده می
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هاي احتمالی، از بینی شروطی در قراردادهاي واگذاري براي جلوگیري از سواستفادهپیش -
 جمله اجتناب از واگذاري، به اشخاص ثالث بلافاصله بعد از انجام معامله.
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 ا استراتژیک.موسسات اقتصادي عظیم و ی
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شورها داشت. که این سازي در همه کتوان انتظار نتایج یکسانی از اجراي برنامه خصوصی
 عوامل عبارتند از:

 هاتاریخ کشور در ارتباط با مالکیت دارایی-1

 هاي دولتیشرایط مالی و رقابت بنگاه -2

 نگرش ایدئولوژیک دولت نسبت به بازار و مقررات -3

 ساختار مقرراتی گذشته، حال و آینده کشور -4

 سازيهاي ذینفع مهم در خصوصیضرورت جبران گروه -5

-گذاران پس از خصوصیتوانایی دولت براي تعهد معتبر در برابر حقوق مالکیت سرمایه -6

 سازي

 شرایط بازار سرمایه و چارچوب نهادي موجود براي راهبري بنگاه در کشور -7

 گذاران بالقوهتخصص و مهارت سرمایه -8

 ).1385زاده، گذاران خارجی (اسکندري و عیسیتمایل دولت به جلب سرمایه -9

 سازي:هاي خصوصیارزیابی محدودیت

سازي در شرایطی به نتایج مثبت و در شرایطی دیگر به بروز پیامدهاي منفی منتهی خصوصی
 شوند:سازي به سه دسته کلی تقسیم میهاي خصوصیشده است. نمونه

ها بهبود عملکرد اقتصادي، عرضه بهتر خدمات و پیگیري هاي موفق که مشخصه آننمونه-1
ها سازي است. این نمونهمند، شفاف و غالباً دموکراتیک در خصوصیرایندهاي سامانف

سازي صنایع دولتی در کشورهاي کمونیست سابق، مخابرات در اکثر کشورهاي خصوصی
آهن، خدمات شهري و هاي اقتصادي و توسعه و خدمات پست، راهعضو سازمان همکاري

 ). Savas, E.S. 2000گیرد (ر جهان را در بر میتأمین آب در شماري از کشورها در سراس
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نهایت نتایج پیچیده در جایی که مبنا حتما درست بوده اما اجراي برنامه به بروز نتایج بی -2
دهی نشده و یا قرارداد ناقص منفی منتهی شده است. براي مثال فرایند مناقصه بخوبی سازمان

پذیرترین از این رهگذر اعمال فشار بر آسیبهاي نامطلوب و بوده است، و امکان بازنگري
 اقشار جامعه فراه آمده است.

-اند. مواردي که در آنها بر منافع چربیدههاي آشکار. در بسیاري از موارد هزینهشکست -3

ها بوده است یا انحصار دولتی خصوصی بینیها مزایاي بدست آمده خیلی کمتر از پیش
کمتر از نهاد دولتی پذیراي کنترل مشتریان بوده و از تحمل جایگزین شده است، انحصاري که 

 کند.گذاري غیرمنصفانه فرار میمجازات به دلیل قیمت

اند. به علاوه شاهد سازي وارد گشتهدر برخی موارد تقلب و فساد نیز در فرایند خصوصی
جرا کرده و از ها به اجبار آن را اسازي (ناآگاهانه) بودیم که مجریان آنمواردي از خصوصی

کردند، مواردي که به دلیل فقدان مشارکت بخشی از ذینفعان به این وضعیت اظهار تأسف می
 شوند.نتایج غیرقابل قبول منتهی می

سازي بانکی در مکزیک) که مندي را مشاهده کردیم  (خصوصیهاي نظامهمچنین شکست
شوند هایی ظاهر میارد در حوزهدر نتیجه نادیده گرفتن ارزش کالاهی عمومی بودند. این مو

کند و مسئولیت همچنان به صورت کامل سازي کالاهاي عمومی را تخریب میکه خصوصی
 ). Urlich, E.V. Young, O.R, Finger, M.A. 2005بر عهده دولت است (

سازي در ایران و جهان، سازي، تاریخچه خصوصیدر این بخش، مفهوم کلی خصوصی
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ها، موانع و منظر مکاتب و ساختارهاي اقتصادي مورد توجه قرار گرفت و همچنین محدودیت
 ها تشریح گردید.سازي بانکسازي به ویژه در حوزه خصوصیمشکلات خصوصی

 گیرينتیجه

شرایط ناپایدار ابتدایی در حوزه اقتصاد و... با پس از پیروزي انقلاب اسلامی، با توجه به 
ها داشتند، دولت گذاران نسبت به موسسات مالی و بانکاعتمادي که سرمایهتوجه به وجود بی

شورها داشت. که این سازي در همه کتوان انتظار نتایج یکسانی از اجراي برنامه خصوصی
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 سازي:هاي خصوصیارزیابی محدودیت
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ها شد تا بتواند این اعتماد را براي مردم ایجاد کند که تعهدات ناگزیر به ملی کردن بانک
به همین دلیل، سیستم بانکداري  ده است.ها و موسسات مالی، از سوي دولت تضمین شبانک

هاي خصوصی کوچک شکل گرفت، ولی عدم وجود فضاي دولتی در ایران با ادغام بانک
رقابتی، باعث شد تا کارایی سیستم بانکی و نحوه ارائه خدمات به این شیوه، مقبول جامعه و 

هاي خارجی بانکتغییرات جهانی اقتصاد، گسترش تجارت جهانی، حضور  دولتمردان نباشد.
هاي گروهی و انجام سفرهاي در یک قدمی مرزهاي ایران و همچنین گسترش اینترنت، رسانه

هاي ها و شهروندان ایرانی آشنایی بیشتري با فعالیت سایر بانکمرزي، باعث شد تا بانکبرون
 هاي خصوصی وزمانی که بحث مقایسه و رقابت با بانک جهان و خدمات آنان پیدا کنند.

هاي خارجی و هاي دولتی ایرانی با بانکخارجی پیدا آمد، فاصله آشکار سطح خدمات بانک
هاي خصوصی داخل کشور، به شدت محسوس بود. از سوي دیگر، در در بعضی موارد با بانک

چرا که کشور به   سازي در کشور شکل گرفت.هاي پس از جنگ، تفکر خصوصیسال
هاي مختلف گري دولت در بخشو زمان آن بود که تصديسطحی از ثبات و پایداري رسیده 

ها، بسیار کند، مقطعی و انتخابی پیش رفت، با این کاهش یابد. هر چند که این روند تا سال
هاي خصوصی و موسساتی بودیم که تحت حال، در همین فضا شاهد ظهور و گسترش بانک

هاي دولتی با رقبایی هر چند در بانکعناوین مختلف در جامعه ایرانی سربرآورد تا رفته رفته 
ها ابتدا کوچک ولی در عین حال داراي پتانسیل قوي، رو به رو شوند.از سوي دیگر، این بانک

ها و موانع بانکداري دولتی رو به رو نبودند و همین امر، امکان رقابت را با بسیاري از محدودیت
قانون اساسی و تأکید مقام معظم  44غ اصل ابلا هاي دولتی گرفته بود.در برخی ابعاد از بانک

سازي در ایران شدت بیشتري بگیرد و این بار، رهبري بر اجراي آن باعث شد تا روند خصوصی
ها برسد. در این بین، بانک ملت ها و بیمهسازي به نهادهاي مالی چون بانکدامنه خصوصی

سازي، در بورس و خصوصیسازي شرایط پذیرش در اولین بانک دولتی بود که با فراهم
هاي تجارت و تابلوي تالار بورس و اوراق بهادار قرار گرفت و چندماه پس از آن نیز بانک

البته نباید  صادرات، به عنوان دومین و سومین بانک دولتی در عرصه خصوصی حاضر شدند. 
 نادیده انگاشت که تلاش و تجربه بانک ملت براي خصوصی شدن، راهگشاي خوبی براي
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-ها براي تداوم روند خصوصیسازي و همچنین سایر بانکمسئولان بورس، سازمان خصوصی

گذاران بورس، شاهد حضور موفق بانکی با ها بود. همچنین سهامداران و سرمایهسازي بانک
سال فعالیت در عرصه بانکداري  30جسارت در عرصه خصوصی شدن بودند که سابقه بیش از 

کشید. به علاوه، آن دسته از کارشناسان حوزه اقتصاد که پیش ك میدولتی را در پی خود ید
هاي بزرگ دولتی، با دیده تردید از این به موضوع خصوصی شدن بانک ملت و سایر بانک

آمیز این مهم از سوي بانک ملت، پاسخ بسیاري از ابهامات خود نگریستند، با انجام موفقیتمی
-هایی چون طرح طبقهبه اجراي برنامه عملیاتی و طرح را دریافت کردند.بانک ملت با توجه

هاي حسابداري، در موقعیت مناسبی براي خصوصی بندي، از نظر آمادگی و شفافیت سرفصل
هاي مالی سبب شد، بانک ملت شدن قرار داشت. همین موقعیت استثنایی در شفافیت صورت

ازي را همزمان  آغاز کرده سهاي دولتی که تهیه مقدمات خصوصیتر از سایر بانکسریع
بودند، از سوي سازمان بورس پذیرفته شود و بار دیگر، پیشرو بودن بانک ملت در عرصه 

ها بانکداري کشور، اثبات شود.به این ترتیب، اهتمام مدیران و کارکنان این بانک پس از ماه
شدن، پیش  هاي دولتی در راه خصوصیباعث شد تا این بانک، یک گام بلند از سایر بانک

هایی همراه است، ولی این جلو باشد. هر چند اولین تجربه، همواره با مشکلات و ناهمواري
تواند کمک شایانی به پیشرفت بانک در عرصه خصوصی بودن از نظر زمانی، در آینده می

-هاي کلان کشور و چشمکند. البته چرایی خصوصی شدن بانک را نیز باید در ابتدا در سیاست

قانون اساسی، تغییر شرایط جهانی اقتصاد و تحول اقتصاد در  44آینده آن، ابلاغ اصل  انداز
هاي خصوصی، ظرفیت شک با افزایش بانکایران و جهان دانست. در سطح اقتصاد داخلی، بی

هاي خصوصی و قدرتمند کشور براي رقابت در این حوزه بیشتر شده است و با رشد بانک
تر شده و امکان فعالیت در شرایط دولتی، روز به ها تنگین بانکشدن آنان، عرصه رقابت ب

هاي بخش شود.گسترش فرهنگ مشارکت عمومی و جذابیتتر و دشوارتر میروز سخت
هاي مختلف اقتصادي کرده گري در بخشخصوصی نیز دولت را ناگزیر به کاهش تصدي

اي براي جلب هاي ویژهها، جذابیتها و سایر بخشاست. همچنین با خصوصی شدن بانک
هاي داخلی و خارجی ایجاد خواهد شد.ایجاد فضاي رقابتی، افزایش کارایی سیستم سرمایه

ها شد تا بتواند این اعتماد را براي مردم ایجاد کند که تعهدات ناگزیر به ملی کردن بانک
به همین دلیل، سیستم بانکداري  ده است.ها و موسسات مالی، از سوي دولت تضمین شبانک

هاي خصوصی کوچک شکل گرفت، ولی عدم وجود فضاي دولتی در ایران با ادغام بانک
رقابتی، باعث شد تا کارایی سیستم بانکی و نحوه ارائه خدمات به این شیوه، مقبول جامعه و 

هاي خارجی بانکتغییرات جهانی اقتصاد، گسترش تجارت جهانی، حضور  دولتمردان نباشد.
هاي گروهی و انجام سفرهاي در یک قدمی مرزهاي ایران و همچنین گسترش اینترنت، رسانه

هاي ها و شهروندان ایرانی آشنایی بیشتري با فعالیت سایر بانکمرزي، باعث شد تا بانکبرون
 هاي خصوصی وزمانی که بحث مقایسه و رقابت با بانک جهان و خدمات آنان پیدا کنند.

هاي خارجی و هاي دولتی ایرانی با بانکخارجی پیدا آمد، فاصله آشکار سطح خدمات بانک
هاي خصوصی داخل کشور، به شدت محسوس بود. از سوي دیگر، در در بعضی موارد با بانک

چرا که کشور به   سازي در کشور شکل گرفت.هاي پس از جنگ، تفکر خصوصیسال
هاي مختلف گري دولت در بخشو زمان آن بود که تصديسطحی از ثبات و پایداري رسیده 

ها، بسیار کند، مقطعی و انتخابی پیش رفت، با این کاهش یابد. هر چند که این روند تا سال
هاي خصوصی و موسساتی بودیم که تحت حال، در همین فضا شاهد ظهور و گسترش بانک

هاي دولتی با رقبایی هر چند در بانکعناوین مختلف در جامعه ایرانی سربرآورد تا رفته رفته 
ها ابتدا کوچک ولی در عین حال داراي پتانسیل قوي، رو به رو شوند.از سوي دیگر، این بانک

ها و موانع بانکداري دولتی رو به رو نبودند و همین امر، امکان رقابت را با بسیاري از محدودیت
قانون اساسی و تأکید مقام معظم  44غ اصل ابلا هاي دولتی گرفته بود.در برخی ابعاد از بانک

سازي در ایران شدت بیشتري بگیرد و این بار، رهبري بر اجراي آن باعث شد تا روند خصوصی
ها برسد. در این بین، بانک ملت ها و بیمهسازي به نهادهاي مالی چون بانکدامنه خصوصی

سازي، در بورس و خصوصیسازي شرایط پذیرش در اولین بانک دولتی بود که با فراهم
هاي تجارت و تابلوي تالار بورس و اوراق بهادار قرار گرفت و چندماه پس از آن نیز بانک

البته نباید  صادرات، به عنوان دومین و سومین بانک دولتی در عرصه خصوصی حاضر شدند. 
 نادیده انگاشت که تلاش و تجربه بانک ملت براي خصوصی شدن، راهگشاي خوبی براي
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بانکی، کاهش فاصله با بانکداري روز جهانی، ایجاد رضایتمندي مشتریان، افزایش زمینه جذب 
ه بخش ها و به خصوص نقدینگی سرگردان در جامعه و انتقال آن از بخش سوداگري بسپرده

مولد، تحول رفتاري در کارکنان، ایجاد فضاي مناسب شعب، اصلاح ساختار مالی و اداري و 
-وپاگیر دولتی و...، از دیگر دلایل خصوي شدن بانکحذف و کاهش قوانین و مقررات دست

 ها است.
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