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  دهيچك
سـاز ايـران      برانگيز ساليان اخير در مراجـع تـصميم         ميادين مشترك مرزي و روش توسعة آنها، از موضوعات بحث         

بر اساس اطلاعـات موجـود و       . اند  صورت مصوبات قانوني هم نمود يافته       ها به   بوده است كه بخشي از اين فعاليت      
در سطح جهاني نيـز ايـن       . ز اين منابع حاصل نشده است     برداري ا  در قياس با همسايگان، موفقيت چنداني در بهره       
 در گونـاگون رويكردهاي . ي به قدمت تجاري شدن نفت دارندا هموضوع و تبعات آن، همچون تسهيم منافع، پيشين      

 بـه .  طـرفين بـوده اسـت     انيم حداكثر هماهنگي    جاديا براي   كوششجانبه تا     ، از عملكرد كاملاً يك     شده گرفته  پيش
 بـسترهاي لازم بـراي      جـاد يايي به سمت    گرا  جانبه  كاسداري از منابع، اكنون روابط بين كشورها از ي        دليل اهميت پ  

، تابعي از ميـزان دانـش مخـزن و طبيعـت            سو  كاين رويكردهاي متفاوت، از ي    . همكاري بيشتر گرايش يافته است    
يـان، ابزارهـاي حقـوقي در       از ايـن م   . ة روابط طرفين بوده اسـت     دهند  شكل مختلف    عوامل سيال و از سوي ديگر،    

ي روابط، نقشي اساسي در  ترسيم روابطي كـه از سـوي طـرفين بهينـه تـشخيص      ده شكلدسترس براي تعريف و  
هـاي    در اين عرصه، چهارچوبشده يط بر روند تاريخي كوتاه ضمن مروري نوشتاردر اين . اند شد، داشته   داده مي 

 ،گرفتـه   انجـام هـاي      و از برآينـد بررسـي      شده نقد گذاشته    بهترك   منعقدشده براي توسعة مش    هاي  نامه  موافقت جيرا
  .شود  ميدان ارائه مية توسعفراگير ةنام منظور طراحي مدل بومي الگوي موافقت هايي چند به توصيه

  واژگان كليدي
فـت و    ميادين مشترك ايران، ميادين مشترك ن       مشترك، ة فراگير توسع  هاي  نامه   نفت و گاز، موافقت    صيانت از منابع  

  .گاز

                                                                                                                                            

* E-mail: Sa.Ranjbaran@gmail.com 
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 مقدمه

برانگيـز سـاليان      ميادين مشترك نفت و گاز و روش توسعة آنها، از موضوعات مهم و بحث             
ساز كشور، همچون شوراي راهبردي روابط خارجي، مركز تحقيقات           اخير در مراجع تصميم   

هاي مجلس شوراي اسلامي بوده كه بخـشي از         استراتژيك رياست جمهوري، مركز پژوهش    
 و 1سالة كشور صورت مصوبات قانوني در قوانين پنج هاي مذكور به  و فعاليت  نتايج مباحثات 

اما بـر اسـاس اطلاعـات و آمـار موجـود و در              . قانون نفت و اصلاحية آن نمود يافته است       
  .قياس با همسايگان، موفقيت چنداني به دست نيامده است

كربني عظـيم، داراي  ي كشورهايي با منـابع هيـدرو   گيهمساايران به دليل قرار گرفتن در       
 عـراق،  آذربايجـان،  كشور همساية خود، يعني تركمنستان، نهُ تعداد زيادي ميدان مشترك با

تقريبي ايران به نـسبت حجـم    سهم .است و افغانستان عمان امارات، قطر، كويت، عربستان،
 ـهمايعـات   مخزن درون خاك كشور از مجموع  مـشترك  مخـازن  درون درجـا  يِدروكربوري

 اهميت و بزرگي حجم اين ذخاير هنگامي قابل تجسم اسـت  .است بشكه ميليارد 85 حدود
كه با برآوردي ساده و بر پاية ضريب بازيافت بسيار اندك ولي قطعاً قابل وصول ده درصد،                 

  برابـر ي زمـان يبـرا  يدروكربوريه مايعات بشكه به امكان توليدي معادل روزانه سه ميليون
  ).1394 ملكي، وشالباف ( شود هشت سال پي برده مي

آمـوزي نقّادانـه از       هاي رايج ديگر كشورها و درس       در اين نوشتار با هدف بررسي رويه      
تجربة آنهـا و همچنـين كمـك بـه پربـارتر شـدن فرهنـگ حقـوقي و مـديريتي موضـوع،                       

المللي  فراگير مشترك كه در ساليان اخير در سطح بين       هاي  نامه  چهارچوب قراردادي موافقت  
هايي چند براي طراحي الگوي      ، ارزيابي شده و بر مبناي نتايج حاصله، توصيه        اند  شده منعقد

  .نامة جامع توسعة مشترك آورده شده است بومي موافقت
  طرح مسئله . 1

 كه يي بودهكتاي يالگو ،مشترك ميدان از برداري بهره در با همسايه رقابت و جانبه كتوسعة ي

 ايـن  پيگيـري . است گرفته پيش ت و گاز مشترك مرزي درميادين نف ادارة در كشور تاكنون

دهنـدة خلائـي بـزرگ در تبـادلات      همة شـركا نـشان   و تمامي ميادين دربارة الگوي يكسان

                                                                                                                                            
  .توسعه ششم ة قانون برنام48 ة ماد»ج«توسعه و بند  پنجم ةبرنام قانون 125 ةماد »الف« بند .1
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در . سـت سياسي و اقتصادي خارجي كشور و همچنين بسترهاي حقوقي مرتبط در داخـل ا             
يابـد،   يـشتري مـي  اين زمينه، رويه و قاعدة رايجي كـه در سـطح جهـاني همـواره ژرفـاي ب              

 ـوي  ا  به گونه اين رويه،   . همكاري دو يا چندجانبة كشورهاي ذينفع است       ة منـابع   دربـار  ژهي
 فارس به روية مسلط در روابط بين كشورهاي واقع در حاشية جنوبي اين              جيخلموجود در   

ي در خصوص منابع مشترك ميان ايران و آن كشورها، بـا وجـود         ول است   شدهخليج تبديل   
اي كه همگـي پـيش از انقـلاب منعقـد       نامه  جز از پنج موافقت      ميدان مشترك، به    ده كم  دست
اند و مباني روشني هم در زمينة الگوهاي همكاري در آنها نيامده است، در عمل اقـدام                   شده
طرفه استفاده  برداري يك  انقلاب انجام نشده و طرفين از قاعدة حيازت و بهره   ازي پس   ا  تازه
  ).1390ميرعباسي، (كنند  مي

ترين چـالش در تنظـيم روابـط          ، آن است كه ايران با بزرگ      شود يمروشني ديده     آنچه به 
 فارسخليج  اكنون در هم ما كشور. روست روبهخود براي استفاده از ميادين مشترك مرزي 

 چهـار  ايـن  در .دارد مـرزي  نامـة  عمـان موافقـت   و عربـستان  قطـر،  بحرين، كشور چهار با

مقولة  به يا اشاره طرفين، حاكميت و صلاحيت محدودة مشخص شدن وجود با نامه موافقت
 حقـوق  بـا  نـوا  هـم  تعارفـات  تنها به و نشده مشترك منابع يكپارچة برداري بهره و حاكميت

 بـرداري  بهـره  براي توافق به رسيدن براي نيطرف و تلاش همكاري به توصيه مثل الملل، بين

 روح بـه  نكتة معطـوف  تنها. است شده حدودم مشترك ميادين يكپارچة توسعة هماهنگ يا

اسـت   انحرافـي  حفاري از طرفين پرهيز و لزوم محدوده منطقة تعيين اسناد، اين در همكاري
  ).29: 1396قاسمي، (

  ي فـراوان در تـأمين      تنگناهـا گرايانـه بـه همـراه         جانبـه  پافشاري كشور بر رويكرد يـك     
  المللــي،  هــاي تحميلــي بــين ديت انقــلاب و شــرايط و محــدوازمنــابع مــالي و فنّــي پــس 

موجب شده است كه با وجود گرايش و انگيزة فراوان براي توسعة كمابيش تمامي ميـادين                
برداري هستند، ميزان برداشت ايران از همـسايگانش بـسيار كمتـر              مشتركي كه در حال بهره    

  .باشد
 و اتخـاذ    ونگوناگهاي    جبران اين كاستي بزرگ و زيان ملي، نيازمند اصلاحات در جنبه          

  . استراهبردهاي گوناگون و منعطف 
سـازي    عنـوان سـنگ بنـاي پيـاده         نامة توسعة مشترك به     ارائة مباني الگوي بومي موافقت    

ي رويكردهـاي در    سـاز   متنوعسيستم مديريت يكپارچة مخازن مشترك و حركت در جهت          
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ايگان، هـدف   برداري از مخازن هيدروكربوري مشترك با همـس        دسترس ايران به مسئلة بهره    
  .اين پژوهش بوده و گامي در راستاي جبران ابن كاستي است

  ادبيات نظري. 2
  منابع مشترك يا فرامرزي. 1. 2

وجـود   1ي فرامـرز  يع ـيابع طب ي كمابيش متفاوتي در زمينـة من ـ      ها  فيتعردر مراجع مختلف    
ي مرزهـا سوي  كند كه در دو        آن را مخازن و يا منابعي تعريف مي        2تا  دارد؛ از جمله، اوردانه   

 :Urdaneta, 2010(انـد   ، اعم از مرزهاي دريايي و يا خشكي قـرار گرفتـه  كشورهاسياسي 

ايـن نـوع    . انـد   گـذاري كـرده      نيـز نـام    4 يا منابع مـشاع    3اين دسته از منابع را مشترك      ).338
 و كارهـاي    هـا   گـزارش  در   5الملـل   صورت گسترده توسط كميسيون حقوق بين       گذاري به   نام

 زمينة قواعد و قوانين پيشنهادي در حوزة منـابع آبـي و منـابع هيـدروكربوري                  در شده  انجام
همچنـين  ). International Law Commission, 2003, 2005, 2008(استفاده شده است 

گونـه از منـابع،       توسط پژوهشگران داخلي در زمينة ايـن       شده  انجامتقريباً در تمامي كارهاي     
  . وجه غالب را داراست»ميادين مشترك«استفاده از عبارت 

اي خاص از اين     گذاري، به دنبال تأكيد بر مؤلفه       توان گفت هريك از اين دو دسته نام         مي
، تأكيدي بر مؤلفة عبور     »منابع طبيعي فرامرزي  «در عبارت   » فرامرزي«واژة  . نوع منابع هستند  

و يـا   » مـشترك «ساز بـوده اسـت؛ در صـورتي كـه واژة              اين منابع از مرزهاي سياسي انسان     
، بيش از آنكه بخواهد عبور اين دسته از منابع طبيعي از مرزها را مورد تأكيـد قـرار                   »مشاع«

 ايـن ميـادين توجـه دارد       نفعـان  يذهـاي مختلـف رابطـة مـالكيتي و نگـرش              دهد، بر جنبه  
)Rodin, 2011: 3(.     نفعـان  يذ از آنجا كه مبناي بحث در ايـن پـژوهش، بررسـي رويكـرد 

 يـا   »منابع طبيعي مـشترك   «، از اين رو استفاده از ترمينولوژي        استيعي  مختلف يك منبع طب   
 شـده اسـت؛ هرچنـد كـه در          داده ارجحيت   »منابع طبيعي فرامرزي  « بر ترمينولوژي    »مشاع«

منـابع  «هايي از پژوهش پيش رو، به فراخور متن و با هدف حفـظ روايـي از عبـارت              بخش
  . نيز استفاده شده است»طبيعي فرامرزي

                                                                                                                                            
1. Trans Boundary Natural Resources 
2. Urdaneta 
3. Common 
4. Shared Natural Resources 
5. International Law Commission 
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هاي ميادين مشترك، قابليـت مهـاجرت ايـن           ترين ويژگي   نظران، برجسته   د صاحب از دي 
بـرداري از هـر دو سـوي ايـن خطـوط و               منابع در دو سوي خطـوط مـرزي، امكـان بهـره           

 برداشت طرف و يا طرفين ديگر ذكر شـده          روشتأثيرپذيري سهم طرفين از ميزان، زمان و        
شـناختي، رويكردهـاي      طبيعـي و زمـين    كشورهاي مختلف در برخورد با اين حقايق        . است

 را در   سـازي   گرايي تا همكاري كامل و يكپارچه       جانبه  اي از يك    مختلفي را كه طيف گسترده    
   ).Rodin, 2011: 4(اند  گيرد، برگزيده برمي

  المللي با موضوع منابع طبيعي فرامرزي روند تاريخي قوانين بين. 2. 2
 ـيرزمي منـابع آب ز    ة مواد دربـار   نويس  پيش يرس با بر  زمان  هم ،الملل  ني حقوق ب  ونيسيكم  ين

 ـ گزارشگر و  هاي  گزارش ني كارگروه و همچن   هاي  فعاليت ةجي و بـر اساس نت    يفرامرز  و  ژهي
 عضو سازمان ملـل در      ي كشورها ني را ب  اي  نامه  پرسش گرفت كه    مي تصم ،مواضـع كشـورها 

 از منابع نفت    برداري  بهره و    اكتشاف ةهاي آنها در حوز      و رويه  باتيترت ،ها  نامه  موافقتمورد  
ة ترتيبـات و توافقـات      حـوز ي شامل پنج پرسش در      ا  نامه  پرسش . كند عي توز يو گاز فرامرز  

ها   برداري از ميادين مشترك نفت و گاز بين دولت         دو و يا چندجانبة اكتشاف، توسعه و بهره       
  ). UN International Law Commission, 2009: 106(توزيع شد 

 دريافتي در خصوص اتخاذ رويكرد، اختلاف چشمگيري ميان آنهـا ديـده             هاي  در پاسخ 
 از تأكيد بر آغاز سريع تدوين قـوانين توسـط كـارگروه مـستقل، تـا                 ها  دگاهيددامنة  . شد  مي

 :Rodin, 2011(خورد   فعاليت از سوي كميسيون نيز به چشم ميهرگونهمخالفت جدي با 

19.(  
 ـا از ياكح ـ ورهاشك يوس از دهش   هارائ يتبك اطلاعات«  ـ ني  و  اه ـ  نامـه   تموافق ـ هك ـ ودب
 نفـت و گـاز وجـود دارد  ي ملـيهـا شركتميان  و   ربط ي ذ يها   دولت ميان يادي ز باتيترت

 ـ اجرايبـردار  بهره،اطلاعات تبادل ،ي همكارة به حوز يكه به طوركل    عادلانـة  مي تقـس ـ،يـي
 منـابع   ،تركابع آب مش  برخلاف من . ص دارد  اختصا رهي و غ  ستي ز طي حفاظت از مح   د،يعوا

 ـدر رزدود م  ح دي تحد ،يطيرا ش نيدر چن . د قاره قرار دارن   فلات در   معمولاًنفت و گاز      ،يياي
 مـسئله   ني بر ا  تي با جد  ،ها   دولت شتريگرچه ب .  است ي وجود منابع فرامرز   نيي تع شرط  شيپ

 يبرخ ـ. رنـد ي بگميموع تص موضني اةرا دربدي باربطي ذيها  كه منحصراً دولت   كنند ي م ديتأك
 و  ي فن  كاملاً ،دوجانبهي  وع موض ي،عياز طب ت و گ   نف ةئله مس د ك ر بودن  نظ ني بر ا  زيها ن   دولت
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 نيو بـر هم ـ    شـود   بـه آن پرداختـه    ، مـورد بـه مـورد   دي حساس است و با    ياسياز لحاظ س  
: 1395دهقـاني،   (» ردي گ شيدر پ  را   زيآم  اطي احت يافتي كه ره  خواستند ي م ونيسي از كم  ،اساس

، گزارشگر ويژه، ديـدگاه كـشورها را كـه بيـشترشان مخـالف              2010سرانجام در سال    ). 81
بندي و كميسيون را به عدم پيگيري موضوع توصـيه كـرد              وضع قوانين يكسان بودند، جمع    

)Rodin, 2011 .(   ع بنابراين در عمل، تلاش براي ايجاد قوانين جامع و همـسان بـراي منـاب
 شـده اسـت و امكـان دسـتيابي بـه نتـايج       رو  روبـه نفت و گاز مشترك فرامرزي با شكست        

بايـست بـا      هـا مـي     از ايـن رو، دولـت     .  در آيندة نزديك نيز وجود ندارد      كم  دستمشخص،  
 مـورد بـه مـورد و        صورت، به   نفعان يذبازتعريف روابط دوجانبه و چندجانبة خود با ساير         

  .برداري از ميادين مشترك اقدام كنند به بهره خود، بلندمدتبر اساس منافع 
   مشترك نيادي در مي عدم همكاراي و ي همكاريالگوها. 3. 2
مشترك  ميادين برداري از بهره مورد در نكته المللي، دو هاي بين كنوانسيون مقررات و ميان از
 مـشروع  به حقوق نبايد كشور يك توسط مشترك ميادين برداري از بهره. 1: آيد دست مي به

بايـد بـه نـوعي از     ميـادين مـشترك   از برداري بهره براي كشورها. 2بزند؛  ديگر لطمه كشور
  .دست يابند توافق

و طيـف   دامنـه   ،  ها  ها و حقوق و مسئوليت      نظر ميزان همكاري، درهم تنيدگي فعاليت       از  
ايـن طيـف از همكـاري صـرف در تبـادل اطلاعـات و               . استرويكردها متصور   وسيعي از   

ها و اختيارات به يكـي از         هاي ميدان آغاز و در آخر به واگذاري كامل تمامي مسئوليت           داده
در ايـن طيـف،   . انجامد  طرفين در قبال تضمين دريافت سهم مورد توافق از عوايد ميدان مي           

  : استفيتعرچهار رويكرد شاخص زير قابل 
  همكارانه؛ گراييجانبهبرداري يا يكبهره در همكاري به تعهد. 1
  واحد؛ پيمانكار مستقل، كارفرمايي سازي از طريق هماهنگي، يكپارچه. 2
   مشترك؛نهاديك  به برداري بهره كردن محول. 3
 .دولتي يك سازي كامل مدل يكپارچه. 4

هـا     بر سطح همكاري   ،گرفته شود  فاصله   گرايي  جانبه  يك هرچه از    ، بالا ي الگوها انيدر م 
هـاي مربوطـه       خطر تـنش   ي،شروع هر نوع همكار   . ودش   آن افزوده مي   يها  دهي و فا  نهيو هز 
بـرداري از مخـزن       هـايي در بهـره      جـويي    و صرفه  دهد ي در روابط شركا را كاهش م      ياحتمال
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 ـ تول ي اجـرا  ي بـرا  نـه ي زم ، بـالاتر رود   ي همكـار  سطحهرچه  . شود  مشترك را موجب مي     دي
ره خـوردن منـافع     گ ـ. خـورد  يازپيش به هم گره م ـ       بيش زي بهتر شده و منافع شركا ن      يانتيص

 شـركا را در مقابـل       ،گري د ي شده و از سو    يموجب تنوع در روابط خارج    ،  سو  ك ي شركا از 
  ).1394شالباف و ملكي، ( كند  ميترريپذ بي آس،گريكديخطرات متوجه 

  منافع تسهيم. 3
توان گفت انگيزة اصلي كشورهاي صاحب ميدان از عقد قراردادهـاي توسـعة               به جرئت مي  

 و وراي آنچه در ظـاهر ممكـن اسـت           استداكثر منافع مادي از عوايد آن       ميادين كسب، ح  
بيان شود، اهداف ديگري همچون توسعة فنّي و توسعة اجتمـاعي، در عمـل در درجـة دوم              

ميزان سهم كشورهاي صاحب مخزن از درآمدهاي حاصله در مقايسه بـا            . اهميت قرار دارند  
روش تسهيم منافع ميان كشورهاي ذينفع ميـدان،        بردار ميدان و     دهنده و بهره    پيمانكار توسعه 

در واقـع،  . كنندة درصد عوايد مكتسبه از سوي هر كشور خواهد بـود  معيارهاي اصلي تعيين  
نامـة     موافقـت  ارچوبه ـچتركيب اين دو عامل اصلي، شاكلة سهم هريك از كشورها را در             

  .دهد فراگير مشترك تشكيل مي
  مانكارانپي با منافع تقسيم و يبر سهم. 1. 3

بخشد، مدل قرارداد انتخابي      آنچه ميزان سهم كشورها از درآمدهاي يك ميدان را عينيت مي          
 و سـپس ابزارهـاي      1المللـي نفتـي     هاي بين   براي توسعة ميدان با پيمانكاران يا همان شركت       

 هـر يـك از الگوهـاي        نشيگـز .  و كاربرد هستند   فيتعرمالي است كه در دل آن مدل قابل         
 ـ  بـه  4 و يا قراردادهـاي خـدماتي      3شاركت در توليد  ، م 2امتيازي ة ايجـاد امكـان انتخـاب       منزل
ي مالي است؛ هرچند كه با توجه به تنوع گستردة اين ابزارهـا از       زارهابي خاص از ا   ياه دسته

 ابزارهـاي   كارگيري  بهنظر تئوري، امكان دستيابي به نتايج مشابه از نظر ميزان سهم طرفين با              
هـاي مختلـف، از جملـه         لي انتخاب هر ابزار به دنبال خـود از جنبـه          و. متفاوت وجود دارد  

دار ساختن منافع     راستا كردن يا زاويه     ايجاد انگيزش مثبت و يا منفي در طرفين قرارداد و هم          

                                                                                                                                            
1. International Oil Companies 
2. Concession 
3. Production Sharing 
4. Service Contracts 
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توجهي بـه هريـك، در        توجهي و يا كم     آنها با يكديگر، تأثيرهاي ژرفي خواهد داشت كه بي        
  .  فراواني خواهد داشتبلندمدت پيامدهاي مالي و غير مالي

 اساسـي   پرسـش در راهبرد طراحي رژيم مالي يك قرارداد توسعة ميدان، پاسخ به چهار             
  : استبرازنده ابزارهاي مالي نشيگزكنندة اقدامات بعدي و سرانجام  زير، تعيين

 چگونگي رويارويي با تغييرات سودآوري پروژه؛ . 1

هـاي اوليـه و       گذاري  اد انگيزه براي سرمايه   ميزان تمايل و علاقة كشور ميزبان در ايج       . 2
 دوباره در ميدان؛  

 ميزان تمايل كشور ميزبان در شراكت در پذيرش ريسك دستيابي به توليد؛ . 3

 ـ م ي سـهم از درآمـدها     افـت ي در مورد نظر كشور ميزبان در خصوص      يبند  زمان. 4  داني
)Eigen, Kroon, & Maplles, 2012.(  

، بـه  1ي افزاينـده راهبردهاتواند انتخاب   كشور ميزبان مي    نخست از ديدگاه   پرسشپاسخ  
 3 و سـرانجام كاهنـده     2مفهوم افزايش سهم ميزبان با افزايش سود و درآمدهاي ميدان، خنثي          

يك بر ديگري برتري نداشته و متناسب با وضعيت ميـدان و              ها الزاماً هيچ    اين انتخاب . باشد
 است كه بـا  تصورآور باشند ولي اين نكته قابل  تواند سودمند و يا زيان      توانمندي طرفين مي  

گزينش سناريوي افزاينده، از ميزان جذابيت رژيـم مـالي حاصـله بـراي پيمانكـاران كاسـته         
  .شود مي

گـذاري، چـه      منـد بـه ايجـاد و افـزايش انگيـزة سـرمايه              عموماً كشورهاي ميزبان علاقه   
تند امـا ابزارهـاي مـالي       هـاي دوبـاره، هـس       گـذاري   گذاري نخـستين و چـه سـرمايه         سرمايه
گذاري و يا كـاهش آن، بـه          شده، گاهي تأثيرهاي متفاوتي در ايجاد انگيزه در سرمايه          انتخاب

در ايـن ميـان،     . نسبت آنچه ممكن است كشور ميزبان، خواهـان باشـد، خواهنـد گذاشـت             
ر و يا قوانين مالي منحصركنندة مبـاني دفـات        » پرداخت  پيش«صورت معمول ابزارهاي مالي       به

 هزينة ميدان صرفاً در حوزة همان ميدان انجام گرفتـه           -اي كه محاسبات درآمد     گونه  مالي، به 
كـه داراي امتيـاز       هـا، هنگـامي      ميـدان  گـر يد كـاركرد و پيمانكار به ادغام اين مباني مالي بـا          

                                                                                                                                            
1. Progressive 
2. Neutral 
3. Regressive 
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گذاري را  نقش كاهندة انگيزه در سرمايه1برداري از بيش از يك ميدان بوده، مجاز نباشد،          بهره
   .ارندد

  راهبردهاي پـذيرش ريـسك دسـتيابي بـه توليـد در ميـزان و يـا زمـان درآمـد كـشور                       
   ابزارهـاي مـالي، همچـون حـق امـضا           نشيگزميزبان، ممكن است از دامنة ريسك صفر با         

 كه كاملاً متأثر از عوامل مؤثر بر توليد         3كارگيري ابزار ماليات بر سود       تا به  2و يا پاداش امضا   
 در عمل به معناي پذيرش ريسك كامل از سـوي ميزبـان اسـت، متغيـر                 ي بوده و  سوددهو  

  .باشند
 زبانيكشور م توالي زماني بين زمان مطلوب مورد درخواست    دگاهيدبه همين ترتيب، از     

 محصول ميدان، سـه     برداشتبراي كسب درآمد نسبت به زمان حصول درآمدهاي ناشي از           
 . وجود دارد5»پرداخت پس«، خنثي و 4»پرداخت پيش«راهبرد 

در كنار اين دامنة وسيع از راهبردهاي گوناگون، راهبرد كشور ميزبان در مـشاركت دادن    
  عنـوان يكـي از پيمانكـاران شـريك در قـرارداد               ملي نفـت خـود بـا پيمانكـار، بـه           شركت

ي ابزارهاي مـالي و تخـصيص ريـسك طـرفين مـؤثر             بند  بيتركنيز از عواملي است كه در       
 ـبه پا  از   شيپعنوان شريك،     ت ملي نفت در قرارداد به     زمان حضور شرك  . است   رسـاندن  اني

الـشراكه،   ، ميزان سهم مورد درخواست و روش تأمين سـهم     آن از پسعمليات اكتشاف و يا     
  تأمين مستقيم توسـط شـركت ملـي نفـت و يـا تـأمين اوليـه از سـوي پيمانكـار و جبـران                    

ت مختلفـي بـر رژيـم مـالي خواهـد           آن از محل سود و درآمدهاي حاصله از ميدان، تـأثيرا          
  .گذاشت

 مشترك فراگير هنام موافقت طرفين بين درآمدها و منافع تسهيم. 2. 3

  موضوع تعيين سهم شركاي يـك ميـدان از ديـدگاه حقـوق مـرتبط در امـر توليـد صـيانتي            
   اصــلي بــراي يــافتن نفعــان يذاز ايــن رو، انگيــزة زيــادي در بــين . ي اهميــت اســتدارا

در ايـن فرمـول، عـواملي همچـون شـرايط           . يم مناسب و منـصفانه وجـود دارد       فرمول تسه 

                                                                                                                                            
1. R’ring fencing: means when  the activities of the IOC are taxed as though there is a ring 

fence around the defined area. 
2. Signature bonus 
3. Fixed profit share 
4. Front-end loaded 
5. Back-end loaded 
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در ميان ايـن عوامـل، از عـواملي         . شناختي مخزن و پيشينة منطقه در توليد نقش دارند          زمين
 شـده   جمعي حاصل از فشار گاز      روينشده در نفت،      ي حاصل از فشار گاز حل     روينهمچون  

   در زيـر سـتون نفـت        كـه يك سفرة آب مخزن     ، فشار هيدرو استات   كلاهكي  بالادر قسمت   
ي بـرا  مرتفـع    اريبـس ي سـتون نفـت      داراي مخازن   برخ كهي  ثقل زشيري  روينقرار گرفته و    

 ـ مـشاركت ) و ميـزان (سـهم   . توان نـام بـرد      برند، مي   ي از آن بهره مي    عيطب ديتول    از ك هـر ي
ي سـنگ   شناس ـ  ي و زمـين   سـاختمان  تيوضـع  در رانش نفت متفاوت است و به         روهاين نيا

  در . ي دارد بـستگ  موجـود در مخـزن       الاتيس ـي و ترمودينـاميكي     ك ـيزيفمخزن و خـواص     
 ـباز تنگنـا در     جاديا اداشتن ي    سبب محبوس نگه   زيني  مخالفي  روهاين،  روهاين نيامقابل   ي ابي

 ـني سنگ مخـــزن و      نگييموي فشار   روينترين آنها،      مهم كهشوند    نفت مي   اصـطكاك ي  روي
ي، شـهر  زاده  عبـاس  (خلل و فرج سنگ مخزن تا ته چـاه اسـت           در   اليس حركتحاصل از   
   تعــادل بــين نيروهــاي محــرك توليــد و بازدارنــدة آن در نقــاط ).1390ي، زارعــرجبلــو و 

مختلف مخزن متفاوت است و در نتيجه، ممكن است رابطة ميان سـطح تحـت تملـك هـر      
باشـد و ارائـة فرمـولي       اي سـاده و مـستقيم ن        ي از عوايد ميدان، رابطه    بر  سهمطرف با ميزان    

هـاي فنـي و عـدم         در كنار ايـن پيچيـدگي     . نمايد  واحد براي تسهيم منافع امري ناممكن مي      
ويژه معيارهاي سياسي و عدم تناسب تـوان          ها، در بسياري از مواقع ساير معيارها، به         قطعيت

فانه ي موجود در رسيدن به توافقي منـص       ها يدشوار و   ها يدگيچيپفنّي و حقوقي طرفين، بر      
  .افزايد مي
   تاريخيه مروري بر پيشين–ي دو يا چندجانبه ها نامه توافق. 4

كشورهايي كه با هدف پاسداري از منابع نفتي خود و همچنين پيشگيري از بـروز تـنش در                  
مـابين در     ، روابـط فـي    انـد    را برگزيـده   محور يهمكارروابط خارجي با همسايگان، رويكرد      

نخستين دسـته از    . اند  ب سه گونه معاهدة مختلف سامان داده      حوزة ميادين مشترك را در قال     
ويـژه تعيـين مرزهـاي دريـايي بـوده            معاهدات تعيين حدود مرزي، به    ،  ها  نامه  توافقاين نوع   

 و يـا    شـده است كه در آنها، موادي براي مديريت مخازن مشتركي كه تا آن تاريخ شناسايي               
 قرارداد تحديد حدود مرزي سال      4مادة  .  است دهيگرددر آينده شناسايي خواهند شد، درج       

ــروژ1965 ــستان - ن  ،)England-Norway Delimitation Agreeement, 1965( انگل
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اين مادة قـراردادي بـا وجـود سـادگي در طراحـي، تمركـز                در1 .اي از اين مواد است      نمونه
كار اي بر بيان هدف و خواست مشترك طرفين انجام گرفته و هرچنـد در ارائـة سـازو                   ژهيو

شـده در آن، غفلـت شـده اسـت، بـاز هـم                دستيابي به موضوع مورد توافق و اهـداف بيـان         
ها در طراحي و پيگيري الگوهاي همكارانه بوده       خاستگاه و الگوي حركت بسياري از دولت      

  . است
 نامـه  موافقـت  ايـن  انگلـيس،  و نـروژ  كـشور   ميان دو1965نامة  پس از امضاي موافقت

 .شـد  تبـديل  جهـان  سـطح  در ميـادين مـشترك   ةكپارچ ـوسـعة ي ت بـراي  عنـوان مرجعـي   به
 نروژ و دانمارك، انگليس و بين شمال درياي در حوزة كه نيز بعدي مرزي هاي نامه موافقت

 ادبيـاتي  بـا  اگرچـه  كه بند مشابهي هستند دربردارندة شد، انگليس و هلند امضا و دانمارك،

قاسـمي،  ( كنـد  مي تأكيد مشترك و اهنگتوليد هم در همكاري بودن الزامي بر متفاوت، ولي
1395.(  
هـاي فراگيـر      نامـه    قرن اخير، كشورهاي مختلف، به مذاكره براي انعقاد موافقـت          آغازاز  

هـاي فراگيـر،      نامه  در واقع، اين موافقت   . اند   اقدام كرده  2همكاري در توسعة ميادين فرامرزي    
بـوده كـه بـراي جبـران نبـود          ة مفاد قراردادي در معاهدات تحديد حدود        افتشكل توسعه ي  

 و مخـتص    شـده هاي مفصل همكاري تكامل داده        نامه  صورت موافقت   جزئيات مورد نياز، به   
 مشترك در مقايـسه بـا مـواد         ةهاي جامع توسع    نامهموافقت. به يك ميدان خاص هم نيستند     

تـر و      بـسيار كامـل    ،پردازنـد   خاصي از معاهدات تحديد حدود كه بـه منـابع فرامـرزي مـي             
يـك  سازي و تسهيم كه به ازاي هـر ميـدان              اما در قياس با قراردادهاي يكپارچه      ندتر  يدهپيچ

 .، عام هستندرسد جداگانه تهيه و به امضا ميقرارداد 

، پس از تحقيقـات گـسترده،       3ي بريتانيا قيتطبالمللي و     ، انستيتو حقوق بين   1990در سال   
وكربني، به همراه توضيحات تفـصيلي      نامة توسعة مشترك منابع هيدر      به انتشار مدل موافقت   

                                                                                                                                            
1. If any single geological petroleum structure or petroleum field, or any single  

geological structure or field of any other mineral deposit, including sand or gravel, 
extends across the dividing line and the part of such structure or field which is situated on 
one side of the dividing line is exploitable, wholly or in part, from the other side of the 
dividing line, the Contracting Parties shall, in consultation with the licensees, if any, seek 
to reach agreement as to the manner in which the structure or field shall be most 
effectively exploited and the manner in which the proceeds deriving therefrom shall be 
apportioned. 

2. Framework Agreements for Transboundary Hydrocarbon Resources. 
3. British Institute of International and Comparative Law. 
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حلي كاربردي، منعطف و فراگير براي توسعة ميادين فراساحلي نفت و گاز            منظور ارائة راه    به
در مناطقي كه حدود مرزي هنوز بين كشورهاي ساحلي مورد توافـق قـرار نگرفتـه اسـت،                  

آوريـل سـال   شده توسـط ايـن انـستيتو، در     جداي از مدل معرفي). Fox, 1990(اقدام كرد 
 پساز آن  . نامة فراگير ميان كشورهاي انگلستان و نروژ منعقد گرديد           نخستين موافقت  2005

ها به ترتيب تاريخ   نامه  اين موافقت . اند  نامة مشهور ديگر به امضا رسيده       تاكنون چهار موافقت  
  : اند از انعقاد عبارت

بـرداري ميـادين      و بهـره  نامة ميان كانادا و جمهوري فرانـسه بـراي اكتـشاف               موافقت ●
 ؛2005هيدروكربوري، منعقدشده در ماه مي سال 

سـازي مخـازن هيـدروكربوري فرامـرزي ميـان جمهـوري               معاهدة فراگيـر يكپارچـه     ●
 ؛2007ترينيدادوتوباگو و جمهوري بوليواريايي ونزوئلا، امضاشده در مارس 

تحديد حدود دريـايي    ميان نروژ و فدراسيون روسيه مربوط به         2010 معاهدة سپتامبر    ●
 مبحـث منـابع     2و همكاري در درياي بارنتز و اقيـانوس منجمـد شـمالي كـه در پيوسـت                  

 هيدروكربوري فرامرزي مورد بحث قرارگرفته است؛

ــابع  متحــده ايــالات 2012نامــة فوريــة   موافقــت● ــه من  امريكــا و مكزيــك مربــوط ب
 .هيدروكربوري فرامرزي خليج مكزيك

محدودة  و   برچوهاچدر زمينة    موادي   ة دربرگيرند ها  نامه  قتصورت عمومي اين مواف     به
هاي مربوط به تعيين و شناسـايي مخـازن مـشترك             تحت پوشش، اهداف و مقاصد، فعاليت     

، معرفــي نهــاد صــاحب صــلاحيت هــا داده دادوســتدفرامــرزي، وظــايف طــرفين دربــارة 
 اوليه و يا دوبارة ميزان      ردبرآوسازي، تعيين و      سازي و يا عدم يكپارچه      برداري، يكپارچه   بهره

ي مـرتبط بـا   هـا  نكتـه گيـري، رژيـم مـالي،     هاي اندازه ذخاير، مسائل فني مرتبط مانند روش  
 ـز، موارد مرتبط با محـيط       ها  رساختيز  و مـسائل ايمنـي و پيـشگيرانه، نهادسـازي و            ستي

  . قرارداد هستندزمانسازوكارهاي حل اختلاف و مواد مرتبط با 
   پايداره مشترك، كارايي، توسعههاي فراگير توسع نامه ارزيابي موافقت. 5

 ماننـد هـا     گـر زمينـه   يد همكاري در    هاي  نامه  ها، وجود موافقت     بين دولت  افتهي قيتعمروابط  
ي، تجاري و سياسـي، عـضويت مـشترك در      ستيز  محيط ةچندجانبهاي دو و يا       نامه  موافقت

همگـن، همگـي در ايجـاد بـستر     ي  حقـوق و نظامات   المللي، نزديكي فرهنگي      معاهدات بين 
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نامة فراگير توسعل مـشترك       ي بهينة موافقت  ريكارگ  بهمناسب براي طراحي، تدوين، انعقاد و       
  .اثرگذار هستند

هـاي روابـط      هاي فراگير مشترك با ساير جنبه       نامه  به دليل وجود همبستگي بين موافقت     
  هرچنـد داراي نقـشي     (نيـده   ت  عنوان بخـشي از روابـط درهـم         ها به   نامه  ها، اين موافقت    دولت

  ها بـا محـيط پيرامـوني،         ة مجموعه تعاملات دولت   كريپاي از     و همچون پاره  ) بسيار باارزش 
  . كننـد   عمـل مـي   ...  مستقيم و غيرمستقيم و      نفعان يذ، جامعة انساني،    ستيزاز جمله محيط    

وقي، نامـه بـدون دريافـت از بـستر سياسـي، حق ـ             ، ارزيابي كارايي يـك موافقـت      رواز اين   
 پـژوهش به همين دليل، در ايـن       . اجتماعي، تاريخي و اقتصادي موجود امري ناشدني است       

  نامـه منعقـده      پـنج موافقـت   (گفتـه     نامـة پـيش     هايي از شـش موافقـت      سعي بر بررسي جنبه   
  خواهـد شـد    ) الملـل و تطبيقـي بريتانيـا       نامة انستيتو حقوق بين     ها و مدل موافقت     بين دولت 

  ، در دل   گـر يدبـه سـخن     . بي كـارايي آنهـا، خودبـسنده نيـز باشـند          كه ضمن امكـان ارزيـا     
از . نامه و با كمترين وابستگي به روابط بيروني، امكان داوري آنان فراهم گردد              خود موافقت 

هاي انجام شده بر مفاد مـواد مـرتبط بـا مـوارد زيـر                 ، در اين پژوهش تمركز بررسي     رواين  
  :است
  بوطه؛روش تسهيم منافع و سازوكارهاي مر ) 1
 جانبه از ميدان؛  صلاحيت ذاتي طرفين در توليد يك ) 2

 عنصر در تحقـق صـيانت       ترين  اي  ريشهعنوان    سازي به   روش هماهنگي و يكپارچه    ) 3
 از مخزن؛

 نامه؛ شده در موافقت بيني ساختار سازماني پيش ) 4

 . سازوكارهاي حل اختلاف ) 5

هـاي    نامـه  ها و موافقت    سازوكارهاي مالي و تعيين سهم طرفين در مدل       . 1 .5
 موجود

وجود اشارات بـسيار    صرفاً   ،شود يمهاي تحت بررسي ديده       نامه   در موافقت  روشني  به آنچه
ابزارهـاي مـالي    ي قراردادي توسعة ميدان و در نتيجه، الگوهاة انتخاب    به مسئل  كوتاهكلي و   

 و  شده توسـط طـرفين بـا پيمانكـاران          نامه و يا نهاد تأسيس      مجاز در قرارداد طرفين موافقت    
الملل   انستيتو حقوق بين  «نامة    شايد بتوان مدل موافقت   . هاي تعيين سهم است     همچنين روش 
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هـاي    نامـه   ، را فراگيرترين مدل، از ديـدگاه فـوق، در مقايـسه بـا موافقـت               »و تطبيقي بريتانيا  
 نويـسندگان بـر طراحـي و        كوششست،  دايپ آنچه در اين مدل      .گانة رايج ديگر دانست     پنج

. هاي مختلف باشد ي گوناگونِ ممكن از جنبهها حالتگير است كه دربرگيرندة     تهية متني فرا  
نامه، به بـروز مـشكلاتي چنـد در زمينـة         اين رويكرد در كنار ايجاد انعطاف در متن موافقت        

سازي طرفين در تعامل با پيمانكاران و عقـد قـرارداد توسـعه ميـدان                سازوكارهاي هماهنگ 
نامـه را كـه توسـعة هماهنـگ، يكپارچـه و               اصلي موافقت  تواند هدف   انجاميده است كه مي   

 . سازدرو روبهمنصفانه ميدان باشد، با چالش 

رويكرد مدل در بـه رسـميت شـناختن اختيـارات طـرفين در عقـد الگوهـاي مختلـف                    
كارگيري قوانين ملي توسط هر طرف و دامنة وسـيع ابزارهـاي              قراردادهاي توسعة ميدان، به   

 شـدن از سـوي طـرفين        كاربرده  بهزجمله مواردي هستند كه در صورت       برده شده، ا    مالي نام 
برداري   نامه در صيانت از ميادين و بهره        نامه، ممكن است به خواست اصلي موافقت        موافقت

هـاي    سـازي ميـدان، روش      منصفانه طرفين، خدشه وارد كند؛ زيرا با وجود الزام به يكپارچه          
  ميـدان بـا پيمانكـار، يعنـي امـضاي قـرارداد            گانة امـضاي قراردادهـاي توسـعة          مختلف سه 

صورت مـستقل يـا توسـط يكـي از مراجـع              با پيمانكار از سوي مراجع قانوني هر كشور به        
 و يا از طريق نهاد كميسيون مـشترك مجـاز شـمرده             طرفقانوني به نمايندگي از سوي دو       

  .اند شده
 ـ        در كنار اين تنوع پذيرفته     راي عقـد قـرارداد بـا       شده در نهاد قانوني صاحب صلاحيت ب

 مــدل، الگوهــاي قــراردادي گونــاگون توســعة ميــدان و حتــي 11 و 9پيمانكــار، در مــواد 
 5اسـاس مفـاد مـادة       بـر   . انـد   كارگيري ابزارهاي مالي نيز پذيرفته شده       هاي مختلف به    روش

صـورت    نامه، در حالت خاصي كه طرفين اجازة انعقاد قرارداد توسـعة ميـدان را بـه                 موافقت
توانند قانون نفت خود را قانون حاكم بر قرارداد توسـعة ميـدان در                 داشته باشند، مي   موازي

 تواننـد صـرفاً      مـي  9به همين ترتيب، بـر اسـاس مـادة          . داخل مرزهاي ملي خود قرار دهند     
پنجاه درصـد    از   ،توافق با پيمانكار   شرط آنكه مجموع درآمد حاصله از رژيم خاص مورد          به

، رژيم مالي متناسـب بـا       عنوان سهم كشورهاي ميزبان تجاوز نكند       هيافته ب   كل مبلغ تخصيص  
  . دكننادشده استفاده ي دادرقرا خود را در ها و راهبردهاي سياست

 و بررسي گستردة احتمـالات مختلـف در عرصـة توافقـات مـالي و                چالشدر كنار اين    
 ـ      گفته  شيپابزارهاي مترتب آن، مدل      سيار مختـصر و   در امر تعريف سازوكار تسهيم منـافع ب
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ها ميان طـرفين    منافع و هزينهبرابرة اصلي را تقسيم   انگارو  ) 3مادة  (موجز عمل كرده است     
  .ة ديگري بين آنان توافق شودبه گون است؛ مگر آنكه قرار داده

  به دنبال معاهدة تحديد حدود دريـايي ميـان دو كـشور انگلـستان و نـروژ، منعقـده در                    
  دارد در صــورت كــشف يــك   مقــرر مــيكــه آن 4مــادة  و در پيگيــري مفــاد 1965ســال 

بـرداري    ميدان مشترك فرامرزي، دو كشور در راستاي رسيدن به توافقي مشترك براي بهـره             
 بين دو كشور منعقد     2005نامة فراگير توسعة مشترك در سال         كارا، خواهند كوشيد، موافقت   

  . شد
 اقدام به   مستقلاً شده هر كشور     اي است كه در آن فرض       گونه نامه به   ساختار اين موافقت  

برداري از ميدان در محدودة داخل مرزهاي خود به پيمانكار دلخواه و با   واگذاري امتياز بهره  
ها ضمن واگذاري امتيـاز،   و دولت. كند شرايط مالي توافق شده و تحت قوانين ملي خود مي    

ر ديگـر دربـارة عقـد        را مكلف به توافـق بـا پيمانكـار كـشو           ازيامتبايد پيمانكاران صاحب    
 كننـد   3,2 و   3,1اسـاس بنـدهاي     بـر   سـازي ميـدان       نامة توسعة مشترك و يكپارچه      موافقت

)Framework Agreement between Britain and Norway , 2005.(  
نامـة     در آينده و در جريان انعقاد موافقت       نفعان يذ، تسهيم منافع ميان     3-3بر اساس بند    

  بــرداري تعيــين و ســپس بــه تأييــد هــر دو  ان امتيــاز بهــرهســازي ميــان دارنــدگ يكپارچــه
، هـر دو دولـت در تعيـين روابـط مـالي خـود بـا        بيترت نيابه . دولت رسانيده خواهد شد  

با توجه بـه ايـن دامنـة وسـيع          . صاحبان امتياز منطقة داخل مرزهاي خود آزادي عمل دارند        
الملل و تطبيقـي      تيتو حقوق بين  انس«شده توسط     توافقات محتمل، مانند آنچه در مدل معرفي      

  شـده، در صـورت وجـود اخـتلاف در راهبردهـاي اتخاذشـدة مـرتبط بـا                    نيز ارائه » بريتانيا
رژيم مالي از سوي يكي از طرفين با راهبردهاي مطلوب كشور ديگر، همگني و همـاهنگي                

 از  . و صيانتي از ميدان، آسـيب خواهـد ديـد          كپارچهمورد نياز براي عملي ساختن توسعة ي      
الملـل و     انستيتو حقوق بين  «شده از سوي      نامة معرفي   سوي ديگر، باز هم مانند مدل موافقت      

، در خصوص تعيين سهم نسبي كشورها از منافع ميدان نيز چهارچوب و يـا     »تطبيقي بريتانيا 
پيداسـت كـه سـاختار      . انـد   گيـري باشـند، ذكـر نـشده         معيارهاي اصلي كـه مبنـاي تـصميم       

ايـن سـاختار، افـزون بـر        . نامه، ساختاري باز و منعطف است        موافقت شده براي اين    طراحي
پايـان   ها و اختلافات قراردادي و حقوقي بـي  تواند بستري مناسب براي بروز چالش آنكه مي 
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هـاي بلندمـدت و بـراي طيـف           باشد، به دليل انعطاف ساختاري آن، قابليت كاربرد در دوره         
  . المللي را داراست  شرايط بيني فيزيكي مخازن وها يژگيواي از  گسترده
نامة بعدي كه به امضا رسيده است،         هاي فراگير، موافقت    نامه   ترتيب انعقاد موافقت   دياز د 
 2005برداري ميادين در ماه مي سـال          نامة ميان كانادا و فرانسه براي اكتشاف و بهره          موافقت
  . است

سعة بهينة منابع هيدروكربوري    نامه، هدف از انعقاد آن، همكاري در تو         در مقدمة موافقت  
ساختار اصلي  . برداري منصفانه در راستاي منافع مردم كانادا و فرانسه ذكر شده است             و بهره 

نظر طراحي ساير قراردادهاي مـورد نيـاز، سـاختاري            نامه از نقطه    مورد نظر طراحان موافقت   
، )امة مـورد بررسـي    ن  موافقت(نامة فراگير توسعل ميدان مشترك        اي شامل موافقت    سه مرحله 

سپس در صورت كشف ميدان هيدروكربوري فرامرزي معين، انعقاد قرارداد توسـعة ميـدان              
ي از اين قرارداد، اعطاي امتياز از سوي هر دولت به يـك پيمانكـار               رويپها و به      ميان دولت 

مشترك براي كل ميدان و يا اعطاي امتياز به پيمانكاران مستقل و مجزا از سـوي هركـشور،                  
 الـزام پيمانكـاران بـه انعقـاد         سـرانجام تنهايي براي محدودة تحت حاكميت آن كـشور و            هب

صـورت يكپارچـه، بـوده     برداري از ميـدان بـه   منظور توسعه و بهره   سازي به   قرارداد يكپارچه 
  ).Accord entre les gouvernements français et canadie, 2005(است 

، برداشت منصفانه و بهينه از ميدان، در راسـتاي          2005نامة فراگير      موافقت گفتار  شيپدر  
 و سازوكار عملي تحقـق ايـن        شدهنامه بيان     عنوان هدف از موافقت     منافع مردم دو كشور به    

، همكـاري مـشترك در عقـد قـرارداد          )4 مـادة    2بنـد   (خواسته، الزام بـه تبـادل اطلاعـات         
سـازي     بـه يكپارچـه    5داري در مـادة     بر  برداري بين دو كشور، الزام دارندگان امتياز بهره         بهره

منظور  ميدان و توسعة هماهنگ آن با انتخاب اپراتور واحد و طراحي پيوست شمارة شش به          
ها و افراد بومي در واگذاري خدمات و يـا تـأمين كـالا منحـصر                   شركت تيظرفكارگيري    به

   كـشور بـا     ، بـه رابطـة مـالي ميـان هـر          15اما دربارة رژيم مالي صـرفاً در مـادة          . شده است 
 و صرفاً منابع درآمدي     اشاره امتياز بخش داخلي آن كشور از طريق دريافت ماليات           صاحب

 كه مشمول ماليات هستند، ليست شده و بر معاهدات پيـشين بـين دو كـشور                 ازيامتصاحب  
ي از فرار مالياتي تأكيد شـده       ريجلوگدربارة جلوگيري از اعمال ماليات مضاعف و همچنين         

   .است



  443     ... ميادين نفت و گاز مشترك مرزيههاي متداول فراگير توسع نامه هاي موافقت چالش
 

 بر حاكميت قوانين ملي هـر كـشور در        19ويژه مادة     جاي قرارداد، به    جا كه در جاي   از آن 
تدوين قرارداد و انجام عمليات در بخش داخلي ميدان واقع در محدودة سرزميني هر طرف               
تأكيد شده است، كاملاً متصور است كه سرانجام هر كشور با در نظر گرفتن قوانين داخلـي                 

ويش به توافقات متفاوتي در مقايسه بـا كـشور ديگـر دسـت              و راهبردهاي مالي مطلوب خ    
اگرچه با توجه به چند لايه بـودن سـاختار قـراردادي، ممكـن اسـت ايـن كاسـتي در                     . يابد

هاي بيشتري به دست آيد ولي در صورت عـدم مراقبـت،              توافقات آتي، جبران و هماهنگي    
 ـتاني بر يق ـي و تطب  الملـل   ني حقوق ب  تويانست«مانند مدل قراردادي     نامـة فراگيـر      و موافقـت  » اي

نامـه    توسعة مشترك بين كشورهاي انگلستان و نروژ، امكان آسيب به هدف اصلي موافقـت             
اي بهينه، منصفانه و در راستاي منافع مردم دو كشوراست، وجود دارد              كه دستيابي به توسعه   

)Accord entre les gouvernements français et canadie, 2005.(  
ــان جمهــوري   اگيــر يكپارچــهمعاهــدة فر ســازي مخــازن هيــدروكربوري فرامــرزي مي

منظـور    ، بـه  2007ترينيدادوتوباگو و جمهوري بوليواريايي ونزوئلا، امضاشده در ماه مـارس           
 كـه همكـاري طـرفين در        1990 معاهدة تحديـد حـدود مـرزي سـال           7اجرايي كردن مادة    

و تـسهيم منـافع را مقـرر كـرده          صورت اكتشاف ميادين مشترك فرامرزي براي توسعة كارا         
 Trinidad and Tobago and Venezuela Delimitation(بود، بـه امـضا رسـيده اسـت     

Ag., 1990 .( 

بينـي تأسـيس      نامة فراگير توسعة مشترك ميان اين دو كـشور، پـيش            در ساختار موافقت  
اد  با حضور وزيران نفت و انرژي دو طـرف و همچنـين ايج ـ             5,1كميسيون مشترك در بند     

 با حضور شش نماينده از هر طرف، زير نظر كميسيون مـشترك  5,4,1كميتة راهبري در بند  
نامـه، تهيـة دو       در اين موافقت  . شده است  بيني  پيشنامه    منظور راهبري و مديريت موافقت      به

نامة فراگير،    شده در موافقت    لاية قرارداد ديگر پس از كشف ميدان مشترك در منطقة تعريف          
  :اند  نيز منظور شدهبه شرح زير

 سازي ميان وزيران نفت و انرژي طرفين؛    قرارداد يكپارچه●

 صاحبپيمانكاران  (برداري    هاي اكتشاف و بهره      و قرارداد عمليات واحد ميان شركت      ●
 .ة ميدانكپارچبراي توسعة ي) برداري امتياز بهره

  يـزان سـهم هـر كـشور        نامة فراگير، يكي از اهـداف آن، تعيـين م            اين موافقت  2در مادة   
از ذخاير هيدروكربوري ميدان مشترك ذكر شده ولي در هيچ مـادة ديگـري، بـه چگـونگي                  
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.  نشده اسـت   اي  گيري آتي اشاره    انجام اين مهم و يا حتي ارائة معيارهاي اصلي براي تصميم          
 كه بر اسـاس پيـشنهاد كميتـة راهبـري بـه كميـسيون               شده تصريح   3 مادة   3,2صرفاً در بند    

 خود بـر اسـاس پيـشنهاد كميتـة فنـي خواهـد بـود، در قـرارداد         همي مشترك كه آن    وزارت
بـرداري   سازي هر ميدان، در خصوص ميزان سهم هر كشور از منافع حاصل از بهره             يكپارچه

ي از هرگونـه اقـدام      بـازدار نكتة ارزشمند در اين مـاده،       . از ميدان تصميم گرفته خواهد شد     
سازي ميـدان      از حصول توافق بين دو كشور دربارة يكپارچه        برداري، پيش   جانبه در بهره    يك
  .است

سـازي و عمليـات واحـد          به ارائة كلياتي از رژيم مالي قراردادهـاي يكپارچـه          7در مادة   
كـارگيري     است كه طرفين بر اسـاس قـانون ملـي خـود مجـاز بـه بـه                  شدهاشاره و تصريح    

هيـدروكربورهاي اسـتخراجي كـه      ، بـر آن حجمـي از        »حق مالكانـه  «ابزارهاي مالي همانند    
همچنين امكان وضـع ماليـات بـر سـود     . ، هستندشدهعنوان سهم آن كشور در نظر گرفته   به

امـا همچـون    . حاصله از عمليات نفتي شركت پيمانكار بر مبناي قوانين ملي نيز وجود دارد            
ي كـه  گيري از اتخـاذ راهبردهـاي متفـاوت مـال     نامة پيشين، راهكاري براي پيش   سه موافقت 

تواند پيامدهاي نامناسبي بر توسعة صيانتي ميدان و حفظ منافع طرفين داشـته باشـد، بـه                   مي
 ).Framework Treaty Trinidad - Tobago and Venezuela, 2007(خورد  چشم نمي

 بين نروژ و فدراسيون روسيه، بيشتر مربـوط بـه تحديـد             2010موضوع معاهدة سپتامبر    
درياي بارنتز و اقيـانوس منجمـد شـمالي اسـت و تمهيـدات              حدود دريايي و همكاري در      

نامـه،     موافقـت  2مربوط به مديريت يكپارچـة مخـزن، در صـورت كـشف آن، در پيوسـت                 
  .  شده استوضعصورت قواعدي عام  به

نامـه، تأكيـد بـر مـورد نظـر بـودن توسـعة منطقـه و                   هاي موافقت   ترين شاخصه   برجسته
ي در دريـاي برنـت و اقيـانوس منجمـد شـمالي             مشاركت در حفظ ثبات و تقويت همكار      

ة ميدان  كپارچي اصلي آن، تأكيد بر توسعة ي      ها  مؤلفهاز ديگر   .  است نامه  توافقعنوان مباني     به
 Treaty between Norway and the(مشترك و تسهيم منصفانة منافع بين دو كشور است 

Russia, 2010.(  

صـورت چنـد لايـه طراحـي          شدة پيشين، به    هاي بررسي   نامه  نامه همانند موافقت    موافقت
، با قطعي شدن وجود ميدان مشترك و فرامـرزي         5شده است؛ به اين معنا كه بر اساس مادة          

سـازي بـين      نامه، طرفين بايد نسبت به عقد قرارداد يكپارچه         در منطقة تحت پوشش موافقت    
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 از  رينـاگز  را   ازيمتادو كشور اقدام كرده و سپس به موجب اين قرارداد، پيمانكاران صاحب             
 6مـادة   (نامة توسعة مشترك با يكديگر و انتخاب اپراتور براي كل ميدان كننـد                عقد موافقت 

نامـة پيـشين، داراي سـاختاري         نامه در مقايـسه بـا چهـار موافقـت           اين موافقت ). 2پيوست  
يـم  اي بـه معيارهـاي طراحـي رژ         تر است و در آن هيچ اشاره        گيرانه  تر و سهل    مراتب ساده   به

   .مالي، و عوامل مؤثر در تسهيم منابع حاصله نشده است
هـاي فراگيـر توسـعة مـشترك،      نامـه  نامـة منعقـده در ميـان موافقـت      جديدترين موافقت 

 گونـه  همـان نامه،  اين موافقت .  ميان كشورهاي مكزيك و امريكاست     2012نامة سال     موافقت
 و  1978،  1970هـاي     زي سـال  كه در مقدمة آن آمده، به دنبال معاهدات تحديد حـدود مـر            

 دو طـرف را بـه همكـاري در    كـه  آن 5 مـادة  نخـست  پـاراگراف   bويژه بند ، به2000سال 
سـاختار و فراينـد   . خواند، منعقد شـده اسـت    ميفرابرداري از ميادين مشترك احتمالي       بهره

دو طرف براي انجـام وظـايف و        . هاي پيشين است    نامه بسيار شبيه چهارچوب     كلي موافقت 
 بـا حـضور     14خود را معرفـي كـرده و بـر اسـاس مـادة              » عامل اجرايي «عهدات خويش،   ت

نامه و    هاي اجرايي طرفين، كميسيون مشتركي براي مديريت مسائل موافقت          نمايندگان عامل 
نامـه، پـس      طرفين موافقت . تر از همه، حل اختلافات، تا حد ممكن، تشكيل خواهد شد            مهم

صورت مستقل نسبت به اعطاي امتياز به پيمانكار و يا            رك، به از اطمينان از وجود ميدان مشت     
گونه كه    كنند؛ سپس همان    اساس قوانين ملي خود اقدام مي     بر  پيمانكاران صاحب صلاحيت    

 را  سازي  ، قرارداد يكپارچه  شده ذكر شده، بر مبناي پيشنهاد صاحبان امتياز انتخاب          6در مادة   
 سهم طرفين از منافع ميدان است، نهايي و به امـضا            ترين مفاد آن، تعيين     كه يكي از برجسته   

  .خواهند رساند
ــه كــه از رونــد و ترتيــب  همــان ــهدادهايــروگون   شــود، پــيش  خــوبي برداشــت مــي  ب

  سـازي، طـرفين قـرارداد داخلـي خـود را             هاي پاياني در قالب قرارداد يكپارچه       از هماهنگي 
 بر روي شـرايط     كم  دست منعقد و يا     با پيمانكاران يا صاحبان امتياز براي بخش داخلي خود        

ترين آنها، يعني رژيـم مـالي مربوطـه بـر اسـاس راهبردهـاي                 همگاني آن، از جمله برجسته    
  توانـد موجـب نگرانـي        اين واقعيت هنگـامي بيـشتر مـي       . اند مطلوب خود، به توافق رسيده    

  هده شـده در توليـد صـيانتي و منـصفانه از ميـدان شـود كـه مـشا            از دوري از هدف تعيـين     
   ذكــر كليــات، هــيچ چهــارچوب جــدا از، 2012نامــة فراگيــر  شــود در مــتن موافقــت مــي
 مگـر نشده است؛     آورده -13 مادة   -ي براي تعيين ميزان سهم طرفين در مادة مربوطه          روشن
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 طرفين در عدم دريافت ماليات مضاعف و جلوگيري از فرارهـاي            نيشيپاشاره به معاهدات    
 .مالياتي

  داني از مجانبه يك دي در تولني طرفي ذاتتيصلاح. 2. 5
انـستيتو حقـوق    «شـده از سـوي        هاي تحت بررسي حاضر و همچنين مدل ارائه         نامه  موافقت

، بـه علـت ماهيـت و اهـداف ذاتـي خـود بـا هـدف توسـعة                    »ي بريتانيـا  قيتطبالمللي و     بين
 ـ       گرايي تدوين و به امضا رسـيده        جانبه  ها و جلوگيري از يك      همكاري بينـي    يشانـد امـا در پ

هاي متفاوت عمل كـرده و        هاي محتمل عدم توافق، به روش       حل براي حالات و موقعيت      راه
  .اند ي موارد موضوع را مسكوت گذاشتها پارهيا حتي در 

  ، »ي بريتانيـا  ق ـيتطبالمللـي و      انـستيتو حقـوق بـين     «شده از سوي      در مدل قراردادي ارائه   
نامه   يوهاي محتمل مختلف در متن موافقت     به دليل انعطاف ساختاري فراوان و پوشش سنار       

  وفـصل اختلافـات     آور رجوع به داوري بـراي حـل        و همچنين گنجانيده شدن سازوكار الزام     
  جانبـه بـراي طـرفين در نظـر گرفتـه             بيني و امكـاني بـراي عملكـرد يـك           ، پيش 23در مادة   

 بيـرون از    روشـني اجـازة اقـدام       ، بـه  3صـورتي كـه در پـاراگراف دوم مـادة             به. نشده است 
نامه را از طرفين سلب نموده و در پاراگراف بعدي،  توسعة مشترك ميـدان را الـزام     موافقت

  . كرده است
  صـراحت بـر خواسـت خـود           نـروژ، طـرفين بـه      – انگليس 2005نامة    در مقدمة موافقت  

  سـوي ديگـر مرزهـا، بـه دليـل هرگونـه        براي جلوگيري از انتقال منـابع هيـدروكربوري بـه     
سـويه،   تـرين عوامـل مهـاجرت يـك       از آنجا كه برجسته   . اند  يرمنصفانه تأكيد كرده  عملكرد غ 
 منظـور طـرفين     تـوان  يم ـكارگيري اصـل حيـازت اسـت،          گرايانه و به    جانبه  كي ي كاركردها

  نامـه نيـز       موافقـت  3,10در بنـد    . جانبـه نيـز دانـست       برداري يك   ي از بهره  بازدارمعاهده را   
 توافق طرفين در ترتيبات همكارانه، شامل توافق بـر          وابسته به برداري از ميدان      هرگونه بهره 

برداري واحـد و برنامـة توسـعة          برداري، قرارداد بهره    قراردادهاي مرتبط با اعطاي امتياز بهره     
  .ميدان شده است
نامـة فراگيـر انگلـيس و نـروژ،            موافقـت  هماننـد  كانادا و فرانسه،     2005نامة    در موافقت 

هـاي   ، آغـاز فعاليـت    4 مـادة    نخـست در پـاراگراف    .  اسـت  شدهيني  ب  ي پيش همسانترتيبات  
برداري بين طـرفين مجـاز شـمرده          تجاري در ميادين فرامرزي، پس از حصول قرارداد بهره        
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برداري از ميدان، تنهـا پـس از تهيـه و       ، توليد و بهره   9 مادة   نخستدر پاراگراف   .  است شده
 شـمرده سعة اقتصادي جوامـع محلـي مجـاز         توافق بر روي برنامة توسعة ميدان و برنامل تو        

 و در صورت هرگونه عدم توافق، رجوع به كارشناس مورد وثوق طـرفين مبنـاي حـل       شده
  . استشدهاختلاف در نظر گرفته 
نامة فراگير روسيه و نروژ، طرفين بر اهميت مديريت كارا و مسئولانة              در مقدمة موافقت  

انـد كـه تنهـا        ويژه پاراگراف سوم آن توافق كرده        به ،5اند و در مادة       ميادين نفتي تأكيد داشته   
برداري از ميادين مـشترك واقـع    سازي و بر پاية آن، بهره پس از دستيابي به قرارداد يكپارچه    

  .در منطقة مرزي ميان خود را آغاز كنند
، 1990نامـة سـال       نامة ونزوئلا و ترينيدادوتوباگو، با ارجاع به موافقت         در مقدمة موافقت  

د حدود مرزي و همچنين تأكيد دوباره و مستقل بـر خواسـت طـرفين بـر گـزينش و                تحدي
 و كاراترين روش تسهيم منافع، دو كشور مبنـاي روابـط را همكـاري               نيمؤثرتركارگيري    به

، طـرفين   2007نامـة فراگيـر سـال          موافقت 2افزون بر مقدمه، در مادة      . اند  دوجانبه قرار داده  
هـا    كارگيري مؤثرترين و كـاراترين روش       و به ) سازي  يكپارچه (برداري واحد   خود را به بهره   

سازي و به كار  صورت متعدد، بر الزام به يكپارچه  مفاد قرارداد نيز به    گريددر  . اند  ملزم نموده 
  .هاي توليد مؤثر و كارآمد تأكيد شده است گرفتن روش

تـر    ي پيچيده كاند امريكا و مكزيك، موضوع      2012نامة فراگير سال      در خصوص موافقت  
 كه در آنها تا زمان دسـتيابي بـه توافـق از سـوي               گفته  پيشهاي    نامه  برخلاف موافقت . است

نامـة    سازي، توليد از ميدان آغاز نخواهـد شـد، در موافقـت             طرفين در عقد قرارداد يكپارچه    
ي، تنهـا  ا  نامـه   توافق، حتي در صورت عدم دستيابي به چنين         7 امريكا و مكزيك، مادة      2012

 مقـرر بـراي امـضاي قـرارداد     زمانشرط تعيين سهم هر كشور از ميدان و پس از گذشت       به
برداري را به دارندة امتياز بخـش داخلـي         ة آغاز بهره  پروانتواند    سازي، هر طرف مي     يكپارچه

ي از اتلاف حق هر طـرف در    ريجلوگ متصور در    ازيامتاين اختيار در كنار     .  كند واگذارخود  
منابع خود، به دليل عدم تمايل و يا عدم آمـادگي طـرف مقابـل در حـصول                  برداري از     بهره

توانـد سـرانجام موجـب تبـديل همكـاري            برداري، در صورت عدم مراقبت، مي       توافق بهره 
كـارگيري قاعـدة      ة به افتي فيتخف از ميدان به نوع      همكارانه و صيانتي  برداري    دوجانبه و بهره  
  .حيازت شود
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  ترين عنصر در تحقق صيانت از مخزن نوان اصليع سازي به يكپارچه. 3. 5
  سازي و توسعة هماهنگ و بهينة ميدان و رسـيدن بـه توافـق پـيش                  هماهنگي براي يكپارچه  

  انـستيتو  «نامـة فراگيـر مـشترك         برداري، از الزامـات مـدل موافقـت         هاي بهره    فعاليت آغازاز  
  ايـن تمابـل و   . اي رايـج اسـت  ه ـ نامـه  و تمامي موافقـت   » الملل و تطبيقي بريتانيا     حقوق بين 

  نامـة امريكـا و مكزيـك كـه           ترجيح به حركت به سوي يكپارچه سازي، حتـي در موافقـت           
بـرداري يـك طرفـه در صـورت عـدم             مجوز آغاز بهـره    ، آن 7 ة ماد 5و   4 هاي  در پاراگراف 

سازي صادر شده است، نيز وجه غالب را          دستيابي به توافق طرفين در عقد قرارداد يكپارچه       
  .اردد

، رسـيدن بـه     »الملل و تطبيقـي بريتانيـا       انستيتو حقوق بين  «نامة     مدل موافقت  18در مادة   
 مـشابه   . شده اسـت   آورده ك الزام يعنوان     و تعيين سهم به    برداري  توافق بر روي روش بهره    

 و قـرارداد ونـزوئلا      3 مـادة    1و بنـد    » نامـه   اهـداف موافقـت    «2اين مواد در مقدمـه، مـادة        
برداري بر مبنـاي الگـوي        صراحت از بهره     به 3 مادة   1در بند   . اگو نيز آمده است   ترينيدادوتوب

 ايـن   3,2,1در بنـد    .  اسـت  شـده  گفتـه    سخنهاي مؤثر و كارا       يك واحدي و بر پاية روش     
سـازي گنجانيـده شـود، آورده و ذكـر            نامه، اصولي كه بايد در يك قرارداد يكپارچه         موافقت

 ـبرگزي گروه كـاري     شنهادهايپت  شده است كه دو طرف پس از درياف        ، دربـارة اصـول     دهي
 .، اقدام به مذاكره و توافق خواهند نمودادشدهي

 ايـن   2در پيوسـت    . نامة روسـيه و نـروژ نيـز وجـود دارد            مشابه همين مواد در موافقت    
تفـصيل ذكـر و در        سازي بـه    نامه، سيزده سرفصل اصلي كه بايد در قرارداد يكپارچه          موافقت

جانبـة    فق شود، آورده شده كه از جملة آنها، جلوگيري از آغـاز عمليـات يـك               مورد آنها توا  
جز امر تعيين ميزان سهم طرفين كه در صورت بروز اخـتلاف بـه فـرد                   به .برداري است   بهره

 اختلافات احتمالي سازوكار    گريد مراجعه خواهد شد، براي      1حقيقي و يا حقوقي متخصص    
   .بيني شده است هيئت داوري ويژه پيش

 نـروژ، عقـد     – فرانـسه و انگلـستان       -نامة كانادا     نامة ديگر، يعني موافقت     در دو موافقت  
 3-1بنـد   .  اسـت  شـده بينـي     پـيش ) پيمانكـاران (يان صاحبان امتياز    سازي م   قرارداد يكپارچه 

سازي ميدان مـشترك،       نروژ، به لزوم توافق كلي دو كشور در يكپارچه         -نامة انگليس   موافقت

                                                                                                                                            
1. independent expert 
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سازي   م صاحبان امتياز به مذاكره با يكديگر براي دستيابي به قرارداد يكپارچه            به الزا  3-2بند  
برداري براي تعيـين       به موضوع توافق بين دارندگان امتياز توسعه و بهره         3-3و سرانجام بند    

  .اند سهم طرفين پرداخته
ه، بـا   نام ـ   موافقت 5 در مادة    .نامة كانادا و فرانسه نيز همين مفهوم حاكم است          در موافقت 

سازي بند يك، الزام دارندگان امتيـاز بـه مـذاكره و توافـق بـر روي                   عنوان قرارداد يكپارچه  
ها و تسهيم    سازي كه حاوي توافقات طرفين بر چگونگي شراكت در هزينه           قرارداد يكپارچه 

  . شده استمنافع است، گنجانيده 
سـازي توسـط      يكپارچـه ، نيز سرانجام قـرارداد      6نامة امريكا و مكزيك، مادة        در موافقت 

 ـپدارندگان امتياز، اما بر اساس يك يا چنـد مـدل قـراردادي كـه           توسـط نهادهـاي   شيشاپي
  .صاحب صلاحيت دو كشور مورد پذيرش بوده، منعقد خواهد شد

  مشترك هاي كميسيون و سازماني ساختار. 4. 5
  لي از نظـر شـك     ،پـژوهش ايـن     تحـت بررسـي در     هـاي   نامه  الگوي عمدة حاكم در موافقت    

 مـستقل،  كارفرمـايي  سازي از طريـق همـاهنگي،       يكپارچه«بيشتر شبيه به الگوي دوم، يعني       
  هرچنـد در بيـشتر آنهـا تأسـيس كميـسيوني مـشترك بـا حـضور                 . اسـت » واحـد  پيمانكار

 است اما اين كميسيون در عمل، ماهيت سازمان مـستقل را            شدهبيني    نمايندگان طرفين پيش  
عنـوان كارفرمـا باشـد،        ل و نيز توانايي انعقـاد قـرارداد بـه         كه داراي شخصيت حقوقي مستق    

  .ندارد
انـستيتو حقـوق   «شـده توسـط    نامة مـورد بررسـي، در مـدل معرفـي         غير از پنج موافقت   

، سه ساختار متفاوت زير پيـشنهاد شـده اسـت كـه متناسـب بـا          »الملل و تطبيقي بريتانيا     بين
  : تواند توسط طرفين استفاده شود مقتضيات، مي

 و سپس الزام به عقد قرارداد واحدسـازي بـين           1انعقاد قرارداد جداگانه توسط طرفين    . 1
 پيمانكاران برگزيده؛

 با پيمانكار براي    2انعقاد قرارداد توسط يكي از طرفين به نيابت از خود و طرف ديگر            . 2
 توسعة تمامي ميدان؛

                                                                                                                                            
1. concurrent development authority 
2. joint development authority 
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 .  و انعقاد پيمان توسط آن كميسيون1ايجاد كميسيوني مشترك. 3

ي نهـاد   ا  گونـه نامـة كانـادا و فرانـسه،          نامه، غير از موافقـت      ر ميان همة آن پنج موافقت     د
ايـن  .  شـده اسـت    سيتأس ـ متفـاوت    شيكمـاب   كـار  ةبرناممشترك و يا كميسيون مشترك با       

 نمايندگان طرفين تشكيل و عمدتاً وظيفـة نظـارت بـر چگـونگي            برابرها از تعداد      كميسيون
ها، و فارغ از تعداد ميدان        نامه  در تمامي موافقت  . را بر عهده دارند   نامة فراگير     اجراي موافقت 

نامه، صرفاً تشكيل يك كميسيون مدنظر قرار گرفتـه           موجود در منطقة تحت پوشش موافقت     
نامة نروژ و روسيه، به ازاي هر ميدان، ايجـاد يـك              است اما در مادة يك پيوست دو موافقت       

 در ايـن    افتـه ي ليتـشك هـاي     ن وظيفـة كميـسيون    بنـابراي .  اسـت  شـده بينـي     كميسيون پـيش  
نامه، نظارت بر اجراي معاهدة توسعة مشترك نبوده و صرفاً محدود بـه هـر پـروژة                   موافقت

 .خاص است

 در مـادة    2»مجمع اصول « جاي كميسيون، به تشكيل      بهنامة انگلستان و نروژ،       در موافقت 
شـده و وظيفـة آن        كشور تشكيل اين مجمع از نمايندگان دو      . شده است   فصل اول اشاره   15

ايجاد محملي بـراي تبـادل مـداوم اطلاعـات و حـل اختلافـات احتمـالي بـراي پرهيـز از                      
 . سازوكارهاي حل اختلاف استگريدكارگيري  به

و  شـده بينـي     ، تشكيل كميسيون مشترك پيش    14نامة امريكا و مكزيك، مادة        در موافقت 
از . نامـه ذكـر شـده اسـت         در ادارة موافقـت    طـرفين    3ي با نهـاد اجرايـي     اريهمرسالت آن،   

  .ترين وظايف ديگر كميسيون، رسيدگي به رفع اختلافات در مراحل مختلف است برجسته
نامة ونزوئلا و ترينيـدادوتوباگو، تأسـيس كميـسيون مـشترك       موافقت5در بند يك مادة   

ه بـا حـضور     نام ـ  منظور هدايت و راهبري امـور موافقـت          است كه به   شدهبيني     پيش 4وزارتي
  .شود وزيران دو طرف تشكيل مي

  سازوكارهاي حل اختلاف. 5. 5
 ـداي براي رفع اخـتلاف        هاي فراگير، سازوكار پيچيده     نامه  در موافقت   و تعارضـات    هـا   دگاهي

كـارگيري    ي همراه با حسن نيت، به     وگو  گفتاين سازوكارها عموماً از     .  است شدهبيني    پيش

                                                                                                                                            
1. sole development authority 
2. Framework Forum 
3. Executive Agencies 
4. joint Ministerial Commission 
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كارگيري سازوكارهاي داوري تـشكيل       شناسان خبره و به   ي كاري، رجوع به نظر كار     ها  گروه
  .اند يافته

 خبره يحقوق اي و يقيحق فرد نييتع .1. 5. 5

كـه   نامة ونزوئلا و ترينيدادوتوباگو، عموماً در هنگامي         موافقت جزها،    نامه  در تمامي موافقت  
 از سـازوكار  طرفين دربارة تعيين ميزان ذخاير نفت درجا و تسهيم منافع بـه توافـق نرسـند،           

   و  8،  3نامـة فرانـسه و كانـادا در مـواد             در موافقـت  . كننـد   رجوع به فرد خبره اسـتفاده مـي       
، به موضوع حيطة مباحث قابل ارجاع به فرد خبـره و روش تعيـين وي پرداختـه                  3پيوست  

نظر دربارة شناسـايي و يـا عـدم شناسـايي يـك         دامنة موضوعات شامل اختلاف   . شده است 
 ميدان مشترك، تعيين ميزان ذخاير در جاي اوليه و تسهيم منـافع اوليـه و يـا                  عنوان  ميدان به 

الخطـاب بـوده و       نظرات فرد خبـره، فـصل     . اصلاحات درخواستي بعدي در اين زمينه است      
آور   ي وي، نهايي تلقي و براي طرفين و صاحبان امتياز ميـدان الـزام             از سو تصميم اخذ شده    

  .است
ي هــا يژگــيولــستان و نــروژ، مــوارد عــدم توافــق روي نامــة انگ  موافقــت3,4در بنــد 

هـاي محاسـبة آنهـا و روش          شناختي ميدان، مقدار نفت و گاز در جاي مخزن و روش            زمين
  .تسهيم منافع بين صاحبان امتياز به فرد خبره براي رفع اختلاف ارجاع شده است

   هماننـد ره،  نامة امريكا و مكزيك نيز دربـارة مـوارد قابـل ارجـاع بـه فـرد خب ـ                   موافقت
  نامــة نــروژ و روســيه ذكــر شــده   موافقــت4نامــة پيــشين اســت امــا در مــادة  دو موافقــت

است كه موارد قابل ارجاع، تنها به موضوعات مربوط به تعيين سهم و تسهيم منافع محدود                
  .است

  نامـة ونـزوئلا و ترينيـدادوتوباگو، در           نيز ذكـر شـد، در موافقـت        آغازگونه كه در      همان
ار رجوع به فرد خبره براي رفع اختلاف نبوده و بيشتر جنبـة تـسهيل روابـط و                  عمل سازوك 
 مـورد اشـاره قـرار       ادشـده نامة ي    موافقت 5,6,2 و   3,3اين موضوع در بندهاي     . مشاوره دارد 
  .گرفته است
در مـواردي كـه   . ي متفاوت استاندكها  نامه  فرد خبره نيز در اين موافقت      نشيگزروش  

 خبره به توافق نرسند، بـراي حـل معـضل انتخـاب فـرد خبـره در                  دو طرف بر انتخاب فرد    
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نامـة مكزيـك و        ، در موافقـت    1نامة انگلستان و نروژ، رجوع به فـرد مـستقل سـوم             موافقت
نامـة   و در موافقـت  2نامة انگليس و نروژ، رجوع بـه نهـاد انتـصاب    امريكا نيز مشابه موافقت

  . استشدهبيني  كشي پيش كارگيري سازوكار قرعه كانادا و فرانسه نيز به
  يداور ئتيه. 2. 5. 5

هاي رايـج   نامه  موافقتگريدنامة امريكا و مكزيك، سازوكار هيئت داوري در           غير از موافقت  
نامـة انگلـستان و نـروژ،         هـا، در موافقـت      نامـه   در ميان ايـن موافقـت     . وبيش مشابه است    كم

ي جـا نامـه، بـه        ايـن موافقـت    در.  اسـت  شدهترين شرايط براي داوري در نظر گرفته          جامع
استفاده شده اما از نظر ماهيـت  » هيئت مصالحه« از عبارت 5در مادة  » هيئت داوري «عبارت  

آور بـودن   هـا و الـزام     جانبة هر يك از دولـت       كار، از جمله روش انتخاب، امكان رجوع يك       
 هريك از   جانبة  به دليل امكان مراجعة يك    . آراي صادره، همان سازوكار داوري معمول است      

 ـهم نهـاد نامة انگلستان و نـروژ، در عمـل يـك             طرفين به داوري، داوري در موافقت      ي شگي
  .است تا نهادي كه حسب مورد تأسيس گردد

 شـده رسد با وجود جامعيت در نظر گرفتـه   نامة امريكا و مكزيك، به نظر مي   در موافقت 
آراي صادره براي كميـسيون      آمده است،    7 بند   14گونه كه در مادة       ، همان 17 و   15در مواد   

و كميسيون مشترك، پس از دريافـت نظـر    ي داردشنهاديپآور نيست و ماهيت  مشترك الزام
 بـه طـرفين     دوبـاره  موضوع اختلافي را     تواند  هيئت داوري الزامي به پذيرش آن ندارد و مي        

   .بازگرداند
 -نامة كانادا     تنظر چهارچوب موضوعات قابل ارجاع به داوري، در هر دو موافق            از نقطه 

 -نامـة نـروژ       در موافقـت   . شـده اسـت    رفتـه يپذ روسيه، دامنة محدودتري     –فرانسه و نروژ    
سـازي و مـسائل مربوطـه، امكـان           ي قرارداد يكپارچـه   ساز يينها، تنها دربارة    3روسيه، مادة   

 است؛ هرچند كـه آراي ايـن هيئـت          شدهرجوع به داوري موردي و مصداقي در نظر گرفته          
  .واهد بودالزامي خ

                                                                                                                                            
1. Uk-Norway Agreement, Annex D para 3. 
2. appointing experts 



  453     ... ميادين نفت و گاز مشترك مرزيههاي متداول فراگير توسع نامه هاي موافقت چالش
 

صـورت مـوارد      نامة كانادا و فرانسه نيز موارد قابل ارجاع به داوري به             موافقت 4در مادة   
برداري، مسائل مربوط به برنامة توسعة ميدان و برنامة توسعة اقتصادي             مرتبط با قرارداد بهره   

  .اند احصا شده
   فراگير هنام  مدل بومي موافقتهتوسع. 6

نامة فراگير توسعة مـشترك در كـشور، بـا ملاحظـات              ي موافقت كارگيري مدل بوم    تهيه و به  
  گـام نخـست در ايـن راه، انتخـاب يكـي از همـسايگان بـراي آغـاز           . روسـت   روبهفراواني  

  ، گـرايش بـه تعامـل    )MacLaren & James, 2013(بـه بـاور مـك لارن    . مذاكرات است
هـاي   ي ميـان دولـت  و همكاري متقابل، نبودن يا اندك بودن مشكلات و يا ملاحظات سياس       

بودن دو كشور، حسن روابط طرفين، وجود سابقة مـذاكرات و توافقـات موفـق قبلـي، بـالا                 
  مابين بـراي طـرفين، انحـصار ميـادين مـورد             اهميت منابع هيدروكربوري مشترك مرزي في     

  نظر صرفاً بين دو كـشور، معيارهـايي هـستند كـه بايـد در انتخـاب كـشور هـدف مـدنظر                       
  . باشند

شالباف و  ( اند  گونه كه برخي ديگر از پژوهشگران نيز پيشنهاد كرده          رسد همان   به نظر مي  
  : همكاري با كشور عراق با توجه به آنكه ،)1394ملكي، 

ترين مرز خشكي با يكديگر بوده و در تمـامي نقـاط مـرزي                دو كشور داراي طولاني   . 1
  تحديد حدود انجام شده؛ 

 ـم 22(ي ايـران    خشكر   نفتي د  مشترك نياديم تعداد   نيشتريب. 2  عـراق   كـشور بـا   ) داني
 مشترك هستند؛ 

ــالاي ذخــاير داراي    . 3 ــل حجــم ب ــه دلي ــشور ب ــان دو ك ــشترك موجــود مي ــادين م   مي
اصـغرزاده،  ( تر اين ميادين هستند     اهميت بالايي بوده و دو كشور در پي توسعة هرچه سريع          

1393.( 

اير همسايگان وضـعيت بـسيار      روابط كنوني ميان دو كشور در مقايسه با روابط با س          . 4
 بهتري دارد؛

به دليل مسائل ناشي از تحريم، از شتاب توسعة ميادين در سمت ايران بسيار كاسـته                . 5
شـده   ريـزي  كه عراق با كمترين مسئله به دنبال دستيابي به اهداف برنامه           شده است؛ در حالي   

  .خود است
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 ـ مشترك نياديمي  دارادر ميان ساير همسايگاني كه      . 6  ـاا   ب  ـاولو هـسند، داراي     راني  تي
  . بالاتري است

گـذار    تواند پايه   نامة توسعة فراگير مي     در ساماندهي روند همكاري مشترك، عقد موافقت      
  .  در تمامي ميادين مشترك موجود ميان دو كشور باشدبلندمدتهمكاري 

 ـتعمشـده و نظـر بـه روابـط             ارائـه  مباحثبا توجه به     هـا، وجـود       بـين دولـت    افتـه ي قي
 طيمح ـ ةچندجانبهاي دو و يا       نامه   موافقت مانند ،ها  گر زمينه يد همكاري در    هاي  نامه  وافقتم

ي همگـن و حتـي مـشابهت        حقـوق و نظامـات    ، نزديكي فرهنگي    ، تجاري و سياسي   زيستي
بـا مـدل قراردادهـاي       IPC 1فراوان مدل قراردادهاي نوين توسعة ميدان ايـران مـشهور بـه             

 معيار اصلي پرداخت دسـتمزد بـه ازاي هـر بـشكه نفـت      جاري سرويس در عراق و وجود   
نامة فراگير توسعة مـشترك        در هر دو مدل قرارداد، اين اميد را كه بتوان مدل موافقت            2توليد

بـا  . دهـد  بين دو كشور را با فرض حداكثرسازي هماهنگي بين طرفين تهيه كرد، افزايش مي   
  : طراحي مدل بومي بر مبناي

 ن مشترك داراي حق عقد قرارداد مستقل با پيمانكار؛تشكيل نهاد كميسيو. 1

تعريف قانون حاكم بر قرارداد بر مبناي مفاد مـشترك قـوانين دو كـشور و انتخـاب                  . 2
 قوانين متناسب در موارد غير مشترك؛

برداري از ميدان تا پيش از عقد قرارداد توليد يكپارچه از ميـدان بـا             جلوگيري از بهره  . 3
 اران منتخب؛پيمانك/ پيمانكار

  هــاي حقيقــي و  تعيــين ســازوكار حــل اخــتلاف بــر اســاس رجــوع بــه شخــصيت . 4
 دايمـي در امـور بازرگـاني و         نفـره  سهحقوقي خبره و مستقل در امور فني و هيئت داوري           

  تجاري؛
تعريف معيارهاي اصلي در محاسبة سهم هر كشور براي تسهيل دسـتيابي بـه توافـق                . 5

  هاي مشترك؛ ميدانمورد به مورد در هر يك از 
تعريف مواد قراردادي و معيارهاي حافظ شفافيت و گردش كامل اطلاعـات بـين دو               . 6

  هاي نفتي مذكور؛  بومي متأثر از فعاليتنفعان يذكشور و 

                                                                                                                                            
1. Iranian Petroleum Contract Model 
2. Fee per Barrel 
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 و فراينـدهاي لازم بـراي حـصول         سازوكارهاو سرانجام، تعريف معيارهاي اصلي و       . 7
 زيـست، فراينـد همكـاري كامـل و توليـد            طيمحاطمينان از اقدامات پيشگيرانة حفاظت از       

  .يكپارچه از ميادين مشترك دو كشور تسهيل خواهد شد
  جهينت

برداري از ميادين مرزي خود، با توجه به سـرعت برداشـت همـسايگان و                 نياز ايران به بهره   
. كاهش توليد ميادين داخلي و مستقل كشور به دليل گذشت زمان، بسيار افزايش يافته است          

 ديگر، به دليل مشكلات موجود در جذب منابع مالي و فني مورد نياز براي توسـعة        از سوي 
المللي كنوني، تـوان رقابـت كـشور بـا سـاير              هاي بين   صنعت نفت، به ويژه با وجود تحريم      

يـة جهـاني و     تجزافزون بر ايـن،     . همسايگان در برداشت از منابع موجود كاهش يافته است        
دهندة تعميق پذيرش همكاري دو و        ي مختلف دنيا، نشان   ها  دولتروند حاكم بر روابط بين      

 مخاصـمات يا چندجانبة كشورها در توسعة يكپارچة ميادين مشترك با هدف جلـوگيري از           
برداري صيانتي از ميادين و پيگيري        احتمالي حاصل از اعمال قاعدة حيازت و همچنين بهره        

  .استاصول توسعة پايدار 
هـاي در   تـرين راه  دهد كه يكي از معقولانه گفته، نشان مي مجموعة عوامل و شرايط پيش   
در كنار ساير اصلاحات مـورد نيـاز در         (هاي خود     ماندگي  دسترس كشور براي جبران عقب    

ة حاكم بر تعاملات كـشور در خـصوص         انيگرا  جانبه  ك، تغيير رويكرد ي   )رويكردهاي كشور 
 بـا   محـور  يهمكـار ن به رويكرد    ميادين مشترك، پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تبديل آ         

همسايگان و تلاش براي دستيابي به توافقات لازم براي توسـعة يكپارچـة ميـادين مـشترك        
  . استخود 

ي از  ريگ  درسدر كنار اصلاحات احتمالي مورد نياز در فضاي حقوقي و سياسي كشور،             
ي فراگيـر   هـا   مهنا  توافق، از جمله    استفاده موردهاي قراردادي     تجارب ساير كشورها در مدل    

سازي الگوهاي رايج و متناسب نمـودن آن بـا مقتـضيات حـاكم بـر                  توسعة مشترك و بومي   
  .روابط كشور با هر يك از همسايگان، ضرورتي انكارناپذير است

هـاي    نامـه   ترين معايب الگوهاي رايج، وجود خلأهـاي قـراردادي در موافقـت             از بزرگ 
ــت؛    ــشترك اس ــعة م ــر توس ــهفراگي ــه ب ــه ا گون ــدف   ي ك ــه ه ــه ب ــدمه و خدش ــيم ص   ب

، خلأهـا از جملـة ايـن      . رود ي مذكور، يعني توسعة صيانتي ميادين مـي       ها  نامه  موافقتاصلي  
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  ي مــالي قراردادهــاي ها در ســازوكارانــهيگرا جانبــه كوجــود فرصــت انجــام توافقــات يــ
صورت مجزا ممكن است بين هر كشور با پيمانكار منتخب انجـام              توسعة ميدان است كه به    

  .شود
 كه با توجه به مشتركات فراوان بين دو كشور ايـران و عـراق و وجـود                  شود يمپيشنهاد  

منابع عظيم نفتي مشترك در خطـوط مـرزي بـين طـرفين، اولويـت آغـاز توافقـات در راه                     
سازي ميادين مشترك به عراق داده شود و بر اساس تجارب حاصل از نقاط ضعف                 يكپارچه
 بـا   فراگيـر ة توسـع نامـة  شورهاي ديگر، به عقد موافقـت ي جاري بين ك  ها  نامه  توافقو قوت   

  . هدف حداكثري نمودن همكاري دو همسايه اقدام گردد
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