
  1397ستان تابو بهار ، 1، شمارة 4، دورة مطالعات حقوق انرژي
 60تا  37صفحات   

  
  
  
  
  

:  بر صنعت نفت و گاز ايرانآمريكاهاي ثانوية اثر بازگشت تحريم
 ها و تهديدهافرصت

  2الديني، فاطمه زين*1حمدحسن رضويسيد م
 تهران دانشگاه سياسي علوم و حقوق دانشكدة استاديار. 1

  كانادا مونترال، دانشگاه حقوق دانشكدة حقوق دكتراي دانشجوي. 2

  دهيچك
، باعـث ايجـاد نظـم حقـوقي جديـدي در            1397مـاه     يبهـشت اردهاي ثانويـة آمريكـا در هجـدهم         بازگشت تحريم 

هـايي كـه    تحريم. گذاري و تجاري با ايران، به ويژه در صنعت نفت و گاز شده است             سرمايههاي  خصوص فعاليت 
هاي غيرآمريكايي بوده و به صورت فراسرزميني، همة كنشگران و فعالان مرتبط بـا بـازار    هدف آن، افراد و شركت    

شـده در   اي اقتـصادي اعمـال    ه ـمقالة پيش رو بر آن است تا با مطالعة تطبيقي تحـريم           . دهدايران را هدف قرار مي    
شـده از   هاي ثانوية اعمـال   ، آثار آنها بر اقتصاد و صنعت نفت و گاز ايران و تحريم            1392 تا   1389هاي  فاصلة سال 

ها و تهديدهاي پيش روي صنعت نفـت و          را در وضعيت كنوني اقتصاد ايران، فرصت       1397ماه    هجدهم ارديبهشت 
       هاي ثانوية آمريكا شناسايي كرده و از اين طريـق، بـه ارائـة              عمال دوبارة تحريم  گاز و اقتصاد ايران در برخورد با ا

 . هاي ثانوية اقتصادي جديد بپردازدراهكار براي پيشگيري و كاهش آثار منفي تحريم

  يديكل واژگان
انون هاي اقتصادي، صنعت نفت و گـاز، دسترسـي بـه بـازار آمريكـا، ق ـ             آمريكا، بازگشت تحريم   ةهاي ثانوي  تحريم

  . سيسادا، قانون اختيارات دفاع ملي آمريكا
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   آمريكاههاي ثانوي بازگشت تحريم:مقدمه
  ميـان ايـران    1)برجـام (اي ايـران، توافـق برنامـة جـامع مـشترك      مـذاكرات هـسته  به دنبال 

   4المللـي انـرژي اتمـي      آن كه پـس از تأييـد آژانـس بـين           3ياجرا و روز    12+5و كشورهاي   
  اي عليـه   هـاي هـسته   اي فـرا رسـيد، تحـريم       ايران در بخـش هـسته      مبني بر ايفاي تعهدات   

هـاي  اتحادية اروپا به لغـو تحـريم      ،  )2016 ة ژانوي 16 (1394 دي   26در  . ايران تعليق شدند  
هـاي    تحـريم «بـسياري از    نيـز    اي خود عليه ايران اقدام كرد و ايالات متحـده آمريكـا           هسته
 ةداد و به دليـل گـستر        ان را مورد هدف قرار مي     هاي مختلفي از اقتصاد اير       كه بخش  5»ثانويه

  ، گرفـت دربرمـي هـاي اروپـايي را نيـز          همچون شركت  آمريكايي،فراسرزميني، اشخاص غير  
  هاي اقتـصادي كـه در نتيجـة فـرا رسـيدن روز اجـراي برجـام،                 بخش. 6دكرلغو و يا معلق     

عـاملات بـا    بـه ويـژه م    (مـالي و بـانكي      از ممنوعيت خارج شده بود، شامل حـوزة روابـط           
  انـد، از جملـه        برجـام معرفـي شـده      دوم ة ضـميم  سوماشخاص و نهادهايي كه در پيوست       
 پـول رايـج    شركت ملـي نفـتكش ايـران و تحـريم             و بانك مركزي ايران، شركت ملي نفت     

، بخـش نفـت، گـاز و پتروشـيمي        ،  هـاي اتكـايي      خدمات تضميني، بيمه و بيمه     ةارائ،  )ايران
تجـارت  ، بهـا تجـارت طـلا و ديگـر فلـزات گـران      ،   و نقل  سازي و حمل    راني، كشتي كشتي

 و هـاي صـنعتي   سازي پروسه افزار براي يكپارچه تمام و نرم خام يا فلزات نيمه   گرافيت، مواد   
 و انتقال كالاها و خـدمات قابـل اسـتفاده در صـنعت خودروسـازي       فروش عرضه و يا نقل    

  7. استايران
  بـسياري از اشـخاص حقيقـي       نيز  ايالات متحده   اتحادية اروپا و    با اجراي توافق برجام،     

  اس تحـريم   تحت تحريم، بـه ويـژه ليـست         و حقوقي ايراني را از فهرست افراد و نهادهاي          
                                                                                                                                            
1. Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) – 14 July 2015 

  .لمانشامل آمريكا، فرانسه، انگلستان، چين، روسيه و آ. 2
3. Implementation Day 
4. The International Atomic Energy Agency 

هايي هستند كه به صورت فراسرزميني، بر نهادها و تحريم) Secondary Sanctions(هاي ثانويه تحريم. 5
 اشخاص غيرآمريكايي اعمال شده و اين نهادها و اشخاص را به دليل انجام معامله با كشور هدف تحريم،

ها در قالب ممنوعيت از دسترسي به بازار اآمريكا خود را نشان معمولا اين نوع مجازات. كنندمجازات مي
 . المللي كشورهاستدهد كه ناقض تعهدات بينمي

6. JCPOA, Attachment 2, clause 1.4 and 4.9 
7. JCPOA, Clause 19 
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  كـه  غيرآمريكـايي  هـاي   يـن اقـدام بـراي آن دسـته از شـركت       ا.  آمريكا خارج كـرد    1دي ان 
   قراردادهـاي    و بـه انعقـاد     كننـده بـود      بـسيار تعيـين    ،داراي شراكت تجاري با ايـران بودنـد       

ــرمايه ــاري و س ــو تج ــددي در دوران لغ ــذاري متع ــريم/گ ــق تح ــا تعلي ــام(ه ــسا برج    2)پ
  .انجاميد

جمهور جديد ايـن كـشور، وي اعـلام           يسرئبا تغيير دولت در آمريكا و روي كار آمدن          
   با ايران را تأييـد نكـرده و در صـورت عـدم تغييـر                1+5اي كشورهاي   كرد كه توافق هسته   

 2015مـي ،  »اي ايـران    بازنگري توافق هـسته   قانون  «مطابق  . ارج خواهد شد   از برجام خ   3آن،
   تعهد ايـران بـه برجـام        ،بارماه يك چهار  هر   بايستجمهور آمريكا مي    يسرئ،  4)قانون اينارا (

ي  اه دوردر يافـت  مـي  اجـازه  آمريكـا  ةكنگـر  و در صورت عـدم تأييـد،   كرد مي 5تصديقرا  
   كـه بـا اجـراي         عليـه ايـران    آمريكـا هـاي      تحريم دوبارة عمالطرحي را براي ا   ،  روزه  شصت

بـه تـصويب    ) ييآمريكـا هاي ثانويـه بـر اشـخاص غير         شامل تحريم (برجام لغو شده بودند     
 21 (2017 اكتبـر    13 آمريكا در تـاريخ      ة ايالات متحد  جمهور  يسرئدر گام نخست،    . برساند

 تعهداتي كـه بـه موجـب    خصوص وظايف و اعلام كرد كه عملكرد ايران را در     ) 1396مهر  
اي با ايـران    توافق هسته از اين پس،    كند و     برجام ملزم به ايفاي آنها بوده است، تصديق نمي        

ي ا  روزه  مهلت شصت ، به آغاز    6 اين عدم تصديق   .يستدر راستاي منافع ملي ايالات متحده ن      
هـاي ثانويـة    براي كنگره آمريكا انجاميد تا با تصويب قانوني جديد، به بازگردانـدن تحـريم             

آمريكا، به دليل مخالفت كـشورهاي ديگـر،    ةكنگراما در پايان اين مهلت،     . آمريكا اقدام كند  
هـا عليـه ايـران هـيچ تـصميمي       تحريمدوبارة  يريازسرگاز جمله كشورهاي اروپايي، براي      

  .نگرفت
د، اينـارا بـه نتيجـه نرسـي       هـا از مـسير قـانون        بنابراين، از آنجايي كه بازگرداندن تحريم     

   ايـن كـشور     گيـري   ، كناره )2018 مي   8( 1397 ارديبهشت    هجدهم در،  آمريكا جمهور  يسرئ

                                                                                                                                            
1. Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (SDN) 
2. Post-JCPOA 

 Sunset(» پـذير شـروط زوال «تغييـر  . 1: جمهور اآمريكا به دنبال تغيير برجام، به ويژه در دو حوزه بـود   رئيس.3

Clauses ( افزودن برنامة موشكي ايران به برجام . 2در برجام؛)ك. ر :  
https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2017-10-03/iranian-nuclear-deals-sunset-clauses  

4. Iran Nuclear Agreement Review Act adopted in May 2015 (INARA) 
5. Certification 
6. Decertification 
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  آمريكـا  دولـت داري و خارجـه     هـاي خزانـه   وزارتخانـه  و از    كـرد از توافق برجام را اعلام      
بـا  هايي كه اجراي آنهـا        تحريمدوبارة  براي برقراري   را  اقدامات ضروري   تمامي  خواست تا   

 ـ. ، انجام دهندعلق شده بودتوافق برجام لغو يا م   متنـي را بـا عنـوان    جمهـور آمريكـا،    يسرئ
كـه   دكـر اعـلام    وي در اين يادداشـت . امضا كرد1»يادداشت امنيت ملي رياست جمهوري  «

 ـ را كه    2ي قانون چهارهاي  تمعافي ،آمريكاايالات متحده    جمهـور ايـن كـشور، بعـد از           يسرئ
هاي اقتـصادي  ، لغو كرده و تمامي اين تحريمشدن برجام مكلف به ارائة آن شده بود  اجرايي

   3.گرداند ميبررا 
 توافـق  از آمريكـا  گيـري   كنـاره  اعلام از پس درنگ يب كه 4يجديد  دستورالعمل ةارائ با

 وزارت زيرنظــر كــه 5)اوفـك ( آمريكــا خـارجي  هــاي دارايــي كنتـرل  ادارة توســطبرجـام،  
اقتصادي اين دولـت اسـت،       هاي مال تحريم بر اع   قرار دارد و نهاد ناظر     6آمريكا يدار  خزانه

 روزه  180 و   90 ةدوردو   پس از انقضاي     ي اقتصادي ثانويه عليه ايران،    ها  تحريممنتشر شد،   
بـه طـور كامـل      ، دوبـاره    مدنظر بسته به نوع و بخش اقتصادي        ،)7هافعاليت اتمام   يها  دوره(

  .برقرار خواهند شد
هـاي  شـركت نهادهـا و    م كـرده اسـت كـه        ها، اوفك اعلا   فعاليت اتمامة نخست   دوردر  

  هــاي اقتــصادي زيــر بــا ايــران در حــال انجــام معــاملات تجــاري  حــوزهكــه در تجــاري 
                                                                                                                                            
1. National Security Presidential Memorandum (NSPM) 
2. the Iran Sanctions Act, the Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act,  

the National Defense Authorization Act, the Iran Freedom and Counter-Proliferation  
Act. 

آمريكا با دولت وقت اين كشور، سرانجام        دليل مخالفت كنگره و سناي      و بعد از انعقاد برجام، به      2015 در سال    .3
بـا توجـه بـه اختيـارات         آمريكا جمهور  رئيس و هاي ايران لغو نشده   دهندة ساختار تحريم  چهار قانون تشكيل  

 اقـدام  قانون اين از موقت هاي معافيت ارائة به چهارماهه/در خود اين قوانين در زماني سه       شده به آمريكا  ارائه
 .كرد مي

  جمهـوري   پي دستورالعمل امنيـت ملـي رياسـت       در ها دوبارة تحريم  اعمال خصوص در كه بسياري هاي پرسش. 4
 در سايت زير منتشر شده ، در زمينة برنامة جامع اقدام مشترك پرسيده شده، از سوي اوفك2018 مي 8مورخ 
  :است

https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/jcpoa_winddown_ 
faqs.pdf (the “Updated OFAC Guidelines”).  

5. Office of Foreign Assets Control (OFAC) 
6. Secretary of Treasury 
7. Wind-Down Periods 
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نسبت به قطع روابط تجاري خود بـا ايـران اقـدام              نودروزه ةدر اين دور  بايست   مي،  هستند
  :ندكن

 ايران؛ حكومت توسط آمريكا دلار تحصيل يا خريد. 1

 .گرانبها فلزات ديگر و طلا زمينة در اناير تجاري هاي فعاليت. 2

 فلـزات  و خـام  مـواد  گرافيـت،  انتقـال  و نقل و عرضه يرمستقيم، غ يا مستقيم فروش. 3
 بـراي  افزار  نرم و ايران، مقصد به يا و مبدأ از سنگزغال و آهن آلومينيوم، همچون تمام  نيمه

 صنعتي؛ هاي پروسه سازي يكپارچه

 وجـوه  ذخيـرة  ،)ريـال  (ايـران  پول رايج  فروش و خريد خصوص در مهم معاملات. 4
   قلمـرو  از خـارج  در ايـران  ريـال  بـه  اعتبـاري  هاي حساب تخصيص و توجه قابل احتياطي
  ايران؛

  ايران؛ دولتي بدهي اوراق صدور تسهيل و نويسي پذيره خريد،. 5

  1.ايران خودروسازي صنعت هاي فعاليت. 6
 1397 مـرداد  16 ، از تـاريخ   هاي اقتصادي بـالا   وزهحبا   مرتبطثانوية  هاي    تحريمبنابراين  

نهادهــا و هــا،  فعاليــتاتمــامدوم  ةدوردر  .عمــال خواهنــد شــد اديگربــار) 2018اوت  7(
تجـاري   معـاملات  انجام حال در ايران با زير اقتصادي هاي بخش در كه هاي تجاري  شركت

طع روابط تجاري خود با     نسبت به ق   روزه   180دورة  در  بايست   مي،  گذاري هستند  و سرمايه 
  :ندكنايران اقدام 

 ناوگـان  خطـوط  شـامل  سـازي   كـشتي  و رانيكشتي بخش ايران، بندرگاهي متصديان. 1
 آنها؛ ملزمات و ايران جنوب ناوگان خط ايران، اسلامي جمهوري

 پتروشـيمي  و نفتـي  محصولات و خام نفت خريد جمله از -نفتي   قراردادهاي انعقاد. 2
 ايران؛ نفتكش ملي شركت و نيكو شركت ايران، نفت ملي ركتش با -ايران از

 تحريمـي  مـالي  مؤسـسات  و ايران مركزي بانك با خارجي مالي مؤسسات معاملات. 3
  ؛2012 2»ملي دفاع اختيارات قانون« طبق بر ايران

                                                                                                                                            
1. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, Question 1.2 
2. The National Defense Authorization Act (NDAA) of 2012 
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   مـورد  ايـران،  مـالي  مؤسـسات  و مركزي بانك به ويژه مالي رساني  پيام خدمات ارائة. 4
) سيـسادا  (1»ايـران  گـذاري   سرمايه عدم و پاسخگويي ها،  تحريم جامع قانون« ونقان در ذكر

 ؛2010

  اتكايي؛ بيمة و بيمه تضميني، خدمات ارائة. 5

  2.ايران انرژي بخش. 6
در پـي   هاي موضوعي بالا، تحريم اشـخاص و نهادهـايي كـه            افزون بر بازگشت تحريم   

ارج شده بودند، دوباره بـه ايـن ليـست          هاي دولت آمريكا خ   از ليست تحريم  اجراي برجام،   
 ايـن سـند     2 ة شـمار  ة ضـميم  4,8بنـد   در پي اجرايي شـدن برجـام و مطـابق           . گردندبرمي
 ليـست افـراد و نهادهـاي         بسياري از افراد و نهادهاي ايراني را از        آمريكا،دولت  المللي،   بين

ي هـا   حـريم تاقـضان   نليـست    «،هاي ثانوية آمريكا شـامل ليـست اس دي ان         مشمول تحريم 
دولـت   اوفك،   راساس دستورالعمل جديد  ب. 4 خارج كرد  هاي مرتبط ليست و ساير    3»خارجي

هـايي را   و شركت  افراد   ،)2018 نوامبر   5( 1397 آبان   14 آمريكا ملزم است حداكثر تا تاريخ     
ــي   ــة اجراي ــه در نتيج ــام  ك ــدن برج ــست از ،1394 دي 26 در ش ــر  ان دي اس لي و ديگ

برقـرار  خـارج شـده بودنـد، دوبـاره          آمريكـا شده توسط دولت    مهاي تحريمي اعلا    فهرست
 با هر فرد يا واحد تجاري ايراني يا به نحوي مرتبط            6»معاملات مهم «انعقاد  بنابراين،  . 5سازد

شـامل شـركت ملـي نفـت ايـران،          (شود  نامش به اين ليست تحريمي افزوده مي      با ايران كه    
هاي زيرمجموعة شركت   ، شركت  ايران فتكشنشركت ملي   ،  )نيكو (بازرگاني نفتيران شركت  

هاي ثانوية آمريكا خواهد    ، مشمول ممنوعيت و تحريم    )ملي نفت ايران و بانك مركزي ايران      
  .بود

                                                                                                                                            
1. The Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 

(CISADA) 
2. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, Question 1.3 
3. Foreign Sanctions Evaders (FSEs) 

  .توافق برجام ذكر شده است 2 ةشمار 4 و 3شده، در پيوست  فهرست افراد خارج.4
5. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, clause 1.3 

 در تعيـين اينكـه آيـا        CFR 561,404بر طبق بيانية    . وجود ندارد » معاملات مهم «تعريف مشخص و روشني از      . 6
هـاي زيـر را نيـز       تواند در ضمن موارد ديگـر، مؤلفـه         داري مي   يك معاملة مالي مهم است يا خير، وزير خزانه        

. 4ميـزان آگـاهي و شـيوة عمـل؛          . 3ماهيـت عمـل؛     . 2عمل ممنـوع؛    اهميت، تعداد و تكرار     . 1: بررسي كند 
  .اثر عمل و غيره. 5مجاورت ميان اشخاص غيرآمريكايي درگير در عمل ممنوع و شخص تحريمي؛ 
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هـاي  وضعيت حقوقي جديد حاكم بر صنعت نفت و گاز ايران با بازگشت تحـريم            . 1
  آمريكا هثانوي

ترين اين ترين و خاص  ر ايران، برجسته  شده ب هاي اعمال شايد بتوان ادعا كرد كه نظام تحريم      
اي هـاي شـديد اقتـصادي در دوره   اعمال تحـريم . ها از نظر اعمال و رفع آن بوده است  نظام
 و نيمه و بازگـشت دوبـارة بخـشي از ايـن             دوسالهاي  ، لغو يا تعليق آنها براي دوره      ساله  سه

 ايـران  در گـذاري مايهسـر  و تجـارت  زمينـة  در ايها، وضعيت حقوقي جديد و ويژه     تحريم
هاي اقتصادي عليه سـاير كـشورها ديـده         خصوص تحريم  در آن نمونة كه است ايجاد كرده 

  . شودنمي
، نـشانة گـسترش   1397 ارديبهـشت  18شـده در   هاي جديد اعمال  نگاهي به متن تحريم   

هـا و   محـدوديت . شـده در حـوزة انـرژي ايـران اسـت          هاي جديد اعمـال   موضوعي تحريم 
شد، اما  شده تا پيش از برجام، بيشتر به صنعت نفت و گاز ايران مرتبط مي             ي اعمال ها تحريم

هاي ثانوية اقتصادي   جمهور آمريكا، آشكارا از اعمال تحريم       يسرئمتن يادداشت امنيت ملي     
در حوزة انرژي ايران، نام برده كه تفسير عام و محتاطانه آن، باعـث شـده اسـت تـا چنـين                      

هـاي تجديدپـذير    هاي ديگر انرژي، مانند انرژي برق و حتي انـرژي         هبرداشت شود كه حوز   
شـده، مـشمول    هـاي جديـد اعمـال     هاي خورشيدي و بادي نيز در شمار تحريم       مانند انرژي 
  .گيردهاي دولت آمريكا قرار ميممنوعيت

  هــاي ثانويــة آمريكــا، وضــعيت جديــدي را بــه طــور عمــده در دو  بازگــشت تحــريم
  هـاي نفتـي   فت و گاز، يعنـي حـوزة تجـارت نفـت خـام، فـرآورده           حوزة مختلف صنعت ن   

  گـذاري در صـنعت نفـت و گـاز ايـران            و محصولات پتروشـيمي ايـران و حـوزة سـرمايه          
. شـود ها انجـام مـي    هاي نفتي، در دورة دوم اتمام فعاليت      بازگشت تحريم . آوردوجود مي  به

اجـازة   1397 آبان   13م ايران، تا    هاي خريدار نفت خا   هاي نفتي و پالايشگاه   بنابراين، شركت 
هاي نفتـي بـاز خواهنـد       هاي خود با ايران را دارند و پس از اين تاريخ، تحريم           اتمام فعاليت 

  .گشت
 از جمله خريد نفت خام و محصولات نفتـي          ،انعقاد قراردادهاي نفتي  ،  1397 آبان   13از  

شركت ملي نفـتكش   با  نيكو و معامله  و پتروشيمي از ايران، شركت ملي نفت ايران، شركت          
ترين قانوني كه تجـارت نفـت       مهم. شودهاي غيرآمريكايي نيز ممنوع مي    ، براي شركت  ايران
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كـرد،  هاي كشورهاي ديگـر ممنـوع مـي       خام ايران و خريد آن را براي كشورها و پالايشگاه         
ت  اختيـارا قـانون «با عدم تمديد معافيت    . است) ان دي اي اي   (»  اختيارات دفاع ملي   قانون«

، وضعيت خريد نفت خام     1397 آبان   13جمهور آمريكا، از تاريخ       يسرئاز سوي   » دفاع ملي 
 بـار،  يـك   روز 180ايـن تـاريخ، هـر       پس از   از ايران، به حالت تحريمي بازخواهد گشت و         

 نفـت خـام و      ة قيمـت و عرض ـ    بايست بـر مبنـاي گزارشـي كـه از         جمهور آمريكا مي    يسرئ
كند، با توجه به كاهش يـا       ، دريافت مي   جز ايران  ،يگرمحصولات پتروشيمي در كشورهاي د    

عدم كاهش خريد نفت خام و محصولات پتروشيمي از ايران، بـر شـركت نفتـي خريـدار،                  
كنندة معامله و دولـت واردكننـدة نفـت ايـران، بـه وضـع تحـريم و اقـدامات                    بانك تسهيل 

 ـ همـان  بخواهـد  آمريكـا  دولـت  كه درصورتي. محدودكننده اقدام كند   سـابق در سـال      ةروي
هـاي خريـدار نفـت خـام         را در خصوص اجراي اين قانون ادامه دهد، دولت         1391-1392

 روزه، به كاهش حداقل بيست درصد از خريد نفـت خـام             180بايست در هر بازة      ايران مي 
جمهـور آمريكـا قـرار        يسرئشده از سوي    خود از ايران اقدام كنند تا مشمول معافيت اعمال        

  .گيرند
هاي نفتي بـه     با اعمال دوبارة قانون سيسادا، ممنوعيت تأمين و فروش فرآورده          همچنين

از جمله حمل و نقل، بيمه و ايران، از جمله بنزين، دوباره بازگشته و ارائة هرگونه خدمات،           
شـده  پـالايش  واردات منابع نفتـي      جهت تأمين و  كمك به ايران    براي  يا خدمات تأمين مالي     
گـذاري در   هاي مرتبط با سرمايه   قانون سيسادا، همچنين تحريم   . شودشامل بنزين ممنوع مي   

ســقف قــانون سيــسادا،  مطــابق .گردانــدبرمــي دوبــاره نيــز را صــنعت نفــت و گــاز ايــران
ي يـك   ط ـآمريكـا در    ميليـون دلار    گذاري مجاز در صنعت نفت و گاز ايران، بيست           سرمايه

و گـاز   نفـت  صـنعت  در گـذاري مايهسال خواهد بود و چنانچه شركتي غيرآمريكايي به سر       
 تنبيهي اقدامات و هاشده اقدام كند، مشمول تحريم    ايران، به ميزاني بيش از اين سقف تعيين       

  .شد خواهد آمريكا دولت
عطـف بـه مـا      ،  1هاي جديـد  اعمال ممنوعيت  و هامطابق برجام، بازگشت دوبارة تحريم    

امـا   2اسـت،  اثـر  بـي  انـد، شده امضا ها ملغو تحري  دوران در نشده و بر قراردادهايي كه    سبق  
از تفـسير رسـمي      متفـاوت  نشدن، ماسبق داري آمريكا از اين عطف به     تفسير دولت و خزانه   

                                                                                                                                            
1. Snap-Back of Sanctions 
2. Joint Comprehensive Plan of Action. 
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داري آمريكا اعـلام كـرده      اگرچه خزانه . كشورهاي ديگر، از جمله كشورهاي اروپايي است      
اجرايـي شـدن   ( 1394 دي 26 هـاي    بر اقداماتي كه مابين تـاريخ      ي جديد ها  تحريمكه   است
 اعمالاند،    گرفتهانجام  به نحو قانوني    ) هابازگرداندن تحريم  (1397 ارديبهشت   18 و) برجام

، اين بدين معنا نيست كه دولت آمريكا تداوم اجراي اين قراردادها را تحمـل               1 شد نخواهند
   2.كند و به آنها اجازه دهد

ها تعليق تحريم /ه در دورة لغو   هايي را ك  از نظر دولت آمريكا، اگرچه اين دولت، شركت       
ها مجازات گذارياند، به دليل آن قراردادها و معاملات تجاري و سرمايه         با ايران معامله كرده   

ها و افراد بخواهند اين معافيت و عدم مجازات تداوم يابـد،     كند، اما چنانچه اين شركت    نمي
  :بايد شرايط زير را رعايت كرده باشند

   1397 ارديبهـشت  18 از قبـل  تـاريخي  بـه  گـذاري سـرمايه  يا اريتج قرارداد داراي. 1
  باشند؛

 باشد؛ بايد مكتوب قرارداد اين. 2

 بـوده  آمريكـا  ثانوية هايتحريم با تطابق در نيز امضا تاريخ بايد در  امضاشده قرارداد. 3
 باشد؛ نكرده زمان را نقض آن قوانين و باشد

 بازگـشت  تـاريخ  از قبـل  بايـد تـا    آن، بـا  طمـرتب  بـانكي  هايپرداخت و كالاها كلية. 4
   شـده  انجـام  يـا  تحويـل ) تجـارت  موضـوع  بـه  بسته ،1397 آبان 13 و مرداد 15 (ها تحريم
 3.باشد

 ايهــ تشــرك هــا، فعاليــت اتمــام ةدور طــول در ،اوفــك جديــد دســتورالعمل مطــابق
يـشان در   ها  اتمام فعاليت  جهت ضروري و عادي معاملات تمامي در توانند مي ييآمريكاغير
 1397 رديبهشت ا18 بر طبق شروط قراردادي كه تا پيش از   لازم را  وجوه    وارد شده و   ايران

تحويل كالاها و خدمات مـازاد بـر آن و يـا اختـصاص وام و                . ، دريافت كنند  اند  منعقد كرده 
تواند به تحميـل      ، مي 1397 آبان   13 يا مرداد   15 بعد از تاريخ     ،اعتبار بيشتر به شركاي ايراني    

د؛ مگـر آنكـه چنـين       هـا بينجام ـ  هاي ناقض اين تحـريم    بر شركت   ثانوية آمريكا  هاي  تحريم

                                                                                                                                            
1. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, clause 2.1 
2. No grand-fathering provision 
3. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, clause 2.1 
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) مانند حوزة غذا و بهداشـت (هاي آمريكا هايي خارج از حوزة تحريم در حوزه هايي    فعاليت
   1.باشند

هـا و   فرصـت :  آمريكا بر صنعت نفت و گاز ايران       ههاي ثانوي اثر بازگشت تحريم  . 2
  تهديدها

 بر اقتـصاد و صـنعت   1392 تا 1389هاي شده در فاصله سال هاي اعمال ة اثر تحريم  با مطالع 
هـا و  تـوان فرصـت  نفت و گاز ايران و تطبيق آن با وضـعيت اقتـصادي كنـوني ايـران، مـي            

هاي ثانويـة آمريكـا را   تهديدهاي پيش روي اقتصاد ايران در برخورد با اعمال دوبارة تحريم 
دنبال آن، تلاش براي پيشگيري      بيني آثار اقتصادي و به    يق، به پيش  شناسايي كرد و از اين طر     

  . ها پرداختو كاهش آثار منفي اين تحريم
  همراهي نكردن كشورهاي ديگر: فرصت. 1. 2

هـاي  جمهور آمريكـا در بازگردانـدن تحـريم         ترين فرصت موجود در اين تصميم رئيس      مهم
، همراهـي   1392 تـا    1389هـاي   ادي در سـال   هاي اقتـص  ثانوية آمريكا، در مقايسه با تحريم     

يكـي از   . هـاي جديـد اسـت     نكردن كشورهاي ديگر، از جمله كشورهاي اروپايي با تحريم        
شود عمليات تحريم اقتصادي، احتمالاً با موفقيت بيشتري همراه باشـد             عواملي كه باعث مي   

المللـي    حـاد بـين   ناپذيري بر كشور هدف تحريم ايجاد كند، ايجاد همكاري و ات          و اثر تحمل  
گسترده و متقاعد ساختن ساير كشورهاي جهان براي اتخاذ نمودن اقداماتي مشابه اقـدامات        

  .كننده عليه كشور هدف تحريم استكشور تحريم
گـذاري در صـنعت نفـت و گـاز     شده در حوزة سـرمايه    قوانين تحريمي وضع   به نگاهي

جـامع  قـانون   « و   2)ايلـسا ( و ليبـي     هـاي ايـران      تحريم ايران و تفاوت ميان اجراي دو قانون      
، نشان از اهميت راهبردي ايـن  )سيسادا( 3»گذاري ايران ها، پاسخگويي و عدم سرمايه  تحريم

صـورت فراسـرزميني     ، بـه  شـود  مـي ناميـده   نيـز    قانون داماتو قانون ايلسا كه    . موضوع دارد 
 را  گـاز ايـران   در صنعت نفـت و     هاي متعدد   گذاري  سرمايه يا تركيب  گذاري  هرگونه سرمايه 

                                                                                                                                            
1. US Office of Foreign Assets Control (OFAC), Iran Sanctions FAQ, clause 2.1 
2. Iran Libya Sanction Act (ILSA) 
3. The Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 

(CISADA) 
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جمهـور   و رئيس 1اعلام باشد، ممنوع آمريكا دلار  ميليونچهلكه در طول يك سال مازاد بر      
هـاي    تحريمـي از ليـست تحـريم       مـورد اقـدام     دو كـم دسـت ايالات متحده را بـه اجـراي        

اين قـانون، وضـع شـده        هاي خارجي ناقض    كرد كه در خصوص شركت    ملزم  اي    گانه شش
 بـه  هاي اروپايي دولت شديد به اعتراض  آمريكا جمهور يسرئ توسط    توشيح اين قانون   .بود

اعمال فراسرزميني قوانين دولت آمريكا انجاميد و در نهايـت بـا طـرح دعـواي كـشورهاي                  
اروپايي در نهاد حل اختلاف سازمان تجارت جهاني عليه آمريكا، اين دولـت پـذيرفت كـه                 

  .هاي اروپايي را مشمول معافيت قرار دهدشركت
گذاري مجـاز در صـنعت نفـت و         سرمايه سقف كاهش كه از سوي ديگر، قانون سيسادا    

آمريكـا را رقـم      ميليـون دلار     بيستبه   ميليون دلار مجاز در قانون ايلسا      گاز ايران، از چهل   
ويـژه بنـزين در ايـران را هـدف قـرار             هاي نفتي، بـه   زد و همچنين فرآيند تأمين فرآورده     مي
 ـ  رو شد؛ تا جايي كه      رهاي اروپايي روبه  داد، با همراهي كشو    مي  اروپـا نيـز     ةشـوراي اتحادي

بـه   20103 اكتبـر    25در   سپس و 20102 ژوئية 26 در را تصميمي همزمان در تلاشي مشابه،   
نفـت، گـاز و     پـالايش    و توليد  اكتشاف، ةدر زمين  گذاري   سرمايه هرگونهتصويب رساند كه    

ايـن اقـدامات محدودكننـده در       اعمال  . كرد مي را ممنوع  در ايران    4همچنين گاز طبيعي مايع   
هـاي   آمريكـا در تحـريم شـركت        اروپا در كنار رويكرد فراسرزميني ايالات متحـده        ةاتحادي

فشاري شد تا ساير كشورها از جمله سوئيس، كانـادا،           عامل   ،غيرآمريكايي در قانون سيسادا   
 و نفت صنعت و اقتصاد عليه خود قلمروي در  ژاپن اقدامات مشابهي    و  جنوبي ةاستراليا، كر 

  .يرندگگاز ايران درپيش 

                                                                                                                                            
جمهـور بنـابر       بيـان شـده اسـت، چنانچـه رئـيس          fجز آنچه در جزء      - ايران به نسبت هاتحريم )a (5قسمت  . 1

يـزان  گـذاري بـه م  واقعيات، تشخيص دهد كه شخصي به محض تصويب اين مقرره يا پس از آن، به سـرمايه     
هاي متعددي كه هـر كـدام از آنهـا          گذارييا هر تركيب از سرمايه    (حداقل چهل ميليون دلار اقدام كرده است        

و بـا   ) در هر دورة دوازده ماهه برسد      چهل هزار دلار   حداقل ميزان به مجموع در و حداقل ده هزار دلار باشد    
اش شـده  انايي ايران در توسعة منـابع نفتـي  اي روشن و مستقيم موجب افزايش تو    گذاري، به گونه   اين سرمايه 

هايي را كه در پاراگراف يك تا شش قـسمت شـشم شـرح داده شـده                 كم دو مورد از تحريم    است، بايد دست  
  .است، اعمال كند

2. EU Council Decision, 26th July 2010, 2010/413/CFSP  
3. EU Regulation No. 961/2010, dated 25th October 2010. 
4. Liquified Natural Gas (LNG) 
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پتروشـيمي ايـران نيـز،       محـصولات  و نفتـي  هـاي فرآورده خام، نفت تجارت حوزة در
همراهي كشورهاي ديگر دنيا، از جمله وضع قوانين محدودكننده توسط كشورهاي اروپايي، 

 15 كه در  1)اي اي دي ان( » اختيارات دفاع ملي   قانون«. ها شد  باعث اثرگذاري بيشتر تحريم   
را بـه   آمريكـا    جمهـور   يسرئ،   به تصويب رسيد   آمريكامجلس سناي   از سوي    2011دسامبر  
نهادهـاي  همچنين   و    توسط ساير كشورها    نفت خام ايران   هاي ثانويه بر خريد   تحريماعمال  

ي هـا   گيـري   تـصميم كرد امـا همزمـان بـا آن،         ملزم مي مالي درگير در معاملات مرتبط با آن        
 ـ شـوراي  تـصميم  به  اروپا، منتج  ةسياسي در سطوح بالاي مقامات اتحادي      اروپـا در    ةاتحادي

 20123 مـارچ    23مـصوب   ،   تحاديـه  و سپس مقررات جداگانة اين ا      20122 ة ژانوي 23تاريخ  
 و همچنين 4»و نفت خام ايران    واردات، خريد و حمل و نقل محصولات پتروشيمي       «شد كه   

 ةا فراهم نمودن تسهيلات مالي شامل مـشتقات مـالي، بيمـه و بيم ـ              ي ماليهاي    تأمين هزينه «
اتكايي مربوط به واردات، خريد يا حمل و نقل محـصولات پتروشـيمي و نفـت خـام، بـه                    

نفـع  ذي و بانك مركـزي ايـران را بـه عنـوان             5كردممنوع  را   »صورت مستقيم يا غيرمستقيم   
ي هـا تحـريم دها و اشخاص تحت     نها به ليست    ،ناشي از فروش نفت خام    درآمدهاي  نهايي  

  .اتحادية اروپا افزود
   كه بـه طـور ميـانگين هفتـصد هـزار بـشكه              ، كشورهاي اروپايي  1391با فرارسيدن تير    

  از خريـد محـصولات پتروشـيمي و نفـت خـام      كردنـد،  نفت خام ايـران را خريـداري مـي      
 هـزار بـشكه     200 ميليون و    2( كه با توجه به صادرات روزانة ايران          نظر كردند   ايران صرف 

  ايـن،    بـر  افـزون . شـد را شـامل مـي    سوم كل صـادرات نفـت ايـران         تقريباً يك ،  )نفت خام 
هاي نفتي ايراني و تانكرهاي حامل نفت خام           اتكايي محموله  ةايجاد ممنوعيت بر بيمه و بيم     

ها و تانكرهاي خارجي از حمل محـصولات پتروشـيمي و نفـت                كشتي خودداريايران، به   
گران بزرگ دنيـا در منطقـة اروپـا، اثـري           جاميد كه به دليل حضور اكثريت بيمه      انخام ايران   

به مقاصد مختلف در كشورهاي غيراروپـايي        ، نفت خام ايران   »حمل و نقل  «فراسرزميني بر   

                                                                                                                                            
1. The National Defense Authorization Act (NDAA) of 2012 
2. EU Council Decision 2012/35/CFSP, dated 23 January 2012, amending Decision 

2010/413/CFSP concerning restrictive measures against Iran. 
3. EU Regulation 267/2012 dated 23th March 2012 
4. EU Council Decision 2012/35/CFSP, Art.1(2)1 
5. EU Council Decision 2012/35/CFSP, Art.1(2)2 
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ميزان صـادرات سـال    نيمي از  به، كه خود سبب كاهش شديد صادرات نفت خام ايران  نهاد
  . شد قبل

يي از ورود به هرگونه تجارت و يـا         آمريكا و مؤسسات مالي غير    ها   بانك ي تمام بنابراين،
هـا مـستثنا   دايـرة تحـريم   از صراحت به كه حتي در حوزة غذا و دارو   ، مرتبط با ايران   ةمعامل

 دليل مـشاركت   مشهور اروپايي به   هاي  بانك ةجريم و تنبيه و   1كردند  ، خودداري مي  شده بود 
هاي همكار با بخش تجارت خـارجي        تحريم بانك  وايران  با  هاي پيش     در تجارت سال  آنها  
صـادرات  در عمل باعث شد كه نه تنها ايران از بيش از نيمي از درآمد خود از محل                  ،  2ايران
بـا  مانـده نيـز       آمـدهاي بـاقي     به سـاير در    دولت ايران    بلكه دسترسي  خام محروم شود،     نفت

هـاي شـديدي كـه بـر         در پـي ممنوعيـت    .  شـد  روبسيار زيادي روبه   و دشواري    يتمحدود
، سقوط كـرد  ) ريال(شد، ارزش پول رايج ايران        عمال مي مالي ايران ا  درآمدهاي  معاملات و   

در ايـران   ذخاير ارزي كشور تحت فشار قرار گرفت و برخـي از اقـلام غـذايي و دارويـي                   
  . كمياب شدند

هـا  الاما امروز، كشورهاي اروپايي نسبت به گذشته وضعيتي متفاوت دارند و بعد از س ـ             
هاي اقتصادي آمريكا عليه ايران، از مقابلـه بـا اعمـال فراسـرزميني قـوانين                پيروي از تحريم  

قـانون مـسدودسازي    اتحادية اروپا اعلام كرده اسـت كـه         . گويندتحريمي آمريكا سخن مي   
هاي فراسـرزميني آمريكـا بـه        و عليه تحريم   1996 را كه نخستين بار در       3آمريكاهاي  تحريم

يبهـشت  ارد 18شـده در    هـاي ثانويـة اعمـال     كند تا تحـريم   ي مي روزرسان  به،  4 شد كار گرفته 
بانـك  «ي دستورالعملي جديـد، موانـع موجـود بـر سـر             ط را مشمول آن قرار دهد و        1397

                                                                                                                                            
 تأمين مالي تجارت گندم و هر نوع محصولات كشاورزي ،Rabobankهاي اروپايي، از جمله بانك بيشتر بانك. 1

  . اندضروري ديگر را براي ايران متوقف كرده
 http://www.firstenercastfinancial.com/news/story/46901-eu-banks-withdrawing-financing-

iran-grain-finance 
   اعــلام كــرد كــه بــر طبــق 2012 جــولاي 30 در 13622جمهــور اآمريكــا در فرمــان اجرايــي شــمارة  رئــيس. 2

 مـالي قابـل توجـه بـه         و به منظور ارائة آگاهانـة تـسهيلات معـاملاتي و خـدمات            ) CISADA) 2012قانون  
 در عـراق اعمـال      Elaf در چين و بانـك اسـلامي         Kunlunهايي عليه بانك    هاي تحريمي ايران، تحريم    بانك
  . شود مي

3. Blocking Statute 
4. Council Regulation (EC) No 2271/96 of 22 November 1996 protecting against the effects 

of the extra-territorial application of legislation adopted by a third country, and actions 
based thereon or resulting therefrom 
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تـلاش   2.دارد  يبرم ـهـاي مـالي در ايـران را          جهـت تـضمين فعاليـت      1»گذاري اروپا سرمايه
پرداخــت بهــاي نفــت اي بــانكي جهــت كــشورهاي اروپــايي بــراي فــراهم كــردن شــبكه

 و همچنـين    3سيـستم سـوئيفت    ايـران بـه      داشتن  نگه از طريق متصل      از ايران  شده  يداريخر
ايجاد مؤسسات مالي و بانكي حاكميتي اروپايي و مستقل از نظام مالي آمريكا بـراي ايجـاد                 

خاذ سياسـتي   گواهي است بر تلاش كشورهاي اروپايي در راستاي ات         4هاي تأمين مالي،  كانال
تواند راه را بـراي كـشورهايي ديگـري    موفق بودن اين اقدامات مي  . مستقل از دولت آمريكا   

هاي ثانوية  اي مستقل و مصون از تحريم     مانند هند، كرة جنوبي و چين هموار سازد تا شبكه         
  .آمريكا در خصوص تجارت با ايران ايجاد كنند

 »آمريكا بازار به دسترسي« مفهوم تضعيف: فرصت. 2. 2

 1389 هـاي سال با مقايسه در آمريكا، ثانوية هايتحريم دوبارة اعمال در كه ديگري فرصت
 بـه  دسترسـي « بـه  تجاري هايشركت نگرش تدريجي تغيير است، آمده وجود به ،1392 تا

 شـده  ايجاد هادولت ميان روابط حوزة در كه قبلي فرصت برخلاف كه است 5»آمريكا بازار
  . كندمي متأثر را تجاري هايكتشر بيشتر است،

 تـا  كنـد مـي  ملـزم  را آمريكـا  جمهـور   رئـيس  سيـسادا،  قانون آن، در ادامة  و ايلسا قانون
 مـوارد  و نمايد كنند، مجازات اقدام مي  آمريكا ثانوية هايتحريم نقض به را كه  هاييشركت

 يـاد  »آمريكـا  ربـازا  بـه  دسترسـي « از ممنوعيـت  به آنها از كه هستند مسائلي مجازات، اين
بيـان   سيـسادا  قـانون  همچنـين  و ايلسا قانون ششم قسمت در كه هاممنوعيت اين. شود مي
  : را دربر بگيرد زير موارد تواندمي است، شده

هـاي اعتبـاري بـراي     خودداري از اعطا و پذيرش وام و اعتبارهاي بـانكي، يـا وثيقـه             . 1
  شده؛كالاهاي صادراتي آمريكا به شخص تحريم

منوعيت دولت آمريكا براي تأمين كالا يا انعقاد هرگونه قرارداد جهت تأمين كالا يا               م. 2
  شده؛خدمات براي دولت آمريكا از شخص تحريم

                                                                                                                                            
1. European Investment Bank (EIB) 
2. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3861_en.htm 
3. https://www.wsj.com/articles/to-help-iran-angela-merkel-tries-to-pull-a-fast-one-with-

swift-1529532993 
4. http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/05/15/20002-20180515ARTFIG00096-iran-

bruno-le-maire-va-tenter-de-rassurer-les-entreprises-francaises.php 
5. Access to US market 



  51    ها و تهديدهافرصت:  آمريكا بر صنعت نفت و گاز ايرانههاي ثانوياثر بازگشت تحريم
  

ممنوعيت دولت آمريكا از اعطاي هرگونه مجوز براي صادرات كـالا يـا فنـاوري بـه                 . 3
  شده؛شخص تحريم

 اعتبار بـيش از ده ميليـون دلار در          ممنوعيت نهادهاي مالي آمريكايي از اعطاي وام يا       . 4
  شده؛طول يك سال به شخص تحريم

اي كـه دربرگيرنـدة     هـاي بـانكي   ممنوعيت نهادهاي مالي آمريكايي از انجام پرداخت      . 5
  شده باشد؛منافع شخص تحريم

ممنوعيت از انجام هرگونـه معاملـه تـسعير نـرخ ارز داخـل در قلمـرو آمريكـا كـه                     . 6
  شده باشد؛ تحريمدربردارندة منافع شخص

  شده در قلمرو آمريكا؛توقيف اموال شخص تحريم. 7
داران اختيار وزارت خارجة آمريكا به عدم صدور ويزا براي مديران شركت يا سـهام             . 8

شده و همچنين اختيار وزارت امنيت داخلي آمريكا به        داراي سهام كنترلي در شخص تحريم     
  زمين آمريكا؛ندادن اجازة ورود به چنين افرادي به سر

هاي فوق بر مـديران اجرايـي       جمهور آمريكا به اعمال هر يك از تحريم         اختيار رئيس . 9
  .شدهشخص تحريم

ويـژه بخـش بالادسـتي،       هاي فعال در حوزة صنعت نفت و گاز ايـران، بـه           بيشتر شركت 
زار پذيري زيادي به بـا   المللي نفتي هستند كه به دلايل مختلف، داراي آسيب        هاي بين شركت

. ها، امري حياتي است   ايالات متحدة آمريكا هستند و دسترسي به اين بازار براي اين شركت           
اين دسترسي، گاهي از طريق حضور در بازارهاي بورس و اوراق بهـادار آمريكـا و داشـتن                  

ها رقم خورده است؛ گاهي از طريـق        داري اين شركت  داران آمريكايي در تركيب سهام    سهام
 بازارهـاي  بـه  عمده در اين كشور و سـرانجام، داشـتن دسترسـي           هايذاريگسرمايه داشتن

هاي دلاري كه براي هـر شـركت حاضـر در عرصـة             بانكي آمريكا و داشتن امكان پرداخت     
. هاي نفتي امري حيـاتي اسـت      المللي نفت خام، گاز و فرآورده     گذاري و تجارت بين    سرمايه

آن داشت تا در مذاكرة قراردادهاي نفتي خـود          المللي نفتي را بر   هاي بين اين مسئله، شركت  
هـاي ثانويـة آمريكـا را       ها، از جملـه تحـريم     ويژه ايران، بازگشت تحريم    با دولت ميزبان، به   

، در قرارداد خود با دولت ميزبـان بگنجاننـد تـا در             1»شدن قرارداد  غيرممكن«عنوان شرط    به

                                                                                                                                            
1. Impossibility Clause 
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، از قـرارداد بالادسـتي نفتـي خـارج          صورتي كه دسترسي آنان به بازار آمريكا در خطر افتاد         
  .شوند

، وارد عمليات اجرايي توسعة ميـدان فـاز         1396براي نمونه، شركت توتال كه در تيرماه        
هاي ثانوية آمريكا اعلام     ميليارد دلار شد، با بازگشت تحريم      8/4 پارس جنوبي به ارزش      11

ميدان گازي ادامه دهد و     كرده است كه در وضعيتي نيست كه بتواند فعاليت خود را در اين              
هـاي  بايست، در صورتي كه موفق به اخذ مجوز از اوفك آمريكا نشود، تمـامي فعاليـت               مي

شركت توتال در بيان دليل عدم امكان حضور        . پايان دهد » هادورة اتمام فعاليت  «خود را در    
 بـراي   خود، به موارد زير اشاره كرده است كه حكايت از اهميت دسترسي به بـازار آمريكـا                

هـاي آمريكـايي در بـيش از نـود درصـد از تـأمين مـالي                 حـضور بانـك   : اين شـركت دارد   
داري داران آمريكـايي در تركيـب سـهام       هاي توتال، حضور بيش از سي درصد سهام        فعاليت

  1.توتال و داشتن بيش از ده ميليارد دلار سرمايه و دارايي در بازار آمريكا
يكا و كشورهاي قدرتمند اقتـصادي ديگـر، ماننـد          از سوي ديگر، جنگ تجاري ميان آمر      

. گـذارد مدت، اثر منفي بر بازار آمريكـا مـي        كشورهاي اروپايي و چين، در بلندمدت و ميان       
عمـال  ا به ارزش پنجاه ميليارد دلار،        چيني با فناوري بالاي   قلم كالاي    1300بر  تعرفه  اعمال  
 و تصميم اين كشورها  پا و آمريكاي شمالي    اضافي بر واردات فولاد و آلومينيوم از ارو        ةتعرف

گردد تا عوامل مؤثر در بازار، بازار آمريكا را          باعث مي  2بر اتخاذ اقدامات متقابل عليه آمريكا     
مدت بازاري رو به افول ارزيابي كنند كـه در حـال از دسـت دادن جايگـاه                  اي ميان در آينده 

   3.خود در اقتصاد جهاني خواهد بود
 اقدامات متقابل اقتصادي كـشورها عليـه        پرتودر   و   و اقتصادي جديد  در فضاي تجاري    

يكـي  .  و بازارهاي صادراتي جديدي به روي اقتصاد ايران باز خواهد شد           ها فرصت ،آمريكا
شده در اين حوزه، اقدام متقابل اقتصادي چين در نخريـدن نفـت خـام               از پيشنهادهاي ارائه  

                                                                                                                                            
1. https://www.total.com/en/media/news/press-releases/us-withdrawal-jcpoa-totals-position-

related-south-pars-11-project-iran 
2. https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-15/trump-s-50-billion-china-threat-

only-signals-worse-to-come 
3. https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-11/norway-says-u-s-is-losing-global-

sway-as-trade-dispute-grows 
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تواند به ايجاد بازار صـادراتي جديـد         است كه مي   يگزيني آن با نفت خام ايران     جاآمريكا و   
  1.براي نفت خام ايران در شرايط تحريمي جديد كمك كند

   تمام قوانين و مقررات تحريميهباراعمال فوري و يك: تهديد. 3. 2
  هـاي اقتـصادي در سـال       هاي ثانوية آمريكا نسبت به رونـد اعمـال تحـريم          بازگشت تحريم 

رسـد، از   بـه نظـر مـي     . ر فرصت، داراي تهديدهاي مهمي نيز است      ، افزون ب  1392 تا   1389
 18هـاي ثانويـة آمريكـا در        تـوان در اعمـال دوبـارة تحـريم        ترين تهديـدهايي كـه مـي      مهم

در .  شناسايي كرد، اعمال فوري و يكجانبة اين اقدامات محدودكننده است          1397ارديبهشت  
اي كـه از تحـريم كـشور        وجه بـه تجربـه    ، دولت آمريكا با ت    1392 تا   1389هاي  فاصلة سال 

، به اعمال تـدريجي مقـررات و قـوانين    )Nephew, 2017: 50-52(عراق به دست آورده بود 
كرد تا ضمن اعمال فشار بر اقتصاد ايـران،         تحريمي و محدودكننده بر اقتصاد ايران اقدام مي       

اعمال فشار بر اقتـصاد ايـران   هاي ديپلماتيك باز مانده و ابزارهاي  حل راه براي مذاكره و راه   
شد تا اقتصاد ايران و فعالان      اين نگرش، باعث مي   . در اختيار دولت آمريكا قرار داشته باشد      

بازار و دولت ايران، زمان لازم را براي تطبيق دادن خـود بـا قـوانين و مقـررات جديـد در                      
مقابلـه بـا شـرايط    هـاي عمليـاتي را شناسـايي كننـد و بـراي            اختيار داشته باشند، گريزگـاه    

  .تحريمي، زمان بخرند
 باعث شده اسـت تـا تمـامي قواعـد و            1397 آبان   13هاي اقتصادي در    بازگشت تحريم 

صورت تدريجي بر اقتصاد ايران      ، به 1392 تا   1389هاي  اي كه در سال   مقررات محدودكننده 
ايـران اعمـال   صنعت نفـت و گـاز    و اقتصاد بر باره ، به يك1397 آبان 13اجرا شده بود، از     

اين تهديد، خـود را بـيش     . رودشمار مي  شود كه اين موضوع، تهديدي براي اقتصاد ايران به        
هـايي كـه آمريكـا      توان به نوعي آن را حياط خلـوت و حـوزه          هايي كه مي  از پيش در حوزه   

اگرچـه در   . دهـد ها و نهادهاي مـالي، نـشان مـي        قدرت انحصاري در آنها دارد، مانند بانك      
توانـد راه   ها و مؤسسات مالي مستقل اروپايي مي      هايي همچون تأسيس بانك   ت، ايده بلندمد

مـدت، وضـعيت    را براي فروش نفت خام ايران و دريافت وجوه آن هموار كنـد، در كوتـاه               

                                                                                                                                            
1. https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-oil-graphic/chinas-tariffs-on-u-s-oil-

would-disrupt-1-billion-monthly-business-idUSKBN1JE0CD 



  1397بهار و تابستان ، 1 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي54
 

رو هـاي زيـادي روبـه     فروش و دريافت وجوه حاصل از فروش نفت خام ايران با دشواري           
  .خواهد شد
 خام ماننـد چـين، هنـد و كـرة جنـوبي، از نظـام بـانكي                  كشورهاي خريدار نفت  برخي  

  اي برخوردارند كه در عمل، دسترسـي بانـك مركـزي ايـران بـه منـابع حاصـل از                    بسته نيمه
شـماري  هاي انگـشت  از سوي ديگر، بانك   . كندرو مي فروش نفت خام را با مشكلاتي روبه      

   2)آي بـي كـي    (نـوبي    ووري بانك و بانك صنعت كـرة ج        1مانند بانك بي سي پي سوئيس،     
كردنـد،  جـا مـي  ها، وجوه حاصل از فروش نفت خام ايـران را جابـه  كه در دورة لغو تحريم    

  اند كه امكـان ارائـة خـدمات مـالي بـه تجـارت بـا ايـران را ندارنـد و همـين                        اعلام نموده 
موضوع، تجارت نفت خام و به طور كلي تجارت خارجي ايران را تحت تأثير قرار خواهـد                 

  .داد
هاي ثانوية اقتـصادي، حكايـت از اثـر         شده از آثار اعمال دوبارة تحريم     هاي ارائه رشگزا

 و ايـران  بنـادر  از گـازي  ميعانـات  و خـام  نفت بارگيري بر هالام بازگشت تحريم  فوري اع 
تـرين   دارد كـه پـايين     2018  نخست ماه ژوئن   ة هفت دودر  به ميزان شانزده درصد      كاهش آن 

رسد با نظر مي  به. 3دشو مي قبل از آن شمرده   ماه   دوازده در فت ايران ي ن ا  دوهفتهميزان صدور   
هـاي مختلـف   ، اقتـصاد ايـران و بخـش     4هاي اعلامي وزير خارجة آمريكـا     توجه به سياست  

بايست براي وضعيتي كه صادرات نفت خام و ميعانات گازي ايران صفر       حاكميتي كشور مي  
ريـزي  پذير نيست، برنامه  ت خام ايران امكان   شده و يا دسترسي به منابع حاصل از فروش نف         

  .كنند
  نبود قوانين و اختيارات ويژه براي شرايط اضطراري در ايران: تهديد. 4. 2

 و همچنـين بخـش     مـداخلات نظـامي      ي بـراي  جايگزينبه طور سنتي،    هاي اقتصادي   تحريم
سـازي شـرايط      ده آمـا  شوند كه به  تلقي مي  5»منحني افزايش استفاده از زور    «ة  مهمي از نظري  

                                                                                                                                            
1. https://www.reuters.com/article/switzerland-iran-bcp/swiss-bank-bcp-says-halts-all-new-

business-with-iran-idUSL5N1T03C8 
2. http://pulsenews.co.kr/view.php?year=2018&no=383785 
3. https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-15/iran-oil-exports-slide-in-early-ship-

data-after-trump-sanctions 
4. https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/05/pompeo-declares-economic-

war-on-iran/560795/ 
5. Force escalation curve 
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هاي اقتصادي به وضعيتي دوگانه ميان حالت جنگ و حالت          عمال تحريم ا. پردازد  يجنگي م 
جانبه هاي همه  تحريم ةشده در حوز  كننده و كشور تحريم   عادي در روابط ميان كشور تحريم     

 برخي از نويـسندگان، حقـوق       ي چنان بوده است كه گاه     ،اين وضعيت غيرعادي  . دانجاممي
عمال در وضعيت جنـگ     المللي را به عنوان چهارچوب اصلي قوانين قابل ا           بين ةتانبشردوس

بـراي   ه بـشردوستان    قواعـد حقـوقِ    ةو از مطالع ـ  ) Garfield,1995:72 (اقتصادي فرض كرده  
 كه  يهاي مسلحانه، به عنوان چهارچوب      عمال نيروي نظامي در جريان جنگ      ا كردنمند    قانون
 كننـد    دفـاع مـي    ، آن مـورد مطالعـه و بررسـي قـرار گيرنـد            هـاي اقتـصادي بايـد در      تحريم

)Reisman,1998: 9(.  
، 1392 تا   1389هاي  هاي اقتصادي در ايران در فاصلة سال      تجربة مديريت اعمال تحريم   

گـذاران  آمده براي سياست  نشان از سردرگمي حقوقي و نبود درك درست از وضعيت پيش          
پافشاري نهادهاي نظارتي بر اعمال قوانين      .  دارد برهة زماني  آن در كشور اجرايي و حقوقي

و مقررات ويژة زمان صلح و شرايط عادي كه براي شرايط تحريمي ناكارآمـد، غيرعملـي و          
گذاري و  گذار در قانون  هاي قانون توجهي دستگاه ناممكن بود و از سوي ديگر، سستي و بي        

اي ادارة كـشور در زمـان       اجرايـي پـيش روي مـديران كـشور بـر           و هاي عملي تثبيت رويه 
هـاي دولتـي    ها و شركت  برخي دستگاه  اجرايي مديران تا شدهاي اقتصادي باعث مي    تحريم

هـاي اقتـصادي بودنـد، در مقـام     هاي ناشي از تحريمكه در صف اول برخورد با محدوديت   
ها و براي تداوم چرخ اقتـصاد كـشور و تـضمين تـداوم جريـان توليـد                مقابله با آثار تحريم   

رآمد، ورود نقدينگي و كالاهاي اساسي مانند غذا و دارو به كشور، بـه اتخـاذ تـصميماتي                  د
ناگزير شوند كه با قوانين و مقررات حاكم كه ويژة شـرايط عـادي و زمـان صـلح بـود، در                      

  .تضاد بود
مـديران متـولي در برخـي از ايـن           بـا  برخـورد  در هاي نظارتي و قـضايي    رفتار دستگاه 

سـبب شـرايط اضـطراري و بـا حـسن           به زمان تحريم كه   در هاي دولتي شركت و ها دستگاه
هاي اجتماعي به علت كمبود غـذا و        نيت، براي كمك به كشور و جلوگيري از ايجاد بحران         

 اما باعـث شـد   ،دارو، تصميمات مهمي گرفتند كه در ظاهر برخلاف نص صريح قوانين بود      
هاي اقتـصادي بـه     كنندگان تحريم كه اعمال  زماني در هم تا اختلالي در ادارة امور كشور، آن      

هاي اقتصادي را توجيـه     هايي از ضعف ايران بودند تا تداوم اعمال تحريم        دنبال يافتن نشانه  



  1397بهار و تابستان ، 1 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي56
 

قـوانين نظـارتي و قـضايي        و نظامات در اساسي مشكلي و عميق خلأ وجود از كنند، نشان 
  .كشور دارد

ريكا، بر مبناي اختيـاري اسـت كـه        جمهور آم   هاي اقتصادي از سوي رئيس    اعمال تحريم 
كنـد و در     به وي اعطـا مـي      1»الملليقانون اعمال قدرت اقتصادي در شرايط اضطراري بين       «

اسـت،   شـده  وضـع  اضـطراري  شرايط ايجاد براساس كه مقابله با قوانين و مقرراتي     نتيجه،
هـاي  اكنـون، سـخن از تحـريم       .كنـد مـي  طلب را قوانين و مقررات ويژة شرايط اضطراري     

هاي اقتـصادي  ها و بنياناقتصادي براي تغيير رفتار نيست، بلكه سخن از تخريب زيرساخت         
ايران است؛ تا بدانجا كه وزير خارجة آمريكا، بـه طـور رسـمي عليـه ايـران اعـلام جنـگ                      

  2.اقتصادي كرده است
ترين تجربه، آن است كـه قـوة حاكميـت          هاي گذشته بايد درس گرفت و مهم      از تجربه 

هاي آينده  ها و شايد سال   ايست از امروز براي شرايط ويژه و اضطراري كه كشور در ماه           بمي
بايست امروز بـا    هاي مختلف حاكميت مي   بخش. ريزي كند رو خواهد بود، برنامه   با آن روبه  

ها و نهادهاي هـدف تحـريم كـه         دانان و نيز بدنة كارشناسي موجود در شركت       كمك حقوق 
، به مديريت شرايط دشوار تحريمي بپردازند، به        1392 تا   1389هاي  توانستند در فاصلة سال   

تدوين قوانين و مقررات ويژه براي ادارة كشور در شـرايط جديـدي كـه بـه زودي در اثـر                     
  .هاي اقتصادي به وقوع خواهد پيوست، اقدام كنداعمال تحريم

 آن نيـز در     اين قوانين و مقررات ويژة شرايط اضـطراري كـه البتـه تجربـة كـوچكي از                
هـاي   ملي در فاصله سـال     شوراي عالي امنيت  در   مقابله با تحريم     ةمصوبات ستاد تدابير ويژ   

 وجود دارد، بايد با درك درست از وضعيت پديدآمده و با توجـه بـه ميـزان        1392 تا   1389
هـاي دولتـي كـه      هاي اجرايـي و شـركت     سختي موجود، براي خطركردن به مديران دستگاه      

ويي را با وضعيت تحريم دارند، در هر بازة زماني، اختيارات قـانوني لازم را               بيشترين رويار 
موازات تحولات اقتصادي و اجتماعي كه كـشور از          بدهد تا نظام حقوقي و قانوني كشور به       

  . شود، تحول و تبديل يابدآن متأثر مي
 

                                                                                                                                            
1. International Emergency Economic Powers Act (IEEPA, 50 U.S.C. 1701) 
2. https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/05/pompeo-declares-economic-

war-on-iran/560795/ 
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  نتيجه
 ـترين و خاص  شده بر ايران، برجسته   هاي اقتصادي اعمال  نظام تحريم    هـا از   رين ايـن نظـام    ت

  سـاله،   هـاي شـديد اقتـصادي در زمـاني سـه      اعمال تحـريم  . نظر اعمال و لغو آن بوده است      
ها، سپس لغو و تعليق آنها براي دو سال و نيم و سرانجام، بازگشت دوبارة بخشي از تحريم                

  گـذاري در ايـران     اي را در خـصوص تجـارت و سـرمايه         وضعيت حقـوقي جديـد و ويـژه       
هـاي اقتـصادي عليـه سـاير كـشورها ديـده            ه است كه نمونة آن، در زمينة تحريم       ايجاد كرد 

  .شود نمي
  هـايي   تمـامي تحـريم    ،1397 ارديبهـشت    18در  گيري دولت آمريكـا از برجـام        با كناره 

 ديگربـار اجرايـي و      1397 آبـان    13داد، از   كه صنعت نفت و گاز ايران را هـدف قـرار مـي            
ضمن بررسي حقوقي ايـن قـوانين و مقـررات، بـه بررسـي              اين نوشتار،   . اعمال خواهد شد  

هـاي ثانويـة آمريكـا، در       ها و تهديدهاي موجود در اجراي دوبارة تحـريم        اي از فرصت  پاره
در .  پرداختـه شـد    1392 تـا    1389هاي  هاي اقتصادي در فاصلة سال    مقايسه با اعمال تحريم   

هـاي  و مقابلـه بـا تحـريم      هاي موجود، همراهـي نكـردن كـشورهاي اروپـايي           ميان فرصت 
، صـدور   هـاي آمريكـا    مـسدودسازي تحـريم    روزرسـاني قـانون     اقتصادي جديد از طريق به    

گـذاري  بانـك سـرمايه   «هاي مالي در ايران توسـط       دستورالعمل جديد براي تضمين فعاليت    
، تلاش براي اتصال ايران به سوييفت و تأسيس مؤسسات مالي مـستقل اروپـايي، بـه                 »اروپا

ها و نهادهـاي    همچنين تغيير تدريجي نگرش شركت    . هاي موجود مطرح شد    صتعنوان فر 
اي بـه وجـود    تجاري به اهميت دسترسي به بازار آمريكا در اثر اختلافات تجـاري و تعرفـه              

هاي پـيش روي اقتـصاد ايـران    آمده ميان آمريكا و ديگر شركاي تجاري آن، يكي از فرصت         
  .است

هـا در مقايـسه بـا       هديـدهاي اعمـال دوبـارة تحـريم       ها، شناسـايي ت   در كنار اين فرصت   
اعمـال فـوري و     . ، از اهميت اساسي برخوردار اسـت      1392 تا   1389شده  هاي اعمال  تحريم

يكجانبة تمامي اقدامات محدودكننده و تحريمي كه در فاصلة چندين سال بر اقتصاد ايـران               
ويژه در   ت و گاز ايران، به    اعمال شده است، نشان از دشوارتر شدن وضعيت براي صنعت نف          

هـاي  حـوزة تـراكنش    در آمريكـا  قدرت انحصاري دولـت   . حوزة روابط مالي و بانكي دارد     
جايي وجوه حاصل از فروش     هايي كه به دريافت و جابه     بانكي و اعلام توقف فعاليت بانك     
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 كردند، نشان از وضـعيتي دشـوار در حـوزة توليـد درآمـد نفتـي و                نفت خام ايران اقدام مي    
هاي نفتي و   همچنين دسترسي به وجوه حاصل از فروش نفت خام، ميعانات گازي، فرآورده           

  .محصولات پتروشيمي دارد
اي ويـژه بـراي ادارة كـشور در         رو، نيازمند داشتن برنامـه     مقابله با شرايط تحريمي پيش    

 كشور  شرايط تحريمي دارد و بخشي از اين برنامه، وجود قوانين و مقررات ويژه براي ادارة              
هاي اقتصادي است؛ موضـوعي كـه بـه         در شرايط اضطراري ايجادشده ناشي از تأثير تحريم       

كند و در مقام عمل، مـانع از خطرپـذيري          عنوان كاستي، دستگاه اجرايي كشور را تهديد مي       
تـدوين مقـررات    . گرددمديران اجرايي كه لازمة مديريت كشور در چنين دوراني است، مي          

 كـه  اسـت  كـشور  حـاكميتي  قواي ميان در همگاني عزمي نيازمند راري،اضط شرايط بر حاكم
هـاي اقتـصادي    دانان و كارشناسان خبره در امر مقابله با آثار تحريم         تواند به كمك حقوق    مي

  .انجام شود
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