
  1396ن ستاتاب و بهار، 1، شمارة 3، دورة مطالعات حقوق انرژي
 147 تا 135صفحات   

  
    

 حل و فصل در ي عدالت ادارواني دي حقوقگاهي جاي فرارويچالش
  آب ةحوزاختلافات در 

  *خواه نجابت يمرتض

  مازندران دانشگاه ياسيس علوم و حقوق ةدانشكد گروه حقوق ارياستاد

  چكيده
 دولـت  هي ـعل اشخاص اتيشكا يها    روندهپ يبررس از پس ،يبردار بهره ةپروان فاقد آب يهاچاه فيتكلنييتع قانون   طبق
 ـ ا احكـام . كنـد     يم ـ صـادر  را لازم   يرأ ونيسيكم نيا عضو يقاض ،»ينيرزمي ز يها    آب امور به يدگيرس ونيسيكم« در  ني
 10 به موجب مواد     وانيد اساساً آنكه حال دنظرند؛يتجد قابل ي عدالت ادار  واني د در روز پس از ابلاغ      20 يط ونيسيكم
 و  رديگ    ينم قرار آن تيصلاح موضوع ،ييقضا مراجع گريد يآرا است كه اولاً،     يي قضا يكم بر آن، مرجع    قانون حا  63و  
 بـر  تـا  اسـت  آن درصدد مقاله نيالذا  . كند    يم يرويپ ها    ونيسي و كم  ها        ئتيه يآرا بر   نظارت يبرا متفاوت   ينيي از آ  اً،يثان

 ـ د ي نظـارت  تي صلاح وان،ي د ي عموم   ئتيه 5/4/1394 مورخ   590 ة شمار يةرو وحدت يرأ مفاد خلاف  نـسبت بـه     واني
 نيـي  و آ  لاتي قـانون تـشك    10 ةمـاد ) 2( موضـوع بنـد      تي خاص و متفاوت از صلاح     يتي را صلاح  اشاره مورد ونيسيكم

  .كند فيتعر خاص يي مرجع قضاكي ي نسبت به آراينافي استتي شامل صلاحو واني ديدادرس

  يديكل واژگان
 امـور  بـه  يدگيرس ـ ونيسي ـكم ،يادار عدالت وانيد اختلافات، فصل و حل آب، حقوق پروانه، دفاق يهاچاه دنظر،يتجد
  .ييقضا نظارت ،ينيرزميز يهاآب

                                                                                                                                            
*. E-mail: m.nejabatkhah@gmail.com 

  (61/31/6032؛ تاریخ پذیزش: 30/30/6032 )تاریخ دریافت:



  1396ستان تابو بهار ، 1 ره، شما3 ه، دورمطالعات حقوق انرژي   136
 

  مقدمه. 1
 بـه   يدگي مرجع عـام رس ـ    ةمنزلبه يدادگستر يهادادگاه ،ياساس قانون 159 اصل موجب به

 ـا 173 لاص ـ در كـه  است يحال در نيا و اند    شده يي و تظلمات شناسا   اتيشكا  قـانون،  ني
 بـر  يدولت ـ مـأموران  و واحـدها  به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ات،يشكا به يدگيرس
 ـ بدان معنا ن   نياما ا .  قرار گرفته است   ي عدالت ادار  واني د ةعهد  ي كـه در نظـام حقـوق       ستي

 چـه . باشـد  شده ني قانونيي شناسايادار يها   درون سازمان  ييقضاشبه ي وجود نهادها  رانيا
 بـه  مختلـف    ني در قـوان   ي عـاد  گـذار قانون آن، از پس چه و ياساس قانون بيتصو از شيپ

 البتـه  اسـت؛  كرده مبادرت ي ادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه در قالب    يي نهادها ني چن ليتشك
 ـتجد مراجع را به شـرط قابـل         نيوجود ا  ... نگهبان يشورا« كه ديق نيا با  يآرا دنظربودني
و  [يرسـتم  (»است رفتهيپذ هاآن بر ييقضا نظارت وجود و ييقضا مراجع از يكي در هاآن
 شونديم محسوب» اداره« از   يجزئ ،يساختار لحاظ از مذكور مراجع). 67: 1388،  ]گرانيد

 شـمار  بـه  ي ادار يهـا  و مجرب دستگاه    مراجع عموماً از كارمندان متخصص     ني ا يو اعضا 
: 1389 طـوق، ييهداوند و آقا   (اندييضاق خاص يها    تيصلاح فاقد ها آن شتري كه ب  رونديم

 ي مرجع ةمنزل به اما دارند،   ي ترافع يتي صلاح يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه رو،   نياز ا ). 53
 يي قضا ي مراجع، مقام  ني ا بي موارد ممكن است در ترك     يدر برخ . نديآ    ينم شمار به ييقضا

 ـگ    ي شائبه شكل م ـ   ني صورت، ا  نيحضور داشته باشد كه در ا       ـآ كـه  ردي  يمراجع ـ نيچن ـ اي
  .  قلمداد شونديي قضاي مرجعةمثاب و بهدهند تي ماهريي تغتوانند  يم

 اسـت  ي بر نوع كاركردي كشور، پاسخ مبتنيي و قضا  يني تقن يةرو به توجه با باره نيا در
 صـرفاً  ييقـضا  مقـام  چنانچه. كند    يم فايا كنندهيدگيرس مرجع در نظر مورد ييكه مقام قضا  

 صـادر شـود، آن      تي نظر اكثر  ي بر مبنا  يي نها ي حضور داشته باشد و رأ     ي عضو عاد  ةمنزلبه
 از يي نهـا ي رأيانشا هرچند ، قلمداد خواهد شدي اداري مرجع اختصاص  ونيسي كم اي   ئتيه

 باشـد،  بوده زين عضو يقاض نظر صادره مورد  ي رأ نيهمچن. ردي صورت گ  يي مقام قضا  يسو
 اعـضا   ري قلمـداد شـود و نظـر سـا         يي نها ةرنديگ    مي تصم  مقام يي كه مقام قضا   ياما در صورت  

 يي مقـام قـضا    ي صـادره را بتـوان رأ      ي كـه رأ   يا    گونهه ب د،ي به شمار آ   يصرفاً نظر كارشناس  
 خـلاف  بـر  كـه  شـود     يم ـ قلمداد ييقضا يمرجع مزبور، مرجع صورت نيا در كرد،قلمداد  

 نيـي  و آ  لاتي قـانون تـشك    10 ةادم ـ) 2( كه طبق بنـد      ي ادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه يآرا
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 10 ةمـاد ) 2 (ةتبصر موجب به اند، مرجع ني در ا  تي قابل شكا  ي عدالت ادار  واني د يدادرس
 ني چن ـ ي از آرا  اتي به شـكا   يدگي رس ،ي عدالت ادار  واني د ي دادرس نيي و آ  لاتيقانون تشك 

ه  صادر ي آرا رخصوصد كههمچنان.  نخواهد بود  ي عدالت ادار  واني د تي در صلاح  يمرجع
 مقـام  در كـه  1367 مـصوب  ياختلاف ـ ياراض فيتكلنييتع واحدهماده موضوع   ونيسياز كم 

 و هـا     جنگـل  از يبـردار      قانون حفاظت و بهره    56 ةماد ونيسي صادره از كم   يآرا به اعتراض
 ـ د ي عموم   ئتيه 4/71 ةشمار يرأ موجب به شوند،    يم صادر مراتع  بـه   ي عـدالت ادار   واني
 اظهارنظر و يقاض به يرأ حق اختصاص باب در واحدهرحات ماده مص«،  18/1/1371 خيتار

 مورد بحث واجـد اوصـاف و        ي آن است كه رأ    نيمب«،  » ...  ئتيه ياعضا ريسا به يكارشناس
 مراجـع  ي قطع ـي و آراماتي تـصم قي مقام قضا بـوده و از مـصاد    ي و اعتبار رأ   اتيخصوص
 ـ ا يآرا به اعتراض جهيدرنت. ستي ن »ي ادار ياختصاص  ـ شـعب د   در   ئـت يه ني  عـدالت   واني

 قـانون اصـلاح قـانون       ةواحـد مـاده  طبـق  از آن    تي بلكه شـكا   ست،ين يدگيرس قابل يادار
 و مراتـع مـصوب      هـا  قـانون جنگـل    56 ةمـاد  ي موضوع اجرا  ي اختلاف ي اراض فيتكلنييتع
  .شود  ي ميدگي رسيدادگستر يعموم يهادادگاه در 5/3/1387

 شـكل  ياسـلام  يشـورا  مجلـس  13/4/1389 ورخم ةمصوب كه به موجب     ي مشابه نهاد
 بـا  رسـد     يم ـ نظـر  به كه است »ينيرزميز يها    آب امور به يدگيرس ونيسيكم« است، گرفته
 بـه  ييقضا ينهاد زين را مرجع نيا ديبا كشور ييقضا و ينيتقن نظام ةگفتشي پ يةرو به توجه
 ـ د ي دادرس ـ نيـي آ و   لاتي قانون تـشك   10 ةماد) 2( آن موضوع بند     يآرا كه آورد شمار  واني

 مرجـع   ني ا ي مورد اشاره، آرا   ةمصوب) 5 (ة به موجب تبصر   اما رد،يگ    ي قرار نم  يعدالت ادار 
 مقاله با توجه بـه      ني ا ، رو نياز ا .  قلمداد شده است   ي عدالت ادار  واني در د  دنظريقابل تجد 

رآمـده   ب سـؤال  نيا يبررس درصدد رسد،    يم نظر به يگذار مرجع قانون  ية كه در رو   يتناقض
 اتيشـكا  به   يدگي در رس  ي عدالت ادار  واني د گاهي به جا  يگذارقانون نظام كرديرو كه است

 يرأ خـلاف  باره فرض نگارنده آن است كـه بـر          ني و در ا   ستي مزبور چ  ونيسي كم يآرا از
 ـ د ي عمـوم    ئـت يه 5/4/1394 مـورخ    590 ة شـمار  يـة رو وحدت  ي آرا،ي عـدالت ادار   واني

 و  لاتي قـانون تـشك    10 ةماد) 2( موضوع بند    ينيرزمي ز يها به امور آب   يدگي رس ونيسيكم
 ـ د ي خـاص را بـرا     يتي صـلاح  و اسـت  نبوده   واني د ي دادرس نييآ  رقـم   ي عـدالت ادار   واني
  .زند  يم  
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 ـ دي قـانون گـاه ي موضوع، نگارنده ابتـدا جا   ني ا نيي تب منظوربه لذا  در ي عـدالت ادار واني
 بـا  سـپس  كنـد، ي مطالعه م  را يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه ي بر آرا  ييقلمرو نظارت قضا  

 ـجر در ياسـلام  يشورا مجلس مذاكرات مشروح يبررس  ـتكلنيـي تع قـانون  وضـع  اني  في
 يادار عـدالت  وانيد يقانون گاهيجا تا ديآ    يبرم آن درصدد يبردار     بهره ةپروان فاقد يهاچاه
  . كند ي بررسينيزمري زيها به امور آبيدگي رسونيسي كميآرا بر نظارت قلمرو در را
 ـ د يي نظـارت قـضا    ي حقوق تيماه. 2  و هـا         ئـت يه يآرا بـر    ي عـدالت ادار   واني
  يادار يها  ونيسيكم
 تي صلاحيي به شناساي عدالت ادار واني د ي دادرس نيي و آ  لاتي قانون تشك  10 ةماد) 2 (بند

 قانون،  ني ا 63 ةماد اختصاص دارد و     ي ادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه ي بر آرا  واني د ينظارت
 ةمـاد ) 2(به موجـب بنـد      .  است كرده نيي مراجع مذكور را تب    يآرا بر ييقضا نظارت نديافر
 بـه  يدگيرس ـ يهـا         ئتيه و تصميمات قطعي     آرا از شكاياترسيدگي به اعتراضات و      «،10

 حـل اخـتلاف كـارگر و        هيئت مالياتي، هاي  كميسيون مانند هايي  كميسيون و يادار تخلفات
ها منحصراً از حيث نقض قـوانين و          قانون شهرداري ) 100 (ةمادكميسيون موضوع   كارفرما،  

 ـد شعب تيصلاح در »هامقررات يا مخالفت با آن      ـا بـا . دارد قـرار  يادار عـدالت  واني  ني
 از اتيشكا و اعتراضات به يدگيرس شرط ، مزبور آمده است   ةمقرر در كههمچنان ف،يتوص
 از منظـور  كه   شود    يم گفته. هاستآن افتني »تيقطع« ،يدارا يها    ونيسيكم و ها        ئتيه يآرا

 مـذكور در چـارچوب سـازمان    ي ادارميتـصم « آن است كه  مات،ي و تصم  آرا نيا »تيقطع«
 را آن توان يم فات،يتشر ريسا به ازين بدون و نبوده دنظريتجد قابل گريد كننده، وضع يادار
 وجهچيهبه و نبوده ييقضا مراجع تيصلاح يناف يادار ميتصم بودنيقطع« لذا ؛»نمود اجرا
 ،يواعظ ـ (»كـرد  تيشـكا  يادار يقاض ـ نزد در هاآن تيقانون از بتوان كه ستين آن از مانع

 قابـل  ي بـدو ي آرا،ي ذاتـاً قطع ـ   ي اعم از رأ   ،ي قطع يرأ« اساس،   نيبر ا ). 173-174: 1387
 ة صادره در مرحل   ي قطع ي كه در مهلت مقرر مورد اعتراض واقع نشده است و آرا           ياعتراض
 عـدالت  وانيد ييقضا نظارت متعلق تواند    ي، م )69: 1388،  ]گرانيو د  [يرستم (»دنظريتجد
  .رديگ قرار يادار

 بـه  يدگيرس ـ كـه  اسـت  شـده  حيتصر نكته   ني ا به 10 ةماد) 2( بند   ي در انتها  ن،يهمچن
 حيـث  از حـصراً من« وانيد در يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه يآرا از اتيشكا و اعتراضات
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 كنـد     ي آن را م   ةافاد مطلب نيا. رديگ    يم صورت »هاآن با مخالفت يا مقررات و قوانين نقض
 يحكم ـ يدگيرس منحصراً بند، نيا موضوع ماتيتصم به يدگيرس در وانيد تيصلاح« كه

 مرجع نقض   اي يزيتم مرجع   كي مورد در مقام     ني در ا  واني و د  يماهو و يموضوع نه است
 ي بـه آرا   يدگي در رس ـ  گـر، يبه عبارت د  ). 289: 1372 ،يصدرالحفاظ (»كند يل م و ابرام عم  

 يرمـاهو يغ يا    گونهه و ب  عمل يفرجام مرجع ةمنزلبه ديوان ،يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه
: 1391 ،يلنگـرود يجعفر (كند    يم يدگيرس يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه ي ماهو يآرا به

 حيـث توجهي به اساس مناقشه و اختلاف از         «وانيد ةشعب ،يدگياز رس  نوع   نيدر ا ). 2781
 ـشعب د «، بلكه   )همان (»ندارد مطروحه ادعاي سقم و صحت احراز  تواننـد  ي صـرفاً م ـ   واني
 مربـوط  مقـررات  و نيقـوان  بـا  انطبـاق  عـدم  اي انطباق ثيح از را مذكور مراجع ماتيتصم
 ـماه در توانند    ينم و دهند قرار حكم مورد و يبررس  مراجـع  تيصـلاح  در كـه  يامـور  تي
   ئـت يه 24/11/1390 مـورخ    523 ة شـمار  يـة  وحدت رو  يرأ (»ندينما ورود باشد    يم مزبور
 7496/7 ةشـمار  يمـشورت  يةنظر از   كه همچنان ،نيا بر علاوه). ي عدالت ادار  واني د يعموم
 ـن هييقـضا  ةقو ي كل حقوق ةادار 29/9/1385 مورخ  ـآ  يبرم ـ زي  مراجـع   و تـصميمات آرا« د،ي

 در و موضـوعه  مقـررات  و قـوانين  بـا  منطبـق  ماهيتاً و شكلاً بايد موصوف ةمادمذكور در   
 انطبـاق  عـدم  و قـوانين  رعايـت  عـدم  صـورت  در] و [باشد هاآن قانوني صلاحيت حدود

 گيرنـده، تصميم و آرا با مقررات موضوعه و يا خروج از حدود صلاحيت مراجع              تصميمات
 قـانون   63 ةمـاد  اسـاس در     نيبر هم . »دارد را اداري عدالت انديو در نقض و طرح قابليت
 ماتي بـه آرا و تـصم      يدگي رس ة مقرر شده است، در مرحل     واني د ي دادرس نيي و آ  لاتيتشك

 باشـد،  مـؤثر  يمـاهو  اي يشكل راديا واجد يرأ چنانچه« ،10 ةماد) 2(مراجع مذكور در بند     
. كنـد  اعـاده  مربـوط  مرجع به را پرونده ها، آن نيي موارد و تع   ةهم ذكر با است مكلف شعبه
 ـ نـسبت بـه رفـع نقـص          واني د ةشعب دستور مطابق است موظف مذكور مرجع  يرادهـا ي ا اي
 از  دي مهم را نبا   ني اما ا  ،»دي نما ي صدور رأ  اي مي اقدام و سپس مبادرت به اتخاذ تصم       ياعلام

 يآرا از اتياشـك  بـه  يدگيرس ـ سـازوكار  گـذار ، قانون 63 ةماد ةنظر دور داشت كه در ادام     
 اول  ةمرحل در ها دوم را متفاوت از اعتراض به آن       ةمرحل در يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه
 ـ متخـذه و  مي كه از تـصم يدر صورت «:  و مقرر داشته است    دهيشياند  صـادره مجـدداً   ي رأاي
 مـذكور چنانچـه     ةشـعب . شـود   مي ارجاع كنندهيدگي رس ة شود، پرونده به همان شعب     تيشكا
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 دهـد، مـستند بـه قـانون و مقـررات      صي قانون و مقـررات تـشخ      ري را مغا  ي رأ اي و   ميتصم
 ـ ا 7 ةمـاد  موضوع   ني نظر مشاور  أخذمربوط، آن را نقض و پس از          قـانون، مبـادرت بـه       ني

 از  ي عـدالت ادار   واني د تي، صلاح 63 ةماد طبق   ب،يترتنيبد. »دينما ي م ي ماهو يصدور رأ 
 ةشـعب  ارياخت شامل فقط كه يشكل يدگيرس بر علاوه و ابدييم شي افزا يدگيجهت نوع رس  

 يي شناسـا  زين يماهو يدگيرس شود،    يم يادار يها    ونيسيكم و ها        ئتيه ي بر نقض رأ   وانيد
 ـ د ة شـعب  ي حالت نيدر چن ). 76: 1393 ،يگيمولاب (است شده  ـتجد مرجـع  ماننـد    واني  دنظري
  .كند  يم نيگزي خود را جاي رأت،ي موضوع شكاي و پس از نقض رأعمل

 از آرا و    اتي به شـكا   يدگي رس خصوص كه در  كرد نكته را خاطرنشان     ني ا دي با نجاي ا در
 قـانون   16 ةمـاد ) 2 (ةتبـصر  موجـب  بـه  يادار يهـا     ونيسيكم و ها        ئتيه ي قطع ماتيتصم
 مي قانون مهلـت تقـد     ني ا بياز زمان تصو   «،ي عدالت ادار  واني د ي دادرس نيي و آ  لاتيتشك

 خارج از كشور، شـش  مي افراد مقي اشخاص داخل كشور سه ماه و برا   يبرا... دادخواست،  
 يها   دادگاه ي دادرس نيي مرجع مربوط مطابق قانون آ     ي قطع مي تصم اي ي ابلاغ رأ  خيماه از تار  

  .»است) يدر امور مدن( و انقلاب يعموم
 ـكم يآرا بـر    ي عدالت ادار  واني نظارت د  ي حقوق تيماه. 3  ـ ونيسي  بـه  يدگيرس

  ينيرزميز يهاآب امور
 آن مـصرف  و دولـت  يدرآمدها از يبرخ وصول قانون به ماده كي الحاق قانون موجب به
 ـ تـا پا   بـود  شـده  موظف روين وزارت،  12/4/1384 مصوب نيمع موارد در  1384 سـال    اني

 ةعادلان عي قانون توز  بي در مناطق ممنوعه قبل از تصو      حفرشده ةپروان بدون   يها چاه يتمام
 ـا يانقـضا بـا  .  كنـد فيتكلنييتع قانون مذكور را 3 ةادم ليذ ةتبصر موضوع   آب  مهلـت  ني

 ـاز ا . شـد يم لغو اشاره مورد ةتبصر  مجلـس   نـدگان ي از نما  ي، جمع ـ 1388 رو، در سـال      ني
 كـه از قبـل      ي آب كـشاورز   يهاچاه فيتكلنييتعبا توجه به اتمام مهلت       «،ي اسلام يشورا

 بـه  كه هاآن صاحبان حق احقاق منظوربه فعال و فاقد پروانه هستند و        اكنونهمحفر شده و    
 ـ محروم ها،چاه انسداد به محكوم و اند    نشده پروانه أخذ تاكنون موفق به     ياطلاع    يب ليدل  تي

 ـز و ضـرر  و سـوخت  يةسهماز    ي، طرح ـ ) طـرح  يهيتـوج  ةمقدم ـ (»انـد     شـده  فـراوان  اني
 ـتكلنيـي تعطرح  « و سه تبصره با عنوان       واحدهماده كي شامل   يتيفور كي  آب  يهـا چـاه  في

 صدور مجوز توسـط     ي سال برا  كي مهلت   نييجهت تع « را   »يبردار    بهره ةپروان فاقد   يميقد
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 ـ كـه    كردنـد  ي اسلام ي مجلس شورا  مي تقد »رويوزارت ن   ـ فور كي  يعلن ـ ةجلـس  آن در    تي
 ـ به كم  يدگيرس يبرا و طرح    دي رس بي به تصو  24/9/1388 مورخ   شنبهسه  و  ي انـرژ  ونيسي

 8/8/1388 مــورخ 56/52 ةشــمارگــزارش . شــد ارجــاع يعــيب آب و منــابع ط،يكــشاورز
 در عنوان   ي طرح مذكور كه با اصلاحات     درخصوص يعيطب منابع و آب ،يكشاورز ونيسيكم

 ـوزارت ن «: داشـت     يم مقرر) 5( ةتبصرو متن طرح همراه بوده است، در          مكلـف اسـت     روي
 يهـا آب بـا  مـرتبط  مـسائل  ريسا و قانون نيا ياجرا از   ي به اختلافات ناش   يدگيجهت رس 

 »هـا     پروانـه  صـدور  بـه  يدگيرس ونيسيكم« عنوان تحت يونيسيكم استان هر در ،ينيرزميز
 جهـاد   سـازمان  ةنـد ينما نفـر    كي استان،   يدادگستر سي با حكم رئ   ي نفر قاض  كيمركب از   
 بـا  اسـتان  يا    منطقـه  آب شـركت  ةندينما نفر   كي سازمان و    سي استان با حكم رئ    يكشاورز
 لازم اقـدام    ي و صـدور رأ    هـا     پرونـده  يدگيرس به نسبت و ليتشك شركت ملرعايمد حكم
احكـام صـادره از     . اسـت  مـستقر    يا    منطقه آب يها    شركت در ونيسيكم نيا ةرخانيدب. كند
 يدعـاو  يـة كل قـانون،    ني ا بي تصو خي بوده و از تار    الاجرالازم و   ي قطع ونيسي كم ني ا يسو

 احالـه  ها   ونيسيكم نيا به يينها ميتصم اتخاذ يابر دنظريتجد و يعموم محاكم در مطروحه
  .»شد خواهد
 ة تبـصر  15/1/1389 خي به تار  ي اسلام ي هشتم مجلس شورا   ةدور 185 ةشمار جلسه   در

 اولاً نكـه ي بر اري مجلس مواجه شد داندگاني نماي از سويمذكور با چند اشكال قانون اساس   
 نيـي  تعهيي قضاة قوسي با حكم رئيقاض عضو   دي نگهبان، با  ي شورا ي قبل ينظرها به توجه با

 نكهي ا اي كنندي صادر م  ونيسي كم ي اعضا را ي لازم است كه مشخص شود كه رأ       اًيشود و ثان  
 و شـود  فراهم   ونيسي كم ني ا يآرا از يدنظرخواهيتجد امكان ديبا ثالثاً، ؟    ئتيه عضو   يقاض

 قلمـداد  الاجـرا لازم و يقطع مرحله، كي در تواند    ينم ونيسيكم نيا يسو از صادره احكام
 ـ كم بيترتنيبد). 24-21، صفحات   18968 ة شمار ي رسم ةروزنام (شود  ،ي كـشاورز ونيسي

را بـه شـرح     ) 5 (ةتبـصر ،  15/1/1389 مورخ 56/54 ةشمار گزارش   ي ط يعيآب و منابع طب   
 ياجـرا  از   ي به اختلافـات ناش ـ    يدگي مكلف است جهت رس    روي ن وزارت«: كرد اصلاح   ريز
 عنـوان  تحـت  يونيسيكم استان هر در،  1361 مصوب آب ةعادلان عيون توز  قانون و قان   نيا
 ةقـو  سي با حكم رئ   ي نفر قاض  كي مركب از    »ينيرزمي ز يهاآب امور به يدگيرس ونيسيكم«

 ـ سـازمان و     سي استان با حكم رئ    ي جهاد كشاورز  سازمان ةندينما نفر   كي ه،ييقضا  نفـر   كي
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 بـه  نـسبت  و دهـد  ليتـشك  شـركت  رعامليدم حكم با استان يا    منطقه آب شركت ةندينما
احكـام  . گـردد     يم صادر   ونيسي عضو كم  ي لازم توسط قاض   يرأ. كند اقدام   ها    پرونده يبررس
 ـب ظرف مذكور ةصادر  ـتجد قابـل  ابـلاغ  از پـس  روز ستي  ـد در دنظري  يادار عـدالت  واني

 اتخـاذ  يابـر  يعموم محاكم در مطروحه يدعاو يةكل قانون،   ني ا بي تصو خي از تار  .باشد    يم
 ـا ةرخانيدب.  احاله خواهد شد   ها    ونيسيكم نيا به ميتصم  ـكم ني  آب يهـا     شـركت  در ونيسي
  .»باشد  يم مستقر يا  منطقه
 ـ، ا 17/1/1389 مورخ   186 ة شمار ي علن ة و طرح آن در جلس     دي جد ة تبصر ة ارائ رويپ  ني

 ـتكلنييتع ةواحدماده موضوع ونيسيكم مطرح شد كه بر خلاف       راديا  ياختلاف ـ ياراض ـ في
 ـيرزميز يهـا آب امـور  به يدگيرس ونيسيكم يقاض عضو،  1367 مصوب  صـادر  را يرأ ين

 ـا در و رسد    يم نظر به ييقضا يمرجع مذكور ونيسيكم رو نيا از و كند    يم  ارجـاع  بـاره  ني
 ـمؤ زين ونيسيكم نيا به يدگيرس يبرا محاكم يها    پرونده  ـا ييقـضا  ةجنب ـ دي  ـكم ني  ونيسي
 ـتجد كه است شده مقرر) 5 (ةتبصر در اما   است،  ـا يآرا از دنظري  تيصـلاح  در مرجـع  ني

 يادار عـدالت  وانيد تيمرجع حذف شنهاديپ اساس، نيا بر. دارد قرار يادار عدالت وانيد
، 18970 ة شـمار  ي رسم ةروزنام (اوردي ن ي كه رأ  شد ارائه   ونيسي كم يآرا از دنظريتجد يبرا

 ة شـمار  ةح مـذكور بـه موجـب نام ـ        نگهبان درخـصوص طـر     ي شورا راديبا ا ). 6-4 ةصفح
 ـ نگهبان دا  ي شورا ريمقام دب  قائم 4/2/1389 مورخ   38036/30/89  -از جملـه  -كـه   ني بـر ا   ري

 ـواحده كه شامل اختلافات اشـخاص عل      ماده) 5 (ةاطلاق تبصر «  ـ و دولـت عل    گريكـد ي هي  هي
 مجلـس . »شـد  شـناخته  ياساس قانون 173 و 159،  156 اصول ريمغا گردد،    ي م زياشخاص ن 

 پـاراگراف اول    آخـر  در اولاً، كـه  داشت مقرر 28/2/1389 مورخ ةجلس در ياسلام يوراش
 »ها    پرونده« عبارت نيگزيجا »دولت هيعل اشخاص اتيشكا يها    پرونده«عبارت  ) 5 (ةتبصر
 ـعل اشخاص« عبارت) 5 (ةتبصر سوم پاراگراف در اً،يثان و شود  عبـارت  از بعـد  »دولـت  هي

 يسو از و ديرس بيتصو به ريز شرح به) 5 (ةتبصر بيترتنيبد. شود اضافه »يدعاو يةكل«
  :شد دييتأ نگهبان يشورا
 ـا ياجـرا  از يناش ـ اختلافات به يدگيرس جهت است مكلف روين وزارت«  و قـانون  ني
 ـكم استان هر در،  1361 مصوب آب ةعادلان عيتوز قانون  ـكم« عنـوان  تحـت  يونيسي  ونيسي
 ـ حكم با يقاض نفر كي از كبمر »ينيرزميز يهاآب امور به يدگيرس  ه،ييقـضا  ةقـو  سيرئ
 ـ و سـازمان  سيرئ حكم با استان يكشاورز جهاد سازمان ةندينما نفر كي  ةنـد ينما نفـر  كي
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 يبررس ـ بـه  نـسبت  و دهـد  ليتـشك  شركت رعامليمد حكم با استان يا    منطقه آب شركت
 ـعل اشـخاص  اتيشكا يها    پرونده  ـنما اقـدام  دولـت  هي  عـضو  يقاض ـ توسـط  لازم يرأ. دي

 ـب ظـرف  مـذكور  ةصـادر  احكـام . گـردد     يم صادر ونيسيكم  قابـل  ابـلاغ  از پـس  روز ستي
 ـا بيتـصو  خيتـار  از. باشد    يم يادار عدالت وانيد در دنظريتجد  يدعـاو  يـة كل قـانون،  ني

 ـا بـه  ميتصم اتخاذ يبرا يعموم محاكم در مطروحه دولت هيعل اشخاص  ـكم ني  هـا     ونيسي
  .»باشد  يم مستقر يا  منطقه آب يها  شركت در ونيسيكم نيا ةرخانيدب. شد خواهد احاله

 به و يكشاورز جهاد و روين يها   مشترك وزارتخانه  شنهادي بنا به پ   28/1/1390بعدها در   
 ـ فاقـد  آب يهـا چـاه  فيتكلنييتع قانون ةواحدماده) 7 (ةتبصر استناد  ،يبـردار     بهـره  ةپروان

نامـه  نيـي  آ ني ا 18 تا   14 كه مواد    دي رس رانيوز   ئتيه بي قانون به تصو   ني ا يي اجرا ةنامنييآ
 افتهي اختصاص   ونيسي كم ة و ادار  يدگي رس نيي آن و آ   ةرخاني دب ون،يسي كم ي اعضا بيبه ترك 
 نـدگان ي نما ينامـه، پـس از ارسـال نظـر كارشناس ـ         نيي آ ني ا 18 و   17به موجب مواد    . است

 ـكم در اسـتان  يا     و شـركت آب منطقـه      يسازمان جهاد كشاورز    امـور  بـه  يدگيس ـر ونيسي
 يبـرا  را ادشدهي ينظرها و خود گزارش رخانهيدب ون،يسيكم ةرخانيدب به ينيرزميز يهاآب
 قـرار  ونيسيكم در طرح نوبت در را تيشكا ةپروند و كند    يم ارسال ونيسيكم عضو يقاض
 ـكم يدگيرس ةجلس ليتشك با. دهد    يم  لحـاظ  بـا  لازم يرأ اعـضا،  يـة كل حـضور  بـا  ونيسي

 يرأ رخانهيدب ةليوسبه و صادر ونيسيكم يقاض يسو از گريد عضو دو يناسكارش ينظرها
 ـ قانون ن  يي اجرا ةنامنييدر آ . شود    يم ابلاغ يشاك به صادره  ـقابل بـر    زي  ـتجد تي  يآرا دنظري

 لازم يةدفاع ةحيلا كه است شده موظف رخانهيدب و ديتأك يادار عدالت وانيد در ونيسيكم
  .كند فراهم يادار عدالت وانيد در اشخاص يسو زا يدنظرخواهيتجد موارد در را

 ـ د يگذار برا  كه قانون  يتي با توجه به صلاح    بيترتنيبد  قائـل شـده     ي عـدالت ادار   واني
 با توجـه  اما اند،  هكرد يدگي را رسونيسي كمي آرا هي اشخاص عل  اتي شكا وانياست، شعب د  

 ـ د ي عمـوم    ئتيه افت،ي بروز   واني شعب د  يسو از صادره   ي آرا ني كه ب  يبه تعارض   در  واني
 آن موجـب  بـه  كه كرده مبادرت   590 ة شمار ية وحدت رو  ي به صدور رأ   5/4/1394 خيتار

  :است شده مقرر
 عـدالت   واني د ي دادرس نيي و آ  لاتي قانون تشك  10 ةماد 2كه مطابق بند    ني به ا  تيبا عنا «
 ي قطع ـ ماتي از آرا و تـصم     اتي به اعتراضـات و شـكا      يدگي، رس 1392 مصوب سال    يادار
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 ـ مال يها    ونيسيكم مانند ييها    ونيسيكم و يادار تخلفات به يدگيرس يها        ئتيه    ئـت يه ،ياتي
 از منحـصراً  هـا   ي قانون شـهردار 100 ةماد موضوع ونيسيحل اختلاف كارگر و كارفرما، كم     

 ـ و حـدود اخت    تي از جملـه صـلاح     ها  آن با مخالفت اي مقررات و نيقوان نقض ثيح  اراتي
 ـ هـشتم د   ة احصا شده است و شعب     ير عدالت ادا  وانيد  ة شـمار  ي در رأ  ي عـدالت ادار   واني

 يدگي خود به موضـوع خواسـته رس ـ       تي با احراز صلاح   6/2/1393 -930997090080072
 ة به خواستيدگي در رسي عدالت ادار واني د ة شعب تي مذكور در حد صلاح    يكرده است، رأ  

 .»شود  ي داده مصي و موافق مقررات تشخحيصح

 ي از آرا  اتي به شـكا   يدگي رس ي مبنا اني مذكور در ب   ي در رأ  شود    يلاحظه م كه م همچنان
 10 ةمـاد ) 2( به بنـد     ،ي عدالت ادار  واني در د  ينيرزمي ز يها به امور آب   يدگي رس ونيسيكم

 ـ استناد شده است كـه ا      ي عدالت ادار  واني د ي دادرس نيي و آ  لاتيقانون تشك   ة امـر افـاد    ني
 مجـدد،  تيشـكا  صـورت  در و يدگيرس از اول ةمرحل در واني شعب د  ي فرجام تيصلاح
 قـانون  ةواحـد مـاده ) 5 (ةتبصر مفاد از كه است يحال در نيا. كند    يم را ينافياست تيصلاح

 ـ آن، يياجرا ةنامنييآ و يبردار    بهره ةپروان فاقد آب يهاچاه فيتكلنييتع  مـشروح  نيهمچن
 يهـا آب امـور  بـه  يدگيرس ونيسيكم يآرا تيقطع عدم ،ياسلام يشورا مجلس مذاكرات

بـه  . شـود     ي اسـتنباط م ـ   هـا   آن بـه  يدگيرس در وانيد شعب ينافياست تيصلاح و ينيرزميز
 ـتجد مفهـوم  بـه  توجه با واني شعب د  گر،يعبارت د   دوبـاره،  قـضاوت  تيصـلاح  از دنظري

 نيچن در دينباو  ) 42: 1392 زاده،    حسن (بودند برخوردار موضوع ينيبازب و مجدد يدگيرس
 مقـررات  و نيقـوان  نقض لحاظ از را ونيسيكم يآرا صرفاً ،يفرجام يمرجع ةمثاب  هب يموارد

 مـورد   ي فقط به نقـض رأ     جهي قرار دهند و درنت    ي شكل يدگي موضوع رس  ها  آن با مخالفت اي
 ـ ي شكل راداتي كه آن را واجد ا     يدر صورت - تيشكا  و  - دهنـد  صي مـؤثر تـشخ    ي مـاهو  اي

 يشـده بـرا   يي شناسـا  تي بلكه با توجه به صلاح     ند،نكارجاع پرونده به مرجع مربوطه اكتفا       
 و شـوند  زين يدعو تيماه وارد ونيسيكم يآرا به يدگيرس در توانند    ي م واني شعب د  ها  نآ
 تـوان     يم را يتيصلاح نيچن ييشناسا. كنند ونيسيكم يرأ نيگزيجا و صادر را يمقتض يرأ
 كه با وضع    كرد قلمداد   يدار عدالت ا  واني شعب د  ي خاص و متفاوت برا    يتي صلاح ةمنزل  به

 ـ د يهـا     تيصـلاح  كـه  يعـام  قـانون  ةمنزلبه انوي د ي دادرس نيي و آ  لاتيقانون تشك   را واني
  .  استيبرشمرده است، همچنان به قوت خود باق
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 ي عمـوم    ئـت يه ي آرا ي به موجب برخ ـ   واني كه اساساً شعب د    زين رادي ا ني ا خصوصدر
 به جهـت  واني دي دادرسنيي و آلاتيز قانون تشك   ا شي تا پ  يتي از ورود به مسائل ماه     وانيد
 مـورخ   359 ة شمار ية وحدت رو  يرأ (كردند    ي م يخوددار» بودن موضوع ي و تخصص  يفن«
 ينافياسـت  تي صـلاح  ييو حال آنكه شناسـا    ) ي عدالت ادار  واني د ي عموم   ئتيه 5/6/1385
 ي و تخصص  ي فن ة است كه جنب   يتي مسائل ماه  ي به بررس  واني د ة ورود شعب  دي مف واني د يبرا

 ي عموم   ئتيه ي آرا وجود با تواند    يگذار م  قانون حي كه اولاً، حكم صر    كرد اشاره   ديدارند، با 
 چـه در    اً،يثان.  طور خاص باشد   ه ب واني شعب د  ي برا يتي صلاح ني چن يي شناسا دي مؤ وان،يد

 ـ و آ  لاتي قانون تـشك   7 ةماد و چه در     13851 مصوب   ي عدالت ادار  واني قانون د  9 ةماد  نيي
 كه  ي مشاوران در موارد   ي كارشناس يها امكان استفاده از نظر    13922 مصوب   واني د يدادرس

 شـعب   ي بـرا  ينافي است تي صلاح ييشناسا.  شده است  ينيبشي دهد، پ  صيشعبه صلاح تشخ  
گـذار   مهم است كه قانون    ني ا دي مؤ زي ن 13923 مصوب   واني قانون د  64 و   63 در مواد    وانيد

 ـ شعب د  ي برا ي فرجام تيصلاح صرفاً   ييچندان به شناسا    ي وفـادار نبـوده و در برخ ـ       واني
 يهـا     تي كارشناسـان را از صـلاح      يهـا  با اسـتفاده از نظر     ي دعو تي به ماه  يدگي رس طيشرا

  .است آورده شمار به وانيد شعب

                                                                                                                                            
هاي موردنياز ديوان كه حداقل داراي ده سال سابقة كار اداري و مدرك  تعدادي كارشناس از رشته. 9مادة «. 1

 در صورت نياز به مشاوره و كارشناسي، به .شوند عنوان مشاور ديوان تعيين مي كارشناسي يا بالاتر باشند، به
شعبه پس از ملاحظة نظر مزبور مبادرت به صدور . شود درخواست شعبه، پرونده به مشاور يا مشاوران ارجاع مي

 .».نمايد رأي مي
ار هاي مختلف كه حداقل داراي ده سال سابقة ك تواند به تعداد موردنياز كارشناساني از رشته ديوان مي. 7مادة «. 2

در صورت نياز هر يك از شعب به . عنوان مشاور ديوان داشته باشد اداري و مدرك كارشناسي يا بالاتر باشند، به
مشاوره و كارشناسي، به درخواست شعبه يا به تشخيص رئيس ديوان، كارشناس مشاور توسط رئيس ديوان به 

طور مكتوب به شعبه ارائه  يجه را به در اين صورت كارشناس پس از بررسي موضوع، نت. شود شعبه معرفي مي
  .»نمايد قاضي شعبه با ملاحظة نظر وي مبادرت به صدور رأي مي. كند تا در پرونده درج شود مي
هاي علمي،  الاجرا، تشخيص موضوعاتي از قبيل صلاحيت اي لازم در مواردي كه به موجب قانون يا مصوبه. 64مادة «. 3

هايي واگذار شده باشد، شعب ديوان فقط از جهت رعايت ضوابط    كميسيون يا هيئتتخصصي، امنيتي و گزينشي به عهدة
كنند و در صورت شكايت شاكي از حيث  قانوني و تطبيق موضوع و فرايند بررسي آن براساس قانون يا مصوبه رسيدگي مي

ارشناسي تخصصي  ك  كننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده به هيئت تشخيص موضوع، شعبة رسيدگي
  .»گردد با كسب نظر آنان، مبادرت به انشاي رأي نمايد ربط كه توسط شعبه تعيين مي ذي
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  يريگ  جهينت. 4
 يـة  وحدت رو  ي رأ خلاف بر كه   كرد ديي فرض را تأ   ني ا توان    يم شد، گفته آنچه به توجه با

 ـكم ،ي عـدالت ادار   واني د ي عموم   ئتيه 5/4/1394 مورخ   590 ةشمار  بـه   يدگي رس ـ ونيسي
 قـانون   10 ةمـاد ) 2( بنـد    موضـوع  آن   ي و آرا  است يي قضا يمرجع ينيرزمي ز يهاامور آب 

 ـ د ي خـاص را بـرا     يتي بلكـه صـلاح    رند،يگ    ي قرار نم  واني د ي دادرس نيي و آ  لاتيتشك  واني
 يرهـا  بـا اسـتفاده از نظ      توانند    ي م واني شعب د  كه حيتوض نيا با. زنند    يم     رقم   يعدالت ادار 

 دنظري مرجع تجد  ةمنزلبه وان،ي د ي دادرس نيي و آ  لاتي قانون تشك  7 ةمادكارشناسان موضوع   
 اتي به شكاي شكليدگي بر رسعلاوه ،ينيرزمي زيها به امور آب  يدگي رس ونيسي كم ياز آرا 
. نـد نك را صـادر     ي مقتض يد و خود، رأ    ورو زي ن ي دعو تيشده، در ماه  ادي ونيسي كم ياز آرا 

 لاتي قانون تـشك   16 ةماد) 2 (ة خواهد بود كه طبق تبصر     زي مطلب ن  ني ا دي نظر، مف  ني ا دييتأ
) 2( موضـوع بنـد      يهـا     ونيسيكم و ها        ئتيه ي مهلت اعتراض به آرا    وان،ي د ي دادرس نييو آ 
 خارج از كشور،    ميق اشخاص م  ي كشور سه ماه و برا     مي اشخاص مق  ي قانون برا  ني ا 10 ةماد

 يدگي رس ونيسيكم يآرا از   دنظريمهلت درخواست تجد  . است ي ابلاغ رأ  خيشش ماه از تار   
  .است يرأ ابلاغ خيتار از روز ستيب همچنان ،ينيرزمي زيهابه امور آب
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