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������  ����!�"�#$ % �&% '� ()�*"+#$ ,�  ��-./���"�#$ %01  " ��#2%� �3� 0 ��
4� 5�67"%�89" 01 ����� � ��� :�;�<  3'�1 := ���:�"'�� >:��.3� >�!�08&
 3 �! ?�!� 

" @! �� A3�7/"%"=  B�+!� CD
 �1 �
 +;E� 0"�;�1 ?�� � F ��� ��68G�/; 01 ��  HI 
 +8;���1 �JK" 3 L�4M")Lester & Stewart, 2000: 104(.01 0/2-N ��  " �O;%�� � + ��� �!

�� ���� ?���$ +8�3+
 '� �F ���
 3 P��> Q��R Q��R�; ���� 01 "��% =�>+8 :�"' �2-N �"� 
 ��� :�G;:= 0;�N" S�� �+/1� �� 0� %+2>�  ���#; ���� �!% ��2)Pressman & Wildavsky, 

1973:35(.+1 �
�
 P ���� 0� �2�� A�3�T ���  ���0"�;�1 3 �! '�� �!�1�% ��2; 0� >  '�
�M" 01!3UF���� A�9V% �� :�+8W3����  .���� A�9V�M"F!3U% F ��% ����� X;��" P/��� 

� ��� �! 3 0"�;�1 �!�� .� ��� >:���&% '� Q+#$ �
�P ()�*"���� ��G� �;��<  0"�;�1 P�!� 
Y8F V��I��� 09��
  .��0"�;�1 P �!01 ��Z��1 [\G" �9��
 I 0#! J;��I �� ��G� ��3� ?, 
Y8F 0V��3+
 �P��
 3 �" �%+;�2.0"�;�1 ��! 9��
I �! ��G� '� P�� �O8" %&� '� 

A�$�T�" #!��F � �� 9V�M"I��� � ��! %"�#$ ���. �"� ] F '� �3�3 01 >^_1 Q��2� 01 

P�� 0/&; �3�T� ��� 0"�;�1 0���! 09��
 �� :���� )F ] '� �� >LD`;� Q�3��!� �7! 0V�� 

3  �F'� �� := Q�3� ��!Y8F ��0V @ ��
 Q+2 +;�(> �� %_M� a�R '� 0"�;�1�E�� ���< +;��� 

0� �68
 ��8� �� ���� P ;��< 3 0"�;�1��! ��G� � 8 $ %"+1��.01  :� 1 /61 >�0"�;�1��! 09��
 

_M� ��%+;��� ���< %;� " > +��1 �� ?� '� %89� ���I ��G� %/��b�1 P ;��< ) +8� +8;�#!
@GW '�+;�( 3 ��� ���! �4%��  := ��cd 0/2�� +2�1 3 '� ��� �.�� +��1 P ;��< +;��/1 

�F� P /��% �� %!+;�"��+8�  3 @O; 1+G\> �
 '� P�� e��Z B�+!� %4� f�M" ��  ��8��
%/��b�1 01 /���% (g�d +;�2. �'��P 3� +��1 �7N 0"�;�1��! 09��
 01 h�_V ��/_" +��1  ��

��� � +8;��/1 0� +82�1 %_M�4� ��! 01 �� ��G� �! :D� �U
��/�� �� f�M" %    
��� �8� � *7
 %;� " ��!8��� � ���1 Q�� �
 >+  ���" � *" �� %�E� 3 %����� ��! �O;

���#!��2  .;��< �" ��G� �� 0"�;�1 P�!�Z 09��
 %��� �+8�;b�Z %R�W '� ��-N �� I 
O$ #%\G
 X#H" ("�2  ��
 �4H" 3 �V3� >�_4�" [�� "%��2E! 3 :�"' 3 �8I 
*1 ' ������" Q��� a��/R� := 01 %� 01 3 ��2�
�
 P ���� ��8W ����   P0"�;�1 ��*1   ��

�3�T�" %�#;�+ .� ��� P"' 08���1 01 �
 ��� := �1 �T�d ]!3UF %���� X;��" � :�;�< 
"�;�1I� �� 09��
 @H8F �+1 >�'���i1 �"D� 3 j8!�� ��91� �� :��� �+/1� ��O8" P4� I ("��$ 
�kl"1�� �� 0� ���� �1  �O; A�� 3 �2�� ���3 01 ��Z"�1 %� �� � :��km
 ��-N� '� >+;��1 
�Z�9V�M" eIH8��O; 3 ��8�� 3 X1�8" %���82 >:���82��� '� �% n��\/�� 3 2+>+; '� �i� 
�Z�3+
 e� 3 0"�8G��F PH8��O;%C3� '� Q��7/�� �1 3 :���82��� >:�.J\; '� �!�4_
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 @ N ��9"+8W  Q�� )MODM( >'���1�% +;+2.+1 �6% 0� ��� +"�3 :�� :���82��� '�d, 
3+
�0"�;�1 P�!� >��G� :D� "%  '� +8;��
�/;� �T�d ]!3UF Y01 :��8$ �#8!�� "�N 3% �kl" 
��1����82 �%���� X;��" �%9��
 0���1 ���" ��91� �� % +88� Q��7/��.  
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� ����!�$ "�#%�1 �3 '� +�NU%�!���/_" �%�F +8;�" ���+� >X<�3 1 8%+8#�+! >� 3 
3�NU% �!���/R�� �;3�� 5�H*;� ("�2 %1 5�H*;� 3  ;3�% �����R�1 +8;��/1 �
 +82�1 

�#8!���+82�1 ����  .� �1�4_
 o��� P '�� 3 (�1�%�  ���J��8" A�$DZ� >�!%��1�� ,41�<   �
/�� �� := 1�%R B�+!� 01 "' �� �� 8I"�#$ X��8" %/R� ��  � �� +" >:���-./��� 3 :��

p� :�97;"�#$ %" ���< %+!� .#Z� � 5�H*;� 3 �_g '� :�8 ����!�3+
 �P  ("�$ >Q+2
�kl"����� �� ���� :=  .01 ��Z/8� %��� >�/�� +8 1�%� 01 �#Z� P OdD" 5+$ �1 Q��#! >:�8I 

V�49" 3 �4$ q1�3�%��R'�1 3 ���  � ��� /; �� >��� Q��1 �!  0H:�8��
 0/*;��/; 01 
� �� �O; BD/R���F ���" P�= 0� +!� :�� B�+!� e`_
 5+$ �� ��� �!� d��Z% Q+22�; % '� 
;3�� 5�H*;� 5+$%1 3  ;3�%�  ��� ��� Q��1 �!����� 5+$ �� := ���8" )� 3 �p=� >:��.1392 :

2( .  
��1�81� :+2 f�M" '� �F P� ?4r*"I"�#$ %"�#$ ��� ��/�� �� %L�\/;� f�Z >�!� 

��1 s4/\"�EN 3 := (d � ]8�#�
 ? �V3� q��
 @>�1 0t;= � 5�H;� +N ��>���� � := 
#�
 ��� �V3� q��
 @. ��R�W '� 04d�" PI�  ��-./������� >��   0� ��� ���

"%  �� := :��
»����+8�0"�;�1 := �� 0�  �!�� � ���" 0/2�-N ���� 01 �!%2�9
 +;����� s .
04d�"��" :�G; 0� %f�Z >+!�4#$ 0;�.W �!%" %+;�2« ) >]"�� 3 �V3�!1380: 245(. 

� ���"' P  >08
�1�� ;�"'�" 3 � :�18W �� ����  �9
 P�" s%+88�:» �F :��� 5�H;� �����I 
#�
 � A�# /��% 0� ��� yb�#9"��
 ��  ;��< �1 �  P���!�N 0� %��/�� (&2 01 �!� 
�����% @6" �#�
 �  Q�N��� A�#"��% =�+ .01 A��g� �Q+ #�
 z=  �� 0��
 ���" AD&G" A�#
�9
�" s%��1 �� B�+!� {+88����
 :��� z�J;� �" |%C3� }�8
 �� 3 +88� ��� >�!� �� ���� +8

'����/R���" %+88� .yb�#9"��� ���+9
 ��+/"� �� +8�(d��" '� ��� �" % P/" �1 0� ��2
�g� '�~= :�;�< |"% 3 ��2�/; q��
 �Y )#�
 A�# (���� :���EN����%" z�J;� % �� {��2
�6;�-F ��� C��#�
 P 3�N q��
 A�#Q�!� >B+! km
 A��9<�3 % - 0/���R � �0/���R�;- 
�/;�Y>+!�G" , km
 A��#�
  �6; �� 3 :���EN��� A�#�1'�1 � 8%� :�;�< �� @6" V3  5�H;� 0
"% N ��«(Sabatier & Mazmanian,1983: 23).  
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� ��8� �����9
 P��/; 01 0� s����� Y��  ���#!� �! " �%+8!�>� Q3�N ��.� '� 
�O;�0 :�'���F#!�  
�p �%" ���< 0��
 ���" �� ���� %+8!� .&8� E81 ��1��," ���� % �N�+: 

»9V�M"I9V�M" ���� I�
   ��� � :
�  " A��g 0;�.W �%N  ��� P&#" 0;�.W 3 ��.;��1 0/\ 
��2 .8t#! " P%9V�M" >���� 0� �7N :��
I��/R�� �!�d ?W��  � A� ��% 0;�.W {��� 

:�"'���!�1  ;3�%;3�� 3 %� 5�O;  ��%" 5�H;� 01 �� ��R ��"� >% �1 3 +8;����+&� ("�9
 �.
"%W 0W {+88� E�.;� �6;= 01  E,�� 5�H;� " �� 0t;= :�%" >+88�% 0W 3 +!�.;� QE ��" % +;��


4#$ :��� 5�H;� 01 �� �6;=%�����3 A3�7/" « )Jenkins, 1978 : 203(.  
!3UF���� A�9V�M"%���� 3 ��  ����!�/V3� %*1 ("��$ '� �km/"  ��� ��� . 0�

3��4_
 �� Q+#$ ��& � ( ����!�"�#$ % A3�7
 0� ���� ���3 4g�% :�2 �� "' 8I ���" 
 E��#
���6;=:  
1. 4_
 ( � ����!� "�#$% o����1 �O;�I ;��#&d% :� ��� �3 04�� ��1� J
  P 
5�+<� "�#$% .'�1�:��. ��P 3����& "�#$y� :�+8#G;�� 5�4$ � ��% �+; 3 4_
 ( �� qJ
�" �1 
�O;�0�!� ��+"�"'� "%1 +88 .@6" �
�P 3�NU% ��P 3����& ��P ��� 0� �4~� �� F% 23�% 
��1� ��� ]`; �V3� �� 09"�� 3 ("�&
 := �� z�Z :�"' ��� 3 01 ��R � ��� E��#
 

���+;. 

2. �G
�| .;�.W% ������ 5�+<� "�#$% :g�
 s 2 �, (#$ 3 5�+<� "�#$% .��P 
3����& �� F% �G
�| ������ � ��% ; >�* 0&41 23�% ��1� ��� eM8" 4#$ 
�% 5�+<� 

"�#$% ��� 3 B+! := :�G; :��� +$��< ������ �? 5�+<� "�#$% a�R ��� (Dente & 

(Fareri, 1993:21-23 .3�NU% 3����& 53� ��P ��� 0� F t N+% �����!+8� #�
 @ N �� 
"�#$% �� '� �Z�e *`
 @ B+! 01 �/" �!�� s4/\" ��� "%+8� . 

3. '���1�% km
 A�� 5�+<� "�#$% :�G
�| �/;�Y 5�+<� �!� "�#$% 3 km
 A�� �1 09"�� '� 
��Q�N+ B�+!� F . �� Q+2 �� km
 A�� ~ `/*"� @ 3 L�4M"�; .�� �`"�0* �1 3� 3����& 4J<% 
��P 3����& 1 �/G J8�I '���1�% ���� 3 �1�+ �1 �/;�Y !��#!% ��2 �
 (1�< Q��7/�� +2�1 

(Knoepfel, et al., 2007:24).  
������  /��%> ��� ?��F +8 t +,�
   0� ��� �#�
 := ��  /"�&d A�#% 01 "�;�1I 

 A���`" >(#$�4#$ � +J
 A��" (%� '� �
 +;�2��Z P�$�#/�� }�T3� e% ��J61 �+1� . ("��$
km
 ��-N���� �1 ��3� �� ���� +8,;��#&d �g�9" % 0&J2 ��"' > 8I$�#/�� %�  ��% C��N 3 

�����"� 01%+" 3 ����; ��"�#$ P% ��� ) >��3���G�1392: 40-38(.   
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 01 ��Z 0!� Ab�_
 [\G"�!�" ��/G! 3 ��/7!  �D��� ��3 3 �V3� a��R�:= s> 
���� 01 Q�.;��  ����!�/V3� %  ��;  :�N�N� E��� 0/R�� .�O; h�_V 01���N��6; >�% 

+�����/<� +�� 3 �Q+�!�+" ���� ��N�%�.V� �1 ��"= ��&�%+" 3 ����; ��/V3� P% 3 
0O��_"�;��N�%4g� '� %�
�;�J" P%�O; ����� �� �V3� ]`; z�_
 �� ,"�#$ ��"� %Q��1 +;� .

��N� 01 ]?W�� '����7
 3 �V3� �1 0W�! �� /R� �/G g��R ]\1 01 A���% 3  
��Q�N+�!���r
 �"�#$ L�\/;� % �� �V3� ]`; 01 3�QU�"= �� � Q��� ]!�� :�/*4.;� 3 �&

��� . �� Q+#$ }�T�" �7! :�*i"�
 :��01 :��8$3 �NU%�!�+� Q�.; ���� Q��#2�1 + :
g��R% '����7
 >� >�1�<� >�09Z�`" ����) ��=����8%(A���`" > ��'�%� > 7  3 A�"+R �

Q�
�� '��� .��km
 ��"� P ' ������_; �1 ,���� � � ��� �!�"�#$ % := 01 ��1�" A�9V�M" 3 
"% ���-N)�/2�� >:�1387 :45(. 

8W ��  P@GW '�+;�� �V3� ]`; ���� ��� � ��� �!�"�#$ %1 0W�!   ]!�� �/G
"% � 3 +1�)���I"�#$ A�"+R %V�r*" '�  ��!� n��R �V3�  Q+2g�$ 01 3I"�#$ % 3 

/R� "�#$ A���%" Q��i� %��2 .������  ��� �!~ �� ��% Q+21 0W�! �V3� ]`; 3   �/G
4� +$��< 3 :D� f�M� 01%" �3+_" %�2� .!� '� 04g�� 1 b�1 ����F 0� V�/8� Q�.; 3 P% 3 

»+"���/V3� �% «1 1 3 �/G " �/G%0&J2 Q�.; 3 ��2����'�1 >� 3 ~ /V3��%1 ����� � 
� ����!�/V3� % 3 )���I"�#$ A�"+R % @��d "% ��2.  

��+F P� Q+0; �68
!3UF���� A�9V�M" �1 %> 0&41 � 4� �1 � ��-./���"�#$ %;   Ekm
  �
"% ���-N .� ��-./����#$ "%1 0W�!  ���� '� �/G,"�#$ ��"� % " 04g��%N 0"�;�1 3 �� ��E� 

� 3 ���'���!�7" �1  +" @��� ���J!���"= @! ��  " 0/\%;��.; >��R 0� ��2% �!� 
+��+� �� "' �� 8I Q��� '��� 1 ] +d'���� ��!+8��  ��-./��� 3 @GW 2�F%!�" '�   �
/1�<�% }�E; 3 A�+<  ��"�#$ ]\1%" P"�� %  +;'):�#!( .  

� �1�@GW P  '�+;� ("��$ >�T�d ]!3UF ���kl"���� �1 � "�;�1I9��
 I��6#� �"D�� % 
�� �1 :���m
 +���1 �"D� 3 j8!�� ]\1 �1 % "% ��2+1 >��F ��O8" P'� 1  !�7" :�  3 @

;�J"% �O;�� �� � ("��$ >]\1 P�kl" 3 km
 ��-N����� �1 �0"�;�1 �!�� '� 09��
 � Q�N+
Q�./�� :���82��� >:�.J\;:�"'�� 3 �!�!� p� �q1���1 �"D� 3 j8!�� ]\1 3� �� % 

"% ��2.  
  


��
 �� ��� ��
��	������  ��	
 �� ����� ����� � �����  �� �� !
�  

+1�6% 0� ���  � 7 ��1 3 +V�" 3 @V�� %N+;' '� ������R�15��
 3 z�J< (1�< �#$ z�Z �1 

�; 3 ���# 1 '� ���$+6$ �1 := � V�
 3 � V�r*" 0� %;�.#! ��� %`d >%;��,�V3�  ���!
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 3F ] ��29��
 e`_
 I ��+��F 01 " ��#2% �3� . �"� P�� e`_
 ���1@!��� '��� 3 A�;�&"� 
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