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:چكيده

و سيد محمد ياست جمهوري آقايانرةنوسان بهاي نفت در دور و،نژاد احمديمحمود خاتمي  آثار

و اجتماعي تبعات بسياري در عرصه  پايين بـودن بهـاي. است داشتههاي مختلف سياسي، اقتصادي

خردگرايي در تصميمات دولت شـد، اول رياست جمهوري آقاي خاتميةنفت در دور  باعث نوعي

.به همـراه داشـت را سازي خصوصيةارزي، شتاب در برنامو نتايجي همچون ايجاد حساب ذخيرة

درما  دوم رياست جمهوري آقاي خاتمي با افزايش بهـاي نفـت، شـاهد تغييـر در مرحلةا متأسفانه

و بازگشت به روي استيس بهةها و م دولت رانتير بوديم را توان حتي شكست اصـلاحينوعي طلبـان

در. با اين موضوع مـرتبط دانـست84در سال   اول رياسـت جمهـوري آقـاي مرحلـة ايـن رويـه

س احمدي و به اتخاذ و حمايتييها استينژاد با افزايش بهاي نفت ادامه يافت  كـه انجاميد توزيعي

بجبا تو سي،المللنيه به اوضاع ويتيها خود را در قالب تورم، نارضا استي اين . نمايان سـاخت ... ها

 اول رياسـت مرحلـة كاهش بهاي نفت هماننـد،نژاددي دوم رياست جمهوري آقاي احم مرحلةدر

خردگرايي و ثمرة آن طرح تحـول جمهوري آقاي خاتمي نوعي را به تصميمات دولت تحميل نمود

و ارانهيسازي اقتصادي، هدفمند  به طوربه. بود... ها و آثـار كلـي استيس، اين پژوهش گمانكلي ها

اي معطوف به  و اجتماع طي تا حـدود بـسيار زيـادي)ش1392– 1376(ن دوران اقتصاد، سياست

توم و نتايج آن در قالب و همسو با نوسان قيمت نفت بوده م، افزايش حجم نقدينگي، حـسابرتأثر

و ارانهيبندي، طرح تحول اقتصادي، هدفمندي ذخيرة ارزي، سهميه .قابل مشاهده است... ها

: گان كليدي واژ

نف،ايران، رانت  نوسانت، ساختار قدرت،
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 مقدمه
كه فرايند توسعه بيشتر و اقتـصادييافتگي انديشمندان اقتصاد سياسي اجماع نظر دارند  سياسـي

به عبارتي اقتصاد نفتي ايـن كـشورها، نفتةكشورهاي صادركنند و  تحت تأثير درآمدهاي نفتي

و اقتصادي از نفت در چند دهة اخير نمودهاي متفاو. است تي داشـته تأثيرپذيري حيات سياسي

و.است دريهايژگي برخي از و مـصرف و نشيب تقاضا به فراز  صنعت نفت از قبيل وابستگي

م ولبيرون از مرزهاي ي، وابـستگي صـنعت نفـت بـه تكنولـوژي پيچيـده كـشورهاي صـنعتي

ميها شركت و كنتـرل يتي، وابستگي به سرمايهل چند و اسـتخراج گذاري كـلان بـراي اكتـشاف

به وسيل  بقيمت نفت و عمق تأثيرگذاري اين مـاده را بـر سرنوشـتيالمللنية نيروهاي ، گستره

.ي بيشتر كرده استلم

مي دانيل يرگين،رو همين از م كند يادآوري ي، يـكلـكه نفت يك ركن اساسـي در قـدرت

و يك نيروي قطعـي در رويـدادهاي  عامل عمده در اقتصاد جهاني، يك كانون حياتي در جنگ

.)Yergin, 1991: 733( استيالمللنيب

درةكننـد توان گفت وابستگي كشورهاي صادريم،ترتيبيناهب  نفـت بـه درآمـدهاي نفتـي

بةعرص رويالمللني اقتصادي دو مسئله استي يك  تـأثيري اسـت كـه نفـت در آن،گري روي

داةعرص و اقتصادي را.رد داخلي بر حيات اجتماعي از متأسفانه بايد اذعان نمود كه اگـر نفـت

مةعرص و حتـي سياسـيل اقتصاد و اجتمـاعي ي حذف نماييم، تمـام اركـان حيـات اقتـصادي

مـ نفت شديداً تحتةكنند كشورهاي صادر تزريـق سـرمايه بـه بخـش.رديـگيالشعاع آن قـرار

و  و نظـامي و دسـتيابي بـه تكنولـوژي جديـد صـنعتي صنعت، واردات كالاهاي اساسي، تأمين

 امنيـت اقتـصادي،،تـرحي صـر بيـاني بـه.به درآمدهاي نفتـي اسـت تأمين انرژي داخل، وابسته 

و حتي از ديدگاهي فراتر هاي نفتي تحت تأثير درآمد شده يادهاي ثبات سياسي كشور،اجتماعي

به عبارتي اقتصاد نفتي  .استو

ت خاصـي ي ـبا توجه به مقدمه، بررسي تأثير نوسانات بهـاي نفـت در ايـن كـشورها از اهم

م.تبرخوردار اس )ساختار اجتمـاعيبرژهيوبه(گذاري شود اين تأثيريلذا در اين نوشتار سعي

و تحليليبه روش و كتابخانهة شيوبهنياز هاي مورد دادهاز با استفادهو توصيفي  اسـتفاده بـا اي

و اينترنتهاه، مجلهابااز كت ويها بر دولت، اسناد و شـود احمدي نژاد بررسي آقايان خاتمي

س پاسخ دهد اين پرسش به اي متفاوت سـليقهيها استيكه آيا نوسانات بهاي نفت باعث اتخاذ

ا كوتاهيهاشيو همراه با گرا و مردم شده است؟ بنابراين فـرض مـا ن ي ـمدت در بين مسئولان

س و در اغلـب مـوارديهـا اسـتيخواهد بود كه نوسـان قيمـت نفـت باعـث اتخـاذ  متفـاوت

شدرف برونبرايمدت كوتاه .ت از وضع موجود خواهد
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 هاي تحقيق افتهي
و حما مصرف،هاي اين پژوهش شامل دو بخش عمده افتهي ري تـأث بـه هـا اسـت كـهتي ـگرايي

 مصرف در بين مـردمةبر روي متكي نخست پردازد؛ بخشمي بخشدو نوسانات بهاي نفت در

و بخش دوم به تاريخچستهاو يارانه و پرداخت يارانهة، سـازي رفاه عمومي، شفاف ها، دولت

و نتيجهابنيزو پردازدميهاو تغيير ارزش و تحليل مطالب ميگيري تجزيه .يابد پايان

و مباحث نظري تحقيق  ادبيات
 نوسان قيمت

و تكان نوسان  خـوردن آويـز سـاعت مانند تكان� خوردن چيزي در جاي خود به معناي جنبيدن

ا منظور ما در اين نوشتار از نوسان قيمت به معني بالاما، تعريف شده است)1050ص،1342 عميـد،(

.است معين زمانيةيا پايين رفتن قيمت يك كالا يا محصول در يك دور

)قيمت(بها
كه بابت: استچنين آورده يا قيمت priceفرهنگ انگليسي آكسفورد در برابر واژه مقدار پولي

م  Oxford, Advanced Learner’s Dictionary of( شوديفروش يا خريد چيزي دريافت يا پرداخت

Current English, 1998, 660(.در  بهـا را بـاةكلمـ فرهنگ كامل فارسي معـين دكتر محمد معين

در همچنـين. مترادف دانسته اسـت)187ص، 1386معين،(كلماتي همچون ارزش، نرخ، ارز، قيمت

و اعلام فرهنگكتاب  قيمت بيانگر پول يا كـالايي اسـت، افشاربه قلم آقاي نامة فارسي واژگان

ب )بهاي اين كتاب چنـد اسـت(قيمت: ارزش. دست آوردن چيزي بايد پرداخت شودهكه براي

ج 1388صدري افشار،( .)569ص،3،

 نفت
به فارسي در  به كلمـاتي همچـون oilة دكتر عباس آريانپور كاشاني كلم فرهنگ كامل انگليسي

م1مقدسروغن، چربي، مرهم، روغن وو، نفت، ، 1363، آريانپور كاشاني( است شدهترجمه... اد نفتي

آم نفـت، آماري كـشورةدر قسمت تعاريف مفاهيم سالنام.)3532ص،3ج ازدهيـچيپيازهي ـخـام

ز نفتيعيطبه از مخازنكاست تعريف شدهي ـربـوركـدرويه باتكيتر ين در بعـضيرزميدر

.)214ص، 1376 آماري كشور،ةالنامس( شوديما استخراجياز نقاط دن

 ساختار قدرت
 ساختار،ساخت

و نـاهمگني آن بـا سـاير هـم نمودن طـرز بـه اين واژه براي مشخص پيوسـتگي يـك مجموعـه

و نسق مجموعه. هاست مجموعه اي از اشيا، اجزابه عبارت ديگر، ساخت يا ساختار، بيانگر نظم

 
.مخصوص تدهين.1
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كل گرفتهو نيروهايي است كه به نحوي كنار هم قرار دهنـديي خـاص را تـشكيل م ـيت ـاند كـه

و مينو افشاري راد،( از البته كنت والتز در تعريف خود از ساختار بـه مجموعـه).662، 1383آقابخشي اي

منيز كننده شرايط محدود ).Waltz, 1979, 62(كندياشاره

 ساختار اقتصادي
م كه بين اجزاي يـك و روابط دروني  اقتـصادي مثـل خـانوار،ةجموع ـسيستم توليد، مناسبات

م و مجموعهلبخش اقتصادي، بت و مينـو افـشاري راد،( برقرار استيالمللنيهاي فراملي يا آقابخـشي

).207پيشين، 

 ساختار اجتماعي
ةهـاي همبـست اي متشكل از پديـده ها در هر جامعه يا مجموعه شكل مشخص همبستگي انسان

كه هريك واب شيوهبه است؛ اجتماعي و اي به ديگري باشد در،نتواند آنچه هست باشد سته  جـز

).642صهمان،(هادهيارتباط با ساير پد

 رانت
 رانت، مالكانهة بهر،اضافه عايدي

و از واژگـان رايـج در معني لغوي و اجاره گـرفتن از چيـزي  كلمه رانت مساوي است با كرايه

 مختلـف هـايابريف متعـدد در كتـ كـه داراي تعـا)107ص، 1385،يطاهر(ادبيات اقتصادي است

و اقتصادي اكبـر آقابخـشي علـي فرهنگ علوم سياسـيكه در اين بخش به كتاب استسياسي

م رايكنياشاره كه رانت :گونه تعريف كرده است اينم

انحـصار( مـساعد بـراي فروشـندهيهـاتيـ عايدي يا درآمد ناشـي از موقعةهر نوع اضاف

و يـا سـرمايه)دانحصار خري(يا خريدار) فروش و خـدمات ؛گـذاري غيرتوليـدي در بازار كالا

و در اصـطلاح؛ غيرمولديهاتي حاصل از فعاليها افتيدرآمد يا در  سود يـا درآمـد بـادآورده

و امتيازاتي كه از راه؛عاميانه، پول كارنكرده دسـت بـه نامتعـارفيهاي اقتـصاد منابع، امكانات

. باشدآمده

 گرايي مصرف.بخش اول
و روند تغيير ارزش باعث شـده تـاش،68 زماني بعد از سالةها در بره وجود درآمدهاي نفتي

كه منابع در اختيار باشد خاصي به مصرف داشتهة باشيم كه علاقيا شاهد جامعه  به هر ميزان و

مـهگيرد علاقميآن قرار به مـصرف در آن تـشديد ةرونـدي كـه مـا را در زمـر. گـردديمندي

 ميـزان،ا متأسـفانه بـاوجود مـصرف فـراوان انـرژيمـا، پرمصرف جهان قـرار داده كشورهاي

.در مقايسه با كشورهاي جهان پايين استي آن در كشوررو بهره
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به درآمدهاي پرنوسـان نفـت بـراي تـأمين اساسي در كشور كي از مشكلاتي ما، وابستگي

بهيم آن را آثار،مخارج اجتماعي است كه بالطبع با بروز نوسان  روشني در تمامي سـطوح توان

و كنش متقابل آن به پيامدها.مشاهده نمود  سي يكي از اين سطوح، جامعه و يهـا استي نوسان

م به آن پرداخته كه در اين مقاله .شودياتخاذ شده دولت است

و مصرف.1  گرايي نفت
كل، انرژيةكلي هدف از سياست پرداخت ياران طور به سه هدف كمـك بـه:ي اسـت دستيابي به

و كم  تو؛ پذيري اقتصاد افزايش رقابت؛درآمد اقشار ضعيف تو.مركنترل به وجودجدر ايران با ه

ق و واقعي فرآورديهامتياختلاف فراوان  انـرژييها سياست افزايش حامل،هاي نفتيه اسمي

م ،هـاي نفتـيهتر نرخ تورم نسبت به قيمت فرآوردعياين به دليل رشد سر وجودبا. گردديدنبال

و اين سياست نـژاد، عباسـي(گذاري بالقوه خود را از دسـت داده اسـت تأثيرْاين فاصله بيشتر شده

.)5ص، 1385

و دسترسيبه دليل ارزان، اخيرةطي چند ده  اغلب، روزيهايبه فناورنداشتن بودن انرژي

به مصرف بيشتر روي آورده و مردم طبـق آمارهـاي جهـاني، كـه بـر طوريبه؛اند توليدكنندگان

ا  ا3 حدودم2008 ايران در سالةليوشدت مصرف انرژي ليـهو برابر متوسـط شـدت مـصرف

به ازا1جهاني و اين بدين معني است كه ميزان مصرف انرژي  يك واحد توليد در ايراني است

و(در مقايسه با ساير كشورها، حتي كشورهاي منطقه و ...)تركيه، عربـستان ط رقـم متوس ـنيـز،

.بسيار بالاست، جهاني آن

 كـه بخـش اسـتآنة اقتـصادي نـشان_ مختلـف اجتمـاعييهـا مصرف انرژي در بخش

 درصد كـل28.1حدود( نظير بخش خانگي2دل غيرمويها اي از مصرف انرژي در بخش عمده

م) مصرف انرژي نهايي به ازابه عبارت ديگر ارزش افزوده؛دشويمصرف  مصرف انـرژيياي

به سالن مصرفيتر اين بخش به عنوان بزرگ. كندي نم حاصل براي كشور كنندة انرژي، نسبت

هـا ماننـد صـنايع، مصرف در ساير بخش. درصدي روبرو بوده است3/2 با كاهش)1386(قبل

ن  و ع روگاهيكشاورزي به سلها نيز نـشدن اعمـال انـرژي،ةكننـد مـصرفيهـا ستميـت قـدمت

و قيمت  و توليـد بـدون تناسـب بـا موجب مصرف، انرژي پايينمديريت مصرف گرايي بيشتر

و نقل نسبت بـه سـال قبـل نيزو است مصرف انرژي گرديده   بـه)1386(مصرف بخش حمل

مرا درصد افزايش93/5، بندي سهميهباوجودت افزايش ناوگانلع .دهدي نشان

شدر.1 20/0كه اين رقم براي مصرف جهان درحالي؛دلار است بر هزار نفت خام معادلتن59/0ت مصرف انرژيدايران

.دلار استرهزابر نفت خام معادل تن

2. Non-Productive. 
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س باوجود و غيرقيمتي متعدديها استي اعمال ق، قيمتي گـذاري يمـت از جمله طرح پلكـاني

و تصو گاز در بخش خانگي، سهميه  و نقل عموميةب معيارها، توسعيبندي، تدوين  براي حمل

و غيربهينه بودن مصرف انـرژي، مديريت مصرف انرژي همچنان عوامل متعددي در بالا بودن

م استرثدر كشور مؤ  و صنعتي، تغيير الگوي مصرف انرژي نظيري كه به ساختار اقتصادي توان

و سوخت برق و رساني و وجـود صـنايع و شـهرهاي كوچـك رساني بـه بـسياري از روسـتاها

و يـا نبـود نكـردنو رعايت،بر محصولات انرژي  و معيارهـاي مـصرف سـوخت اسـتانداردها

و از همه مهم  ترازنامـه( انرژي اشاره نمودة عرضپايينتر قيمت استانداردهاي لازم در اين رابطه

.)11ص، 1387كشور، هيدروكربوري

و ارقام ش(اعداد ش1390 تا 1376يها ميزان واردات بنزين در ايران طي سال،)1نمودار

و توسـعه(دهـديرا نشان مـ  ـمـروري بـر اهـم فعال)5(نفـت .)298ص، 1383، 1376– 1383 وزارت نفـتيهـاتي

كه همان و ارقام مندرج در نمودار نشان مي گونه ف در كشور رشد بالاي مصر دهد، شاهد اعداد

ب طوري به هستيم؛ از صنعت نفت ايـران1 انرژييالمللنيكه اين موضوع حتي بر ارزيابي آژانس

.ر بوده استانيز تأثيرگذ

ب ايران، رسمي وزارت نفت گزارشبر اساس )1382( انـرژييالمللني طبق ارزيابي آژانس

د  ميليـون3/1ر ايـران از صنعت نفت ايران ايران، در حال حاضر ميزان مـصرف داخلـي نفـت

كه به و همچنين رشد اقتصادي رشد جمعي دليلبشكه در روز است 7 لانهبه اين مقدار سـا،ت

م  ميليـارد دلار بـراي اقـلام سـوختي يارانـه پرداخـت3اين كشور سالانه. شوديدرصد افزوده

و اتلاف بيش از حد سوخت در ايران شـده اسـتيم كه همين امر سبب مصرف نادرست . كند

 هر سال براي تأمين بخشي از مصرف داخلي بنـزين بـيش از يـك استهمچنين دولت مجبور

م ي نفت قادر بـه توليـد ميـزانلميليارد دلار بنزين از كشورهاي خارجي وارد كند، زيرا شركت

.يستنيبنزين براي مصرف داخلمورد نياز

1. International Energy Agency. 



و جامعهت  205 أثير نوسان بهاي نفت بر مناسبات دولت

.66ص،1390زا، سال هاي نفتي انرژي مصرف فرآوردهة آمارنام.منبع

و 2003در اوايل ماه آوريل سال ، دولت ايران براي جلوگيري از افزايش واردات، مـصرف

را هزينه ايـن افـزايش. درصـد افـزايش داد35 تـا30هاي يارانه بنزين، قيمت هر گالن بنـزين

را نيز افـزايش داده اسـت بندي مصرف بنزين ايران حتي احتمال جيره در مستمر مصرف بنزين 

.)65ص، 1384 صنعت نفت،،ييشكوفا(

توي به بهـاي بـالاي تمـامجكي از دلايل مصرف بالاي بنزين با  پرداختـية يارانـ،آنةشـده

و نقـل فرسـوده، بود بابت اين فرآورده دولت به دليل نبود فرهنگ مـصرف، ناوگـان حمـل كه

و  يابـدي مصرف در ايران افزايش چشمگيرشدباعث... مصرف بالاي خودروهاي توليد داخل

م شيكه كه متوسط قيمت فـروش بنـزين اشاره كرد2 مارةتوان براي اثبات اين مدعا به نمودار

ن قيمت را نسبت به ساير بازارهـايتركم سنگاپور كه معمولاً مثلاً در مقايسه با بازار را در ايران

مي،دارد .)259همان،( دهد نشان

ب ازيالمللنياگر ارزيابي آژانس در سهميه انرژي قبل  روندة با ادام اين مورد كه بندي بنزين

،شـديم گفته نزد كسي خواهد داشت وجود بندي بنزين در ايران احتمال جيرهةروي مصرف بي

م به احتمال زياد اين حرف را بي و مضحك  رشـد شـتابان مـصرف بنـزين ولي. پنداشتيپايه

هكـ بنزين وارداتي از جملـه دلايلـي بـودةهزينو افزايش)263صكشور، پيشين، هيدروكربورية ترازنام(

ب به اقدام عملي وةرويبيمصرف نترلك رايدولت نهم را اهش يارانـه بـه ايـن بخـشك بنزين

پيش روي دولتمـردان بـود» بندي سهميه«و» افزايش قيمت بنزين«دو سياست اصلي.1واداشت

 
، بنزين 1386 خرداد آغاز كل كشور، دولت موظف گرديد حداكثر از 1386 قانون بودجه سال13ةتبصر)و(مطابق بند.1

به22250تا سقف يارانه معادل ارزيرا بنزين وارداتيوتوليد داخل از صورت سهميه ميليارد ريال بندي با اولويت استفاده

. ريال عرضه نمايد1000كارت هوشمند به قيمت هر ليتر 
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و مجلس راهبرد سهميه سرانجامهك  توماني بـراي مـصارف400حي بندي با قيمت ترجي دولت

ـ مقداري«ه در واقع همان راهبردكرابيش از سهميه اهشكـ به عنوان مسير اصلي،بود» قيمتي

و ارانهي بيكها . مصرف بنزين برگزيدندةروي نترل

.  نمودار 2 . متوسط قيمت فروش بنزين در ايران در مقايسه با سنگاپور
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ص.منبع .259 شكوفايي صنعت نفت،

كه75مصرف بنزين روزانه معادل، بندي قبل از سهميه م ميليون ليتر بود شـد طـيي برآورد

سه سال با حفظ شرايط قبل از سهميه  به مدت كـه حاليدر. ميليون ليتر در روز برسد100بندي

ا با اجراي سهميه  كموبندي در سال به ازل و در طـي60تر 3 ميليون ليتر در روز كاهش يافـت

بهة ميليون خودرو، مصرف روزان2/5سال گذشته باوجود افزايش حدود  ميليون ليتـر62 بنزين

ني بنـزةارانيردنكدر هدفمند»يـ مقداريمتيق«ضرورت تداوم راهبرد( رسيد 1389در سال

)1389 ،(www.itan.ir.و بنـدي سهميه دوراندر بنزين موتورةروزان مصرف متوسط1در جدول
م سهميهاز قبلباآنةمقايس .)259صشور، پيـشين،ك هيدروكربورية ترازنام( توان مشاهده نموديبندي را

كهجالبته بايد تو هـاي نفتـي روند نيز باعث كاهش چشمگيري در مصرف فرآورده اينه داشت

و  هـاي ها را به قيمت ها قيمت اين فرآورده دولت با اجراي طرح هدفمندي يارانه سرانجامنشد

.دكرتر جهاني كمي نزديك
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.1377– 1390يها سال،زا هاي نفتي انرژي مصرف فرآوردهة آمارنام.منبع

 روزدر ليتر ميليون:واحد

.بندي سهميهاز قبلباآنةمقايسو بندي سهميه دوراندر بنزين موتورةروزان مصرف متوسط.1جدول

سال

 1386 1385 ماه

بيني پيش

مصرف در سال 

1386 

درصد تغيير

 1385 به 1386

درصد تغيير

بيني به ميزان پيش

 شده

- 28.05- 20.86 83.11 59.79 75.55 تير

- 27.82- 20.60 85.27 61.55 77.52 مرداد

- 32.08- 25.29 88.43 60.06 80.39 شهريور

- 27.03- 19.74 77.88 56.82 70.80 مهر

- 28.04- 20.84 81.48 58.64 74.08 آبان

- 27.87- 20.66 79.64 57.44 72.40 آذر

- 25.58- 18.14 77.41 57.60 70.37 دي

- 23.82- 16.20 78.49 59.79 71.35 بهمن

– 21.42- 13.57 84.99 66.78 77.27 اسفند
 259صكشور، پيشين، هيدروكربورية ترازنام.منبع

و يارانه.2  نفت
ق ومتينوسان آننبودها  واقعـيو در نتيجـه كـاهش درآمـد، ساير عواملوها توازن بين رشد

ازيمــ و حتــيتمــشكلاتوانــد يكــي كــه اســت روشــن. باشــد سياســي جامعــه اقتــصادي

مبه كنندگان مصرف قيويژه دارندگان درآمد ثابت هـا، مـتيتوانند وضع خود را با تغيير مـداوم
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و خدمات اساسي مورد نياز، دائماً تطبيق از لحاظ روانـيهاآن. دهند مخصوصاً در مورد كالاها

ق نيز چون در عمل كم مـمتيتر با كاهش قيها مواجه  هـا را محـسوس مـتيشـوند، افـزايش

و رفاه رواني مصرف؛پندارنديم  دولـتةكه مداخل درصورتي،كننده لذا با درنظر گرفتن آسايش

ق كننـده ويژه هنگامي كه با تثبيت قـدرت خريـد مـصرفبه- بيانجامدهامتيبه كاهش نوسان

در هزينـه از طرف ديگر تغيير. شده است قدمي در راه رفاه او برداشته- توأم شود هـاي توليـد

و خارجي نيز گاه چنان شديد است   كـه ضـرورت دخالـت دولـت را آشـكار بازارهاي داخلي

هـا بـا توجـه بـه رونـد اقل خواستهدح تأمين،حال از ديدگاه فعاليت اجتماعي درعين. سازديم

و تقاضاي روبه افزون روز تك جمعيت  بحـث؛جانبـه اسـت همـهشيلات تك افراد مستلزم رشد

.)83، 1370روانبخش،( از مباحث اقتصادي مهم است عرصه سوبسيد نيز در اين

در ارانهيمتأسفانه در پرداخت م ها، تنها شرايط كنوني و اين كـارينظر گرفته از بـه شود دور

هـا، جلـب رضـايت شـهروندان ارانـهين هدف دولت از پرداختيتر برجسته. نگري است آينده

از.ستا به بخش ارانهي درصد90تخصيص بيش بهيها ها و سهم بسيار ناچيزي از آن  مصرفي

بريها بخش يهـابه بخـشاه نكتة ديگر، كاهش مستمر يارانه.هگفتاين توليدي، گواهي است

ز 4170ن درنظر گرفت. توليدي است يهـا وارد بـه شـركتيهـاانيـ ميليارد ريال براي جبـران

 ميليـارد ريـال از ديگـر5902 بـه86 درصدي اين رقم در سـال70و رشد85دولتي در سال

به بخش نشانه و سلطاني خليفـاني،(آور است زيانيها هاي كاركرد ضدتوسعة تخصيص منابع قاليباف

).189– 190صص، 1388

م به كه دولت گذشته از اداره كردن جامعه، بـهينظر ازيهـايبـردار دنبـال بهـره رسد  ويـژه

بهها اين هزينه مي تما تـوانينمـ. منابع انجاميده استرفت هدربوده است؛ رويكردي كه گاهي

كه هزينه  ،هاي خود دولت را كنتـرل كننـد از نيروي عظيم انساني وابسته به دولت انتظار داشت

).190صهمان،( درآمد آسان خود از نفت هستند درپيها زيرا آن

هاتي حما.بخش دوم
رف.1 و  اه اجتماعي دولت

آن نفتةداران توسع طرف كه طلاي سياه شانس بوده قدر خوش محور معتقدند كشورهايي كه اند

مي  و توسع داشته باشند،  خود را بر اساس اين منبع طبيعي ارزشمند اسـتوارةتوانند راه پيشرفت

به منافع بالقوه. سازند و ايجـاد فرصـت آنان شـغلي،يهـا اي از جمله افزايش رشـد اقتـصادي

ز  به منظور تخفيف فقر مالي، انتقال تكنولـوژي، بهبـود در رسـاختيافزايش درآمد دولت و هـا

و توسعه اشاره مي . كنند نهايت تشويق صنايع مربوطه براي رشد
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و ترازنامه، سال گزارش.منبع .1376– 1389يها اقتصادي

ميةهاي صادركنند بسياري از كشورةولي تجرب  تنها تعـداد بـسيار كمـي از دهد نفت نشان

و بـرخلاف ايـن تـصورات  نتـايج توسـعه بـا،فوايد ذكر شده براي اين كشورها وجود داشـته

م نهومحوريت به غالباًتنها سازنده نبوده، بلكه اد نفتي همراه داشته اسـت كـه دستاوردهاي منفي

مي  به رشد كندتر از حد انتظار، محدوديت از آن جمله  ـهـايي توان راه تنـوع اقتـصادي،ر سـر ب

و بيكاري اشـاره كـرد1 طبقاتيةعملكرد ضعيف سيستم رفاه اجتماعي، سطوح بالاي فقر، فاصل 
)Karl, 2004, 661 - 662(.

و هزينه و غيرمـستقيم درآمدها هاي دولت بر رونـد كـاهش يـا افـزايش فقـر اثـر مـستقيم

سيتر ها از مهم ارانهيپرداخت. گذارديم  كـه در كـشور مـا بـه بخـش دولت استيها استين

تع) كالاهاي اساسي(مصرف ملو بخش توليد بهيگيق و هر سال سهم چشمگيري از بودجه رد

م  اي از كارشناسـان بـر ايـن باورنـد كـه در ايـران پرداخـت حال پاره بااين. ابدييآن اختصاص

نه ارانهي و محروميت نشده ها آن،تنها باعث كاهش فقر به گستردگي . زده اسـت امـندنيز بلكه

م در ميان كالاهاي يارانه و شكر اشاره كردياي مـ. توان به روغن، قند دهـد كـهيآمارهـا نـشان

به  و و شكر در كشور بالاتر از سرانة بهداشتي اين اقلام است  كمـك سرانة مصرف روغن، قند

و عروقي نيز روز .يافته استروز افزايشبه پرداخت يارانه، آمار بيماران قلبي

1. Class Distance. 
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و ترازنام گزارش.منبع .1377– 1389يها سالةاقتصادي

ارانة بنزين نيز تاكنون جز مصرف افسارگسيختة آن، آلودگي هوا، تخريب محـيط زيـست،ي

ب  ويهايماريافزايش به توليـد. نتيجة ديگري نداشته است... تنفسي چنانكه گفته شد، در ايران

مي نيز يارانه  ني. گيرد تعلق به صنايع كشور م،اي گونهز  يارانـه،اد اوليـهو از انرژي ارزان گرفته تا

كل. رنديگيم يكي از كه  كـشوريافتگيـنن عوامـل توسـعهيتـريديبرخي از كارشناسان معتقدند

و مـصرف اسـتلـمةپرداخت يارانه از درآمد حاصـل از فـروش سـرماي .ي در بخـش توليـد

پايها استيس شية اقتصادي كشور بر م بهاي نفت خام و تخصيص.رديگيكل نيافتن نوسان بها

و توانگران را ژرف  ، 1386بيژنـي،(تر كرده اسـت درست بودجه نيز تاكنون شكاف ميان تهيدستان

.)166– 167صص

كه1380تا1376ةطي دور به دليل افزايش درآمد دولت مدعي بود شاخص رفاه اجتماعي

و ثبات نسبي توزيع كلي درآمد  ايـن شـاخص طـي. بهبـود بـوده اسـت روبـه همـواره،سرانه

 از نيزو ميزان كل يارانه طور متوسط سالانه هفت درصد بهبود يافته به 1380 تا 1378يها سال

،در اين خـصوص دكتـر مهـدي تقـوي. برخوردار بوده است 1380 در سالي درصد14رشد

م،استاد دانشگاه علامه طباطبايي و اعي آن نيازمند افزايشلات اجتمشكمعتقد است كاهش فقر

و عادلانه قابل و مستمر درآمد سرانه  دولـت با وجود اذعان. تر كردن توزيع درآمد است ملاحظه

هـا ارانهي درصدي14رشد. چنين احساسي ندارند رفاه اجتماعي، مردم در مورد بهبود شاخص

بهبـود شـاخص رفـاه توانـد باعـثيبا توجه به نرخ تورم در همين حدود يا بيـشتر از آن، نم ـ

.)55ص،1382، 1381تحولات اقتصادي ايران در سال(شود اجتماعي
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م به اين نتيجه رسـيد كـه 1379توان از كاهش تورم در ساليدر اين خصوص و  بهره برد

به ميزان  يعنـي؛ بالاي درآمدي بوده استيها درصد به سود دهك3/29افزايش نرخ نقدينگي

ــتان و تهيدس ــر ــ فقيرت ــدانثروتمن ــدهي غن ــر ش ــد ت ــرف.ان ــؤثر از ط ــارتي تقاضــاي م ــه عب  ب

پايها)Decile(دهك به خط فقرنيي با درآمد و نزديك كه موجب كاهش نحوي تقليلبه،تر يافته

ق  و كاهش نرخ تورممتيسطح عمومي از، زيرا گروه اخير اكثريت قابـل است شده1ها تـوجهي

م  آنث مؤ دهند كه با تقليل تقاضاييجامعه را تشكيل سـطح)به علت كسر درآمد(هار از طرف

ق  به شاخص بهاي گروه خوراك. يابدميها نيز سير نزوليمتيعمومي هـايدنيها، آشامينگاهي

و  و ارتباطـات و نقـل و حمل و خدمات مورداستفاده در خانه و كالاها و اثاث  نيـزو دخانيات

و مطالعه در سا و تحصيل مهم1378و79يهالتفريح در دهد كـه ايـن شـاخصينشان هـا

 را قـوت بخـشد بـالاة نظري درستي توانديمكه همراه بوده است، قابل توجهي با افت79سال 

توي( تو: 1379م در سالرك پرسش درباره نرخ .)17ص، 1380اند؟،م شدهرچه پارامترهايي موجب كاهش نرخ

و نسل به صورت كلي دچار فقر در وضعيت كنوني، مردم و درآمدي شده ها فقر. اند ثروتي

و ضوابطي درآمدها براي پوشش هزينه كافي نبودن درآمدي،  هاي زندگي شرافتمندانه با معيارها

كه ما آن را  و امنيتـي.ميريپذيمعرفاً است منظور از فقر ثروتي نيز نداشتن يك لايـة پوشـشي

م  كه خانوار بداند ك تواند دستياست و با منطق، برنامه كم براي يك نسل با رفاه  ريزي كند امل

.)154– 155صص، 1385حقيقي،(

 سازي شفاف.2
م كه روند تحولات اجتماعي را سرعت و فضا را براي اسـتيفايياز جمله عوامل مهمي بخشد

م  و اجتماعي افراد فراهم و در نتيجه زمينـه را بـراي دسـتيابي بـه عـدالتيحقوق فردي سازد،

 
تو.1 : بانك مركزي در موارد زير قابل تامل استاز سويمرالبته روش محاسبه نرخ

.ردندايجوامع روستايي توجهبه، شهري را شامل شدهة آمارگيري بانك مركزي تنها بخشي از جامع.1

كم عملاً در برخي از ماه.2 و يا ميوه هاي نوبرانه به لحاظ تغييرات ها كالاهاي و فصلي ةقيمت در محاسبزياد اهميت

ميم تأثير قابلرنرخ تو و)2/7(،)7/6( به ترتيب 1387 اول سالة قيمت ليموترش در سه ماهالمثبراي؛گذارند توجهي

بر)7/7( ا درصد .ستشاخص كل تأثير داشته

مي.3 و قيمتي و همواره داراي تغييرات شكلي، كيفيتي ؛باشند برخي كالاها مانند مبل داراي استاندارد مشخصي نيستند

.اند گيري كرده هاي قبل قيمت كه در ماهشوندميسازي مبلي بنابراين آمارگيران بانك مركزي مجبور به مشابه

و3هاي بانك مركزي در دوره سويازشده هاي انجام گيري در برخي موارد قيمت.4  براي نمونه است؛ ماهه6 ماهه

و هزينةهزين و دفنة ثبت نام مدارس غيرانتفاعي، قيمت مبل هاي موردنظر در يك دوره بدون در عمل قيمت... كفن

مي باعث غيرواقعي جلوهشده،تغيير در محاسبات شاخص قيمتي لحاظ  .دگرد دادن شاخص كل

مي برخي كالاها.5 و با قيمت بالا عرضه و به مقدار محدود ميرايب. شود در مقاطع خاص تنها در چند شهر به مثال توان

. سال اشاره نمودآغازينهاي قيمت انار در ماه

. ضرايب اهميت برخي از اقلام با زندگي روزمره مردم مفهوم عيني ندارد.6
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م1اجتماعي و پرسش، پاسخ كندي ميسر به خواسـته گويي دولت هـاي مـشروع گري ملت نسبت

.)313ص، 1383اصغري،(آنان است 

و» سازي شفاف«گويي سبب پاسخ و اطمينـان بـين مـردم و در نتيجه ايجاد فـضاي اعتمـاد

و فشارها را خواهد گرفـت و نيز جلوي بسياري از اعمال نفوذها در. مسئولان نظام خواهد شد

م يق شفاف واقع از طر  كـرد، اجتماعي پيـشگيري– اقتصادييها بسياري رانتازتوانيسازي

س زيرا بي به برخـي از و انحصاري زميهـا اسـتيگمان دستيابي زودهنگام ةنـي اتخـاذ شـده در

س ويها استيمسائل اقتصادي از جمله تواند منشأ رانت اقتصادي گردديم... پولي، مالي، ارزي

.)321همان،(

 يكي از عناصر منفي مهم بـر سـر راه پيـشرفت كـشور از ميـان،عة سرماية اجتماعي با توس

كه دگرگونيم و سازنده آغاز شده است،يهايرود؛ زيرا هنگامي كه شهروندان باور كنند  مثبت

انـداز، پايبندي دولت به سـند چـشم. با پويايي بيشتري در فرايند توسعه مشاركت خواهند كرد

س نسبت وندان تواند باور شهريم و پايداري رشـد. دولت را تقويت كنـديها استيبه درستي

. ژرف خواهد داشتاثري شهروندانيهاتيسرماية اجتماعي در فعال

و حفظ چنين باور مثبتي در ميان شهروندان، اعلام اولو شـده بنـدي زمانيهاتيبراي ايجاد

به اجراي راهكار  و پايبندي انـداز در سند چـشميهاي پيشنهاد در راستاي اصلاحات ساختاري

ها حفـظ لازم است انضباط در اجراي برنامه،ها در آينده با توجه به تغيير دولت. ضرورت دارد 

و گرايش دولت  و بسته به سليقه انـداز مخـدوش نگـردد اعتبار سند چـشم، گوناگونيها شود

.)161ص، 1386كريمي،(

ك كي از اين عوامل مخدوشي است اين اهش درآمد حاصله از فروش نفت كنندة افزايش يا

بيكه هرگاه درآمد دولت  وئهي نسبياعتنايي ها از محل نفت افزايش يافته، به جامعـه ت حاكمه

 برعكس هرگاه ارز حاصله از فروش نفت كمتر شده، بحـران مـالي؛2 است بيشتر شده نيز مردم

و در نتيجه روي سبب نياز دولت هي ها به جامعه حائآوردن به مردم گشتهت در ايـن. استكمه

،1384موسـوي،( كنـده مردم را بـه خـود جلـبجتويي طرح شعارها شرايط، دولت سعي دارد با 

).203ص

و در كشورهاي روبه توسعه، فرايند تشكيل نياز بـا مراحـل گونـاگون توسـعه همـراه اسـت

و انتظارات تازه سان خواسته بدين م ها كه آگاهي دولتيآياي پديد آند از. ها ضـرورت دارد از

1. Social Justice. 
 خوديها استيس اعماليبرارا لازميمال منابع نفت فروش محلازميمستقورطبهريرانت دولت ازآنجاكه.2

اين موضوع برد،يم بهرهآنازتيمشروع حفظواعيابتيبرايابزار عنوانبهآنازتر مهمو آورديم دست به

.)Nirumand, 1969, 56( شوديم مردماز يا جدايي دولتاستقلالباعث 
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م پييبعد ديگري نيز به انتظارات شهروندان از دولت به اهميت مطالعات مربوط آن توان و برد

نهئگمان مسابي. اثر رضايتمندي شهروندان در ثبات سياسي كشور است  و مشكلات تنها خودل

بي به م گونة مستقيم موجب و سرچشمةيثباتي در جامعه وئ بسياري از مـسا شود، بلكه ريشه ل

به خواسته مشكلات را بايد در بي و ناتواني آن در برآورده توجهي دولت و ها ساختن انتظـارات

تو اگر به خواسته. نيازهاي شهروندان جستجو كرد  ه نشود، نبايد انتظار داشـتجهاي شهروندان

كه منافع فردي به كارهايي مكه جز و بپردازنـ،كنديشان ايجاب پيامـدهاي سـنگين.د بينديشند

و خواسته ناديده انگاشته :ازندا هاي شهروندان عبارت شدن انتظارات

و شهروندان_ و شكاف ميان دولت ؛افزايش فاصله

و مشروعيت دولت– ؛ كاهش ثبات

؛ناپذيري شهروندان مسئوليت–

و منافع ملي– به مصالح بي توجهي و ؛ رشد خودخواهي

و خشو– و افزايش تنش در جامعه گسترش كاربرد زور .)17ص، 1384نادمي،(نت

كه آقاي خاتمي در خرداد سال به 1376هنگامي به دليـل نامـساعد قدرت را دست گرفت،

ب  بييالمللنيبودن شرايط و اعتمـادي مـردم در داخـل، فـضا بـراي عملكـردو شكاف طبقاتي

شد اصلاح و اصلاحيها اما تلاش. طلبان مناسب دريها بان در سالطل آقاي خاتمي  حضورشان

به دليل ساختار اقتصادي بيمار به نقط و باعث شد از دل اصـلاحاتةقدرت ، موردانتظار نرسيد

و فساد را برتر از جامع كه مبارزه با فقر مةدولتي سر بيرون آورد حقيقـت ايـن. دانستي مدني

نداشـت، زيـرا در است كه دولت اصلاحات از بعد اقتصادي حرفي بيش از دولـت سـازندگي 

م طول اين سال  و دغدغهشكها خـواري، شـكاف هاي فكري مـردم ماننـد تبعـيض، رانـتلات

و فساد اداري از بين نرفت طبقاتي، خويشاوند .سالاري، بيكاري

كه؛ سياسي بودةهدف آقاي خاتمي تأكيد بر توسع  بـه جنـاح تمام توانش معطوف روندي

و امكان رويـارويي برابـر بـا را آن رقيب بود بـه ايـن دليـل تـوان بـالقوه. گرفـت از او مـي هـا

و درگ،اصلاحات و دولـت نتوانـست موفقيـتيهايري صرف مبارزه با مخالفان  فرسايشي شد

بةچنداني در عرص  گفتمان ليبرال دموكراسـي بـدون،ها در خلال اين سال. دست آورده اقتصاد

و حاش به متن جامعه  غافـل از اينكـه؛سياسـي را دنبـال كـردة توسـعة پـروژ،1نانينـشهيتوجه

م بيكاري فزونروز روزبه و نااميدي بيشتر در سطح جامعه پراكنده .)4ص،1384ابوالحسني،(شديتر

و ارشاد اسلامي يافته و نگـرش ارزش«عنوان را بـا پژوهـشييهاي وزارت فرهنگ يهـا هـا

كه نشانش1382در زمستان» ايرانيان ايتي مـردم از وضـع موجـود در دهندة نارضـ منتشر كرد،

و مــديريتي بــود زمينــه  نــسل جديــد در نتيجــه.)4همــان،( هــاي رفــاهي، اجتمــاعي، اقتــصادي

1. Marginals. 
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پيـروز انتخابـاتي در رقابته بود، را معطوف قشر پايين جامعه كرد ان كه توجه خوديگرا اصول

.)85-86صص، 1386،يعشرياثن(شد 

و اقتصاده تأثير ژاد نيز اين روين در دوران آقاي احمدي و، گذاري نفت بر جامعه باعث آثـار

م  كه از آن جمله به ناميپيامدهاي بسيار متفاوتي شد در60ةتوان  آبان تن از اقتصاددانان كشور

به اشاره كرد 1387 س كه  از تحميـل،نژاد انتقاد كـرده اقتصادي آقاي احمدييها استيشدت از

و اقتصادي به دولت هزينه  خـارجي هـاي گيـري موضعدر» سياست تهاجمي«دليلبه هاي مالي

 اين نامه به ايشان در مورد پيامدهاي بحران جهاني پـيش رو نيـز هـشدارة در ادام.ايراد گرفتند

سيا. داده شده بود و در شـده منفـي اتخـاذيها استين مسئله با شروع بحران بيشتر نمايان شد

و مـا)Beck, 2009, 20( شـدگر جلوهصراحتبهه مبارزات انتخاباتي رياست جمهوري اين دور

.شده پس از انقلاب بوديم ترين انتخابات برگزار شور شاهد يكي از پر

ها ير ارزشيتغ.3
ميها لين درسوااز سوي ديگر y:آموزدي اقتصاد كلان اين اتحاد را به ما = c + sدرآمد كه

پس)y(ملي  يطوري كه بين اجزابه؛)c(و مصرف)s(انداز هميشه برابر است با مجموع

 يعني افزايش يكي موجب كاهش ديگري، جايگزيني وجود داردةدرآمد ملي يك نوع رابط

كه اگر ما خواهان افزايش سرمايه.خواهد شد و افزايش توليد هستيمبه اين معني ،گذاري

كم به پس،تري از درآمد ملي را مصرف كرده ناچار بايد سهم الگوي. را افزايش دهيمانداز نرخ

از؛مصرف جامعة ما در اين رابطه از دو جهت قابل تأمل است  نخست آنكه سهم مصرف

م و دولت حدودوي بالاستلدرآمد از80 آمار موجود حاكي از آن است كه خانوارها  درصد

م . اند كرده مصرف هفتاد دهةدررايلدرآمد

ب ديگريبراين، تحول افزون مهكه ضرورت آن  تغيير ذائقة مـردم از كالاهـاي،خورديچشم

از. اسـت داخلي به سمت كالاهاي خـارجي در وضـعيت فعلـي بـا اينكـه كـشور در بـسياري

ميهانهيزم به تأمين نيازهاي جامعه م باشد، مصرفي توليد داخلي قادر دهنـديكنندگان ترجيح

م  كه اين گرايش را تـوان ناشـي از باورهـاي فرهنگـيياز كالاهاي مشابه خارجي استفاده كنند

طي سال  و نيز كيفيت غيـريها شكل گرفته در در اغلـب(اسـتاندارد توليـدات داخلـي متمادي

.)177– 179صص، 1380فر، سليمي(دانست) موارد

و خـدماتيها در سال ازْ اخير با كـاهش سـهم توليـدات داخلـي، بازارهـاي كـالا  آكنـده

تنهـا توليـد در برابر افـزايش تقاضـا، نـه،به سخن ديگر.تتوليدات خارجي گوناگون شده اس

به نياز متقاضيان پاسخ مثبت داده،داخلي افزايش نيافته  . شده است بلكه با واردات هرچه بيشتر
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آن بالا كمكدر واقع به و افزايش درآمدهاي ناشي از فـروش تـوان بـازاريمـ،رفتن بهاي نفت

.)169صبيژني، پيشين،(اتي انباشت داخلي را از كالاهاي گوناگون وارد

 نتيجه
شد آن خـصوص آثار سوء درآمدهاي نفتي بـر سـاختار قـدرت بـه،گونه كه در مقاله نشان داده

م .دكر مشاهده روشنيبه نفتتوان در كشاكش نوسانات بهاييساختار اجتماعي را

ر عنوان عنصر تأثير جامعه به و اقدامات آن همواره در سپذير از دولت يهـا اسـتيوند تغيير

و دگرگوني بوده است و روي كار آمدن دولت. دولت دچار تغيير يهـا اين روند بعد از انقلاب

. دارد تا حال حاضر نيز جريان،گوناگون ادامه يافته

كه متأسـفانه بـه بحث مصرف،از جمله اين تغييرات  درآمـدهاي نفتـي كمـك گرايي است

بهاو دولت استهشدهمواره تشديد با. اندن دامن زدهآهنيز براي كسب مشروعيت كه روندي
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