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 پيشنهاد اصلاحاتي در قانون كار جمهوري خلـق چـين بوسـيله دولـت ايـن 2007در سال

و بررسي گذاشته شد كه بندهاي جديد آن شامل مواردي بسيار ساده : بود كشور به بحث

 مـاه6 تـا1؛ دورة كار آزمايشي بـه ...به همة كارگران حق داشتن قرارداد كتبي داده شود ...

ش و همه كارگران موقت بعد از يـك سـال بـه كـارگران دائمـي تبـدل شـوند محدود ؛ بـه ...ده

به عنـوان حـق سـنوات پرداخـت شـود كارگراني كه قراردادشان تمديد نمي ؛ بـه...شود مبالغي

كه بناست تعديل شوند مهلت و در تعديل نيرو سـوابق اشـخاص30كارگراني  روزه داده شود

به كار...در نظر گرفته شود و؛ به شرايط كـاري گران اجازه داده شود در خصوص موارد مربوط

 ,Kernaghan( هاي خود با مـديران مـذاكره داشـته باشـند نيز مسائل ايمني، بهداشتي در قرارداد

2010 .( 

به بندهاي اين قانون پيشنهادي، از همـه در ميان واكنش و اظهار نظرهاي مراجع مختلف ها

ا قابل تامل  به دولت چـين هـشدار داده تر اظهار نظر تاق بازرگاني امريكا در چين بود كه در آن

:شده بود
؛ چنــين...گــذاري كــشور چــين تــاثير منفــي دارد ايــن اصــلاحات روي محــيط ســرمايه...

به كاهش فرصت اصلاحاتي مي  هاي شغلي براي كارگران جمهوري خلق چين منجر شـود تواند

)Kernaghan, 2010 .( 

ا كه تاق بازرگاني كشوري با تمام ادعاهاي بشر دوستانة قابل تصور، بـه دولـت اين واقعيت

كه فراهم آوردن حقوقي در حد   بـراي"حق داشـتن قـرارداد مكتـوب"چين هشدار داده باشد

كه كارگران روي محيط سرمايه گذاري اين كشور اثر منفي خواهد داشت، در جهانِ جهاني شده

م صاحبان سرمايه سال  نه فقط در جستجوي مستعد هاست مرزهاي هـا بـراي ترين فرصتلي را

و نتيجتاً ارزان قيمت پذير گذاري كه در عمل براي يافتن آسيب سرمايه ترين كـارگران قابـل ترين

به عنوان يـك. اند؛ چندان باعث تعجب نيست كشي در نورديده بهره كه ليبراليسم اقتصادي چرا

كه در آنها ايدئولوژي، بازار  و اخراج بدون هر گونه منع يا نظـارت قـانوني هاي كاري استخدام

و هر گونه دخالت دولت يا سنديكاهاي كارگري در آنها به طور كامـل از ميـان امكان پذير بوده

و آرمـاني)Flexible Labour Market( كار منعطف رفته باشد را بازارهاي تـرين شـكل نام نهـاده

مي كند . بازار كار معرفي

س  وزير صـنعت1اي از تامس استروس روزنامة فرانسوي لوموند مصاحبه2005ال در نوامبر

به نكات جالب ديگر در خصوص  ايـن"هاي كـار بازار"و تجارت سوئد منتشر كرد كه در آن

:بار در اروپا اشاره شده بود

1. Thomas Östros: (born 26 January 1965) Swedish Social Democratic politician, Minister for Education 
from 1998 to 2004, Minister for Industry and Trade from 2004 to 2006, Deputy Chairman of the 
Riksdag's Committee for Industry and Trade since October 2006. 
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 سوئد مثل بـسياري ديگـر از كـشورهاي اروپـايي دچـار1990هاي آغازين دهة در سال ...

ب هاي بزرگ سوئدي مثل صنايع خودروسـازي ولـوو، صـنايع هـوايي ود مالكيت شركت مشكل

به خارجي  و صنايع كاغذ سازي استورا در حال انتقال و شـركت ساب و هـاي كوچـك ها بـود

به شدت تحت فشار بودند از. متوسط نيز افزايش يافتـه%10به%2نرخ بيكاري با شتابي زياد

خ  و و پرورش دمات درماني به شدت در حال كاهش بـود؛ اشـتغال در بـازارو كيفيت آموزش

و فرار مغزهـا بـه خـارج بـه يـك سياه در حال گسترش، نابرابري  به افزايش هاي اجتماعي رو

60حزب سوسيال دموكراتيك سوئد نيز بـراي نخـستين بـار طـي. نگراني جدي بدل شده بود 

مي  مـصيبت بـراي شـهر 2002جولاي سال در .... ديد سال موقعيت مسلط خود را مورد تهديد

 بوسـيله شـركت امريكـايي)Pharmacia( شركت سوئدي فارماسيا. آغاز شد)Uppsala(اوپسالا

و طولي نكشيد كه همه فرصت56به قيمت)Pfizer(فايزر هاي شغلي ميليارد دلار خريداري شد

به ايالات متحده منتقل گرديد و لابراتوارهاي آن Le(موجود در ادارات Boucher, 2005(.

كه مقايسة دو وضعيت مزبور نشان مي و همانطور دهد، انتقال سرمايه اگر چه هم در آسـيا

و هـم اروپـا عامـل دولت ها هم در اروپا مورد استقبال  و هست اما عملاً هم در آسيا يـا( بوده

كا. مشكلات انساني خاص خود است) مشوق چه در فرآيند خلاص شدن از رگران اين سيستم

بي كار چاره  چه در فرآيند ايجاد اشتغال براي كارگران و از مازاد اي جز اين ندارد كـه خـود را

به همين دليل بـه  و شايد و اخلاقي به نام انسان خلاص كند موجوديت فيزيكي، روانشناختي

مي"نيروي كار" برچسب اين نوع خاص از انسان  ور شود تا مسئوليت آثارِ اجتمـاعي حـض زده

و يـا بـا  به رغم در حال كار بودن داراي هيچگونه پوشش تامين اجتمـاعي نبـوده انسانهايي كه

انـد متوجـه هـاي حمـايتي خـود را نيـز از دسـت داده پوشـش ابيسش كليةكم"بي كار شدن"

.صاحبان سرمايه تلقي نشود

به عنوان ايدئولوژي، سـرمايه كـسبِ"منـد بـه داران علاق در متابعت از ليبراليسم اقتصادي

 تنها موظف هستند با در نظر گرفتن عواملي مثل تفاوت دستمزد نيـروي"سود حاصل از توليد 

و ثبـات كار، سخت به حفاظت از محيط زيست، مـشوقهاي مـالي گيرانه نبودن مقررات مربوط

هـا را بـراي ايجـاد مراحـل مختلـف از تـرين مكـان سياسي در كـشورهاي مختلـف، سـودآور 

و سپس ارتباط ميان اين مراحل را طوري برنامـه فرآيندهاي ريـزي توليدي خود شناسايي كرده

هـا را بـر صـاحبان كنند تا سود نهايي فرآيند توليد در كشوري حاصل شود كه كمتـرين هزينـه 

مي  كه. كند سرمايه تحميل و يـا ارائـة"اما واقعيت اين است كسبِ سود حاصل از توليد كالاها

هـر.كه دليل اصلي صاحبان سرمايه براي ورود به بازارهاي مـالي نيـست هاست سال"خدمات

و تحليل  هاي آكادميك، هر نظام اقتصادي اغلب در قالب دو زير سيستم منفـك چند در تجزيه

يكي از آنها بـه مرتبط مورد بررسي قرار مي  و ديگـري بـه"بخـش توليـدي"گيرد كه  اقتـصاد
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مي شود؛ اما"بخش مالي"  مدرن امروز صرفاً از يك زيرسيستم يـا در عمل، اقتصاد آن مربوط

و يـك زيرسيـستم يـا"بخش توليدي" و خـدمات در اقتـصاد بخـش" عهده دار توليد كالاها

در تامين كنندة سرمايه"مالي و خدمات  تـشكيل"بخش توليـدي"هاي لازم براي توليد كالاها

علا نشده است؛ بلكه سيستم "مـالي"و"توليـدي"وه بر دو زير سيـستم اقتصادي امروز جهان
"بازانـه هـاي سـفته مـاجراجويي"شامل زير سيستم بسيار گـستردة ديگـر بـه نـام زيرسيـستم

)Speculation(هستند .

به نقش بسيار مهم زير سيستم نخستين نويسنده مـاجراجويي"اي كه توجه سياستگذاران را

 اقتصاددان شهير انگليسي بـود كـه در سـال1رد كينز در اقتصاد جلب كرد، جان مينا"بازانه سفته

و"و در بخش ششم از فصل دوازدهم از كتاب مـشهور 1936 تئـوري عمـومي اشـتغال بهـره

: خود نوشت"پول

و"بازانه ماجراجويي سفته"هاي مرتبط با پيش بيني روانشناسانة بازار را اگر بتوان فعاليت ...

 اي را تـا زمـان مـستهلك شـدن هـاي سـرمايه دهي دارايـي هاي مرتبط با پيش بيني بـاز فعاليت

كه حجم سرمايه"پذيري اقتصادي ريسك" هاي مرتبط بـا گذاري ناميد، هميشه اين طور نيست

"هاي اقتصادي خطرپذيري"هاي مرتبط با گذاري از حجم سرمايه"بازانه هاي سفته ماجراجويي"
و توسـعة هـر چـه بيـشت گـذارير سـازماندهي در بازارهـاي سـرمايه بيشتر باشد؛ اما بـا رشـد

)Investment Markets(هـاي مـاجراجويي"هـاي مـرتبط بـا گـذاري خطر فزوني حجم سـرمايه

"هـاي اقتـصادي خطرپـذيري" هاي انجام شده با محاسبة گذاري نسبت به سرمايه"بازانه سفته
ج در يكي از بزرگ ترين بازارهـاي سـرمايه. يابد افزايش مي هـان يعنـي بـازار بـورس گـذاري

 حقيقتـاً"بازانه هاي سفته ماجراجويي" هاي انجام شده با هدف گذاري نيويورك، سهم سرمايه 

كه منظور بسياري از مردم انگلـستان از سـرمايه ... عظيم است گـذاري در بـازار سـهام در حالي

تاً براي داشتن يـك امروزه يك امريكايي ندر. است)Income( داشتن يك جريان ثابت از درآمد 

مي جريان ثابت از درآمد به سرمايه  و اصولاً در امريكا از سـوي گذاري در بازار سهام اقدام كند

شود جز در صورتي كـه گذاري مشاهده نمي گذاران رغبتي براي خريد سهام يك سرمايه سرمايه

ن در امريكـا بـه ديگـر سـخ. هايي احساس شود نسبت به افزايش قيمت آن سهام در بازار اميد 

به اميد افزايش قيمـت هـر سـهم در بـازار بـورس يعنـي گذار سهام سرمايه هاي مختلف، بيشتر

نه ميـزان سـود هـر سـهم يعنـي"بازانه هاي سفته ماجراجويي" "ريـسك پـذيري اقتـصادي"و
مي شود مي. خريداري چه در بازار سهام گفته شود در امريكا حدود نيمي از خريدهاي هر روز

چه  در بورس كالاها با هدف فروش مجدد پس از افزايش قيمت طـي همـان روز اسـت كـهو

مي  هـاي مـاجراجويي"چنانچه حجم اين نوع معاملات سهام كـه صـرفاً بـا هـدف. گيرد انجام

 
1. John Maynard Keynes, 1st Baron Keynes, CB: (5 June 1883 – 21 April 1946). 
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مي"بازانه سفته ريسك پذيري"هاي موجود در يك جريان با ثبات از شوند در حد حباب انجام

ني چندان از آن متوجـه اقتـصاد نباشـد؛ امـا وضـعيت اقتـصاد باشد ممكن است زيا"اقتصادي

كه  بـدل"بازانـه هاي سفته ماجراجويي"به حبابي در گرداب"ريسك پذيري اقتصادي"هنگامي

كه وقتـي رشـد سـرمايه  در شده باشد با مشكلاتي بسيار جدي مواجه خواهد بود؛ چرا گـذاري

به محصول فرعي يك قمار خانه بدل شود نمي  توان انتظـار داشـت كـه رونـد توسـعة كشوري

كه براي عمـوم بهتـر اسـت تـا .... سرمايه در آن كشور بدون مشكل ادامه يايد  در اين خصوص

به قمارخانه  و پر هزينه باشد نوعي توافق عمومي وجود دارد دسترسي احتمالاً همين. ها محدود

بازارهـاي بـورس جديـد گـاه تماشاي عملكرد .... باشد امر در مورد بازارهاي سهام نيز صحيح 

كه به منظور اجتناب از مضرات اين بازار، شايد بهتـر  به اين نتيجه شده است باعث رسيدن من

به نوعي قرارداد هميشگي كه جز در موارد استثنايي قابـل فـسخ  باشد خريد سهام مانند ازدواج

كه اين امر باعث خواهد شد تا ذهن سرمايه  و فقـط روي گذارا نيست تبديل شود؛ چرا ن فقـط

.)Keynes , 1936, pp. 142-143( دورنماي بلند مدت خريد سهام متمركز شود

كه نگراني سال  جان مينارد كينز از بحران آفرين بـودن بـالقوة1936گذشت زمان نشان داد

كه در حقيقت بـا هـدف شـرط بنـدي روي نوسـان حجم عظيم سرمايه واقعـي يـا(هـاي هايي

گذاري به قصد كـسب درآمـدهاي باثبـات در بلنـد مـدت واردو نه سرمايه ها قيمت)ساختگي

مي  كه تداوم اين روند باعث خواهد بازارهاي بورس و نيز پيش بيني او در اين خصوص شوند

و نيز بهترين استعدادهاي سرگرم فعاليت در بخـش مـاجراجويي شد تا بيشترين سرمايه  هـاي ها

نه سفته و و پيش بينـي ميـزان سـودآوري بازانة بازارهاي بورس ي اقتـصادي طـرح هـا مقايسه

آنچه وي پيش بيني نكرده بود الگـوبرداري سـريع تمـام. مختلف شود تا حد بسيار درست بود

و شكل گرفتن بيش از   تريليـون دلار5/1از حدود%98بازارهاي بورس جهان از وال استريت

در بازارهـاي بـورس امـروز. بـود"بازانـهههاي سفتماجراجويي"معاملات روزانة آنها در قالب

و فروش سهام عملاً به طور كامل  مگر براي معدود ثروتمنـداني كـه داراي تـوان(جهان خريد

و ابعـاد انـساني ايـن) تاثيرگذاري بر كل بازار هـستند   بـه نـوعي بخـت آزمـايي بـدل شـده

چ ماييآزبخت كه بر اثر معاملات انجام شده ه موسساتي ورشكسته شـده؛ در هـم ها، يعني اين

بيمي ادغام پي هر يك از اين رويدادها چند نفر بي كار يا و در مي شوند شوند، مطلقـاً خانمان

.اهميتي ندارد

ترديدي وجود ندارد كه در هـر كـشوري چنانچـه مـردم احـساس كننـد سياسـتمداران يـا

اي  و يا به دليل گرايش و فـصل مشكلات عمدة جامعه را درك نكرده به حل دئولوژيك نسبت

بي  و ناگفتـه مشكلات به نظام سياسي از دست خواهند داد تفاوت هستند؛ اعتماد خود را نسبت

كه بر اثر استمرار شرايط نابرابر اقتصادي يك قطب نسبتاً كوچك از افـراد  پيداست در صورتي
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گ به واسـطة اسـتيلاي ثروتمند جامعه در برابر يك قطب بسيار بزرگ از افراد فقير قرار رفته اما

و يا وجود امكان سركوب گروه  هاي انقلابي كنترل شود؛ به هاي معترض، بروز بحران هژمونيك

واقعيت ايـن اسـت كـه. هر حال اضمحلال جامعه مدني پديدة اي غيرقابل اجتناب خواهد بود 

و انديشمندان در  هاچنين مخاطراتي هرگز از ديد سياستمداران يي پنهـان نمانـدهي اروپادولت

به همين دليل هم اين هاو دقيقاً و نمـي دولت دهنـد در درون مرزهاي خود هرگز اجازه نداده

به سياست  و شرط بي قيد و گرايش هاي بازار آزاد، باعث ايجاد شكاف ميان حاكميـت سياسـي

دربه همين دليل هم طي دهه. آحاد مردم شود  جهـت هاي گذشته تلاش اين كـشورها همـواره

به تجديد ساختار توليد  هاي جديـدو تاكيد بر شيوه)Restructuring of Production(شتاب دادن

. تامين اجتماعي بوده است

و اجراي سياست دولت ها تجربيات هاي تـامين اجتمـاعي،ي عضو اتحادية اروپا در طرح

اي نتال، مـدل مديترانـه عمدتاً در قالب چهار مدل اصلي با نامهاي مدل آنگلوساسون، مدل كانتي 

و بررسـي قـرار مـي) يا جنوبي( در ايـن.)Sapir,2006, p.16( گيـردو مدل نورديك مورد بحث

و انگلـستان مـدل هـاي بندي، الگـو طبقه  سياسـتگذاري تـامين اجتمـاعي در دو كـشور ايرلنـد

مـ آنگلوساكسون، الگو و لوكزامبـورگ، دل هـاي كـشورهاي اتـريش، بلژيـك، فرانـسه، آلمـان

و اسپانيا مـدل مديترانـه  و كانتينتال، الگوهاي كشورهاي يونان، ايتاليا، پرتغال اي تعريـف شـده

آن(مدل نورديك  به تجربـة كـشورهاي) هم گفته شـده"سوئدي"و"مدل اسكانديناوي"كه

و هلنـد را شـامل مـي   دانـيم در اروپـا، گـروه همـانطور كـه مـي. شـود دانمارك، فنلاند، سوئد

 پادشـاهي سـوئد،1هـاي، متـشكل از سـرزمين)Nordic Cooperation( هـاي نورديـك همكـاري

و جمهـوري ايـسلند اسـت  ,Ketels,2008( پادشاهي دانمارك، پادشاهي نروژ، جمهوري فنلانـد

p.2(.لذا نخستين نكتة حائز اهميت در ارتباط با آنچه مدل نورديك نـام گرفتـه توجـه بـه ايـن

به موجب تع  كه  هـر4و ايـسلند3 نـروژ2اولاً، دو كشور نورديك اريف ارائه شده؛ واقعيت است
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 هـستند امـا بـه ايـن)European Economic Area(چند هر دو عضو پيمان منطقة اقتصادي اروپا

كه هرگز به عضويت در اتحادية اروپـا در نيامـده انـد، اعـضاي مـدل نورديـك محـسوب دليل

كه معمولاً نشده و ثانياً، كشور هلند و يـا اسـكانديناوي تلقـي اند؛  در زمرة كشورهاي نورديـك

به دليل شباهت نمي هـاي تـامين اجتمـاعي آن بـا هاي نسبي عملكرد نظـام شود در اين تعريف

و سوئد، يكي از كشورهاي تشكيل دهندة مدل نورديك است .كشورهاي دانمارك، فنلاند

كه كشور اي اسون، كانتينتـال، مديترانـه آنگلوس هاي طبقه بندي شده در قالب چهار مدل اين

و كه همة آنها داراي تعهـدات و نورديك همگي اعضاي اتحادية اروپايي هستند بدان معناست

و پرورش، بهداشت، محيط زيست، حـذف نيز اهداف عملاً متشابه در موضوعاتي مثل آموزش

و  كه چـارچوب بوده... تبعيض، مهاجرت، تامين اجتماعي و هـاي كلـي آنهـا در اند  معاهـدات

براي مثال، به موجـب بنـد اول از مـادة دوم. مصوبات مختلف اتحادية اروپا تصريح شده است

به توسعه ...": تمام كشورهاي عضو اتحادية اروپا)Euro Treaties, 1997( پيمان آمستردام مصمم
و ترب  به تعليم و دانش مردم خود از طريق ايجاد دسترسي گسترده يت توامو ارتقا سطح آگاهي

و هفدهم پيمان يـاد شـده"با روز آوري مستمر  به موجب بند اول از مادة يكصد  معرفي شده،

)Fundamental Social Rights(بـا در نظـر داشـتن حقـوق اجتمـاعي بنيـادي...": اين كـشورها

 اكتبـر18كه در)The European Social Charter(شهروندان نظير آنچه در منشور اجتماعي اروپا
و نيز آنچه در منـشور سـال)Turin( در شهر تورين1961سال  جامعـة 1989به امضاي رسيده

 The 1989 Community Charter of the(اروپا در خـصوص حقـوق اجتمـاعي بنيـادي كـارگران

Fundamental Social Rights of Workers(،مورد توافق قرار گرفته است، افزايش سـطح اشـتغال 
و بهبود شرايط كا و نيز بهبود شرايط زندگي را از جمله اهـداف اصـلي خـود تلقـي كـرده ري

و توام با حمايت  هاي اجتماعي مناسب به سمت اين اهداف را در كنار ايجـاد حركت هماهنگ
و كاركنان به شكلي كه توسعة منـابع انـساني همـواره بـا  فضاي گفتگوهاي مستمر ميان مديران

و  و بـه" با هر گونه محروميت مبارزه شـود تعقيـب خواهنـد كـرد سطح اشتغال بالا ادامه يافته

و هجدهم آن نيز همـه اقـدامات كـشورهاي عـضو بـه منظـور موجب : بند اول از مادة يكصد

و ايمني كارگران، بهبود شرايط كاري، ..." و محافظت از سلامتي به محيط كاري بهبود بخشيدن
و ارائة مشورت  لا افزايش اطلاعات كارگران به آنها، بازگرداندن افراد محـروم بـه بـازار هاي زم

و ايجاد فرصت  و مـردان در بـازار كـار كار و شرايط مـساوي بـراي اشـغال زنـان  مـورد"هاي

. حمايت تمامي اعضا خواهد بود
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كه در اروپا، هم زمان بـا گـسترش اين گونه سياستگذاري به وضوح حكايت از آن دارند ها

آن شيوه كه در و دانش هاي توليدي فني جايگزيني براي نيروي كار غير متخصص بـود ها سرمايه

 ها بوسيلة چانه زني جمعي ها براي تعيين سطح دستمزدو به رغم تضعيف نسبي قدرت اتحاديه 

)Collective Bargaining(هاي توزيع مجدد دولتـيو نيز تضعيف نسبي سياست)Redistributive 

State Policies(هاي بخش دولتي، كاهش مقررات دولتي دجهبه دليل كاهش بو)Deregulation (و

و تـامين اجتمـاعي نيز گسترش خصوصي و تحت هر شرايطي حفـظ رفـاه سازي، به هر حال

1.ها اصلي سياستگذاران بوده استهمواره يكي از اولويت

و اقتـ صادي با وجود اين، كشورهاي عضو اتحادية اروپا به رغم دارا بودن اهداف اجتماعي

به درجات مختلف در رسيدن به افق  هاي ترسيم شده بـراي مبـارزه بـا متشابه در عمل هر يك

و سياستگذاران اقتـصادي  به همين دليل نيز تحليلگران و دقيقاً و فقر دچار مشكل بوده بيكاري

به شـدت نيازمنـد در تمامي كشورهاي عضو اتحادية اروپا، سيستم  هاي تامين اجتماعي خود را

ميبه  و نيز سازماندهي مجدد ارزيابي در. كنند اصلاح ساختار اما بـه رغـم وجـود اتفـاق نظـر

و"ماهيـت" اين اصلاحات، اختلاف نظرهايي قابل ملاحظه در خصوص"ضرورت"خصوص 

و. آنها قابل مشاهده بوده است"گيري جهت"نيز به سفارش كميسيون اروپايي در مطالعاتي كه

و نيز ميزان توفيق چهـار مـدل انجام شد، ميزان بهره 2005در سال2زير نظر آندره ساپير  وري

، در جـدول زيـر خلاصـه)افزايش عدالت اجتماعي(اصلي تامين اجتماعي اروپا در كاهش فقر 

:)Sapir,2006, p. 380( شده است

 وري اقتصادي بيشترين ميزان بهره

 در اتحادية اروپا
وري اقتـصادي كمترين ميزان بهره

 در اتحاديه اروپا
كشورهاي طبقه بندي شده در قالب

 مدل تامين اجتماعي نورديك

كشورهاي طبقه بندي شده در قالب

 مدل تامين اجتماعي كانتينتال
بيشترين ميزان عـدالت اجتمـاعي

 در اتحادية اروپا
كشورهاي طبقه بندي شده در قالب

 مدل تامين اجتماعي آنگلوساسون

ش ده در قالب كشورهاي طبقه بندي

اي مدل تامين اجتماعي مديترانه
كمترين ميزان عـدالت اجتمـاعي

 در اتحادية اروپا

به سفارش كميسيون اروپايي، همانطور يكي از نكات شايستة توجه در مطالعات انجام شده

بركه در جدول نيز مشاهده مي  انگيـز بـوده اسـت كـه در درون اتحاديـة شود اين واقعيت تامل
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م يعني با تحميل كمتـرين هزينـه(وري دل تامين اجتماعي نورديك با بيشترين ميزان بهره اروپا،

از)به منابع بخش عمومي  به تامين سطحي از عدالت اجتماعي براي مردم معرفي شده كـه قادر

البتـه(.تر كانتينتال ارزيابي شده است نظر كيفيت هم طراز با مدل تامين اجتماعي بسيار پرهزينه 

و هـم كانتينتـال در شـمار طبقهدر يك  بندي كلي هم كشورهاي تشكيل دهندة مـدل نورديـك

).دهستن)Friedman, 2005(ي رفاهي كينزي دولت ها

كه جهت و فـصل مـشكلات دولت هـا گيري اصلي اغلب در حالي ي اروپـايي بـراي حـل

چه بيشتر از آموزه و فقر، تلاش براي متابعت هر لي مرتبط با بيكاري براليـسم اقتـصادي از هاي

چه گسترده   اجتمـاعي-تر بـراي اصـلاح مـشكلات اقتـصادي طريق فراهم آوردن امكانات هر

هم. بوسيله نظام بازار است و به طور همزمان هم بر گسترش بازارهاي آزاد در الگوي نورديك

13بـراي مثـال، در سـوئد نظـام اداري در قالـب. بر وجود دولت قدرتمند تاكيد شـده اسـت 

و  موسسة دولتي سازماندهي شده اما سهام ايـن موسـسات دولتـي بـه صـورت300وزارتخانه

به مردم واگذار شده است پرسـنل شـاغل در بخـش دولتـي كـاهش يافتـه، امـا. كامل يا جريي

و توسعه به ها مثلاً مخارج دولتي در برخي بخش  و تحقيق و پرورش توليـد%4 بخش آموزش

و تمام خاك ايـن كـشور نيـز) يباً دو برابر متوسط اروپا يعني تقر(ناخالص داخلي  افزايش يافته

كه هزينـه  هـاي احـداث آن بوسـيله دولـت تحت پوشش شبكة اطلاعاتي داراي پهناي باند بالا

به مدارس خصوصي مجوز فعاليت اعطا شده اما ايـن. تامين شده، قرار دارد  در سوئد هر چند

د  به معني كاهش بودجة مدارس از آنجـا كـه. ولتي يا كم شدن شـمار آنهـا نبـوده اسـت مجوز

و نتيجتاً وابـسته بـه عملكـرد كلـي  بخشي مكمل از حقوق بازنشستگان سوئدي از محل سهام

هاي بالاتر بـه بازنشـستگان بـه معنـي تحميـل اقتصادي اين كشور طراحي شده است؛ پرداخت 

. هزينة اضافي به بودجة دولتي نيست

 در)Flexicurity(موفقيت مدل نورديك تاكيد بر مفهـوم انعطـاف امـنيكي از دلايل اصلي

مي و در شرح مدل بازار. شود بازارهاي كار معرفي كه پيشتر هـاي كـار مـورد تاكيـد همانطور

 در عمل بـه معنـي"انعطاف در بازارهاي كار"اتاق بازرگاني ايالات متحده در چين اشاره شد، 

و(تشريفات يا پرداخت اضافي امكان استخدام بدون هرگونه ...) عقد قرار داد، پرداخـت بيمـه

و) بيمة بيكـاري(و نيز امكان اخراج بدون هر گونه تشريفات يا منع قانوني يا پرداخت اضافي 

مي"نيروي كار"به طور خلاصه عدم وجود هر گونه امنيت شغلي است براي آنچه . شود ناميده

و ناگفته پيداست كه در مقايسه با ... وضعيت كشورهايي مثل چـين، ويتنـام، فيليپـين، مكزيـك

به قوانين كار اين كشورها چنان غير منعطف   هستند كـه)Rigid(بازارهاي كار اروپايي با توجه

و كارخانجات بـه خـارج از خـاك اروپـا يـك حتي براي شركت هاي اروپايي نيز انتقال صنايع

 اصطلاحي كه نخستين بار توسط پال نـايروپ- امن انعطاف. باشد انتخاب اقتصادي صحيح مي 



 1390زمستان،4شمارة،41 دوره، فصلنامه سياست 128

به انعطاف در قالب واژه( نخست وزير دانمارك1راسمسن -مورد استفاده قرار گرفت) اي شبيه
و اخراج در بازار كار تـا حـد بـسيار كـاهش كه در آن موانع استخدام عبارت از وضعيتي است

ه  در اين.م بوسيله دولت تضمين شده باشد يافته اما در عين حال سطوح معين از امنيت شغلي

هـاي روش كساني كه شغل خود را از دست داده باشند تا مدتي مشخص مشمول دريافت بيمه 

كه در برنامه  هاي آموزشي گوناگون پـيش بينـي بيكاري با مبالغ بالا خواهند بود مشروط بر اين

و شده براي افزايش سطح مهارت  و دانش فني خود شركت كرده و(مي بايست ها به سن بسته

را) سالشان و(ظرف مدتي معين پيشنهادهاي كار موجود حتـي اگـر پـايين تـر از سـطح فنـي

.)EurActiv Network, 2009( بپذيرند) تخصصشان باشد

ولـو كـارگران(واضح است به هر حال شرط اصلي وجود امكان اشـتغال بـراي كـارگران

و ماهر  در شرايط انعطاف امن، ايجاد موانع قانوني بـراي انتقـال بخـشي از حتي) آموزش ديده

در حقيقـت كـشورهاي نورديـك بـسيار زودتـر از سـاير. صنايع به خارج از خاك اروپا است 

كشورهاي اروپايي متوجه اين مشكل شدند گو اين كه وقتي شركت سوئدي فارماسيا بوسـيله 

به ايالات  و و هفـت متحده منتقل شد؛دولت به دانشگاه شركت امريكايي فايزر خريداري هـاي

و تحقيقـات شركت كوچك شهر اوپسالا كمك كرد تا بـا گـسترش لابراتـوار  هـاي توليـد دارو

هـاي قبلـي ايـن بيوتكنولوژيك با استخدام مجدد كاركنان شركت فارماسيا عملاً تمـام فعاليـت 

Le( شـود شركت در سوئد بوسيله گروهي جديد از دانشمندان از سـر گرفتـه  Boucher, 2005,(.

كه بزرگ تـرين در حال حاضر سياست ممانعت از خروج صنايع از اروپا به قدري جدي است

مي شركت به سادگي به دليل برنامه هاي ريزي براي انتقال توليد برخـي محـصولات توانند حتي

2.ترين الفاظ محكوم شوندبه خارج با شديد

ت نگاهي به سياست دهـد كـه در ايـن دوين شده در اتحاديـة اروپـا نـشان مـي هاي صنعتي

نه فقط با جزئيات بسيار زياد برخي شـاخه سياست هـاي خـاص مـثلاً صـنايع هـوا فـضايي، ها

و يا صـنايع دفـاعي بـه طـور اختـصاصي  ويـژة"بيوتكنولوژي، صنايع شيميايي، صنايع دارويي

 مثـل صـنايع آرايـشي، صـنعت هاي به ظـاهر عمـومي تعريف شده بلكه حتي در شاخه"اروپا

و توليـد مـواد غـذايي هـم ساختمان، صنعت اتومبيل و بافنـدگي و صـنعت ريـسندگي  سـازي

و تكنولوژي غير قابل انتقال مشخصاً مـورد گونه مرزبندي اين ها در مورد تكنولوژي قابل انتقال

.)EurActiv Network, 2010(تاكيد قرار گرفته است 

1. Poul Nyrup Rasmussen (born 15 June 1943):  Prime Minister of Denmark from 25 January 1993 to 27 
November 2001, currently President of the Party of European Socialists. 

 را به دليل برنامه ريزي براي كاهش يا انتقال Siemens صدر اعظم وقت آلمان شركت Gerhard Schröderبراي مثال.�

: توليد برخي محصولات خود از خاك آلمان وطن فروش ناميد
http://www.euractiv.com/en/future-eu/industrial-policy-industrialisation/article-117509. 
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در تر از شـيوه مدل تامين اجتماعي نورديك موثر در اين كه عملكرد هـاي تـامين اجتمـاعي

كه طبـق  ساير كشورهاي عضو اتحادية اروپايي بوده ترديدي وجود ندارد اما واقعيت اين است

 ,CIA( 5515575دانمـارك بـا، در ميان كشورهاي عضو مدل نورديك،2010برآوردهاي سال 

Denmark, 2010(5255068و فنلانـد بـا )CIA, Finland, 2010(نفـر جمعيـت، از نظـر شـمار

از(شهروندان به جمعيت شهرهايي مثـل بـرلين  از(و يـا مادريـد) نفـر 5000000بـيش بـيش

با) نفر6000000 و دو كشورهاي سوئد )CIA, Sweden, 2010( 9074055در اروپا نزديك بوده

 نيز از نظـر شـمار شـهروندان بـا نفر جمعيت)CIA, Netherlands, 2010( 16873092و هلند با

از(يا لندن) نفر 11800000با بيش(شهرهايي مثل پاريس كلان در) نفـر 13000000بـا بـيش

به خارج از اروپـا گـسترش يابـد كـل. اروپا قابل مقايسه است واضح است چنانچه اين مقايسه

شـهر توكيـو بندي شده در قالب مدل نورديك بـا جمعيـت كـلان جمعيت تمام كشورهاي طبقه 

و جمعيت در پرجمعيت) نفر 34200000( ترين كشور عـضو مـدل نورديـك قابل مقايسه بوده

يـا) نفـر 22200000(هـايي مثـل نيويـورك شـهر يعني هلند با فاصلة بسيار زياد كم تر از كلان 

مي يا ساير كلان) نفر24500000( سئول  و آسيا .)City Population, 2010( باشد شهرهاي امريكا

آورد تـا بـدون داشتن جمعيتي چنين محدود براي كشورهايي نورديك اين امكان را فراهم مي

و صرفاً بـا حفـظ اشـتغال در سـطح موجـود نياز به خلق مدام فرصت  و يـا(هاي شغلي جديد

هـاي بيكـاري داراي نـرخ) هاي شغلي از دست رفته با فرصتهاي جديد جايگزين كردن فرصت

مضافاً اين كـه داشـتن يـك جمعيـت كوچـك بـا فرهنـگ كـاملاً متجـانس. بسيار پايين باشند 

)Homogeneous()به توافقهـاي اجتمـاعي)و بسيار خاص شرايطي بسيار استثنايي براي رسيدن

مي"اهداف مشترك"روي  در" امكان توافق اجتماعي"براي درك اهميت اين نوع. آورد پديد

د هاي اجرايي آنچه كـه امـروزه تحـت قت كنيم شيوه مدل تامين اجتماعي نورديك، كافي است

 Sweden's cradle-to-grave welfare("سيستم تامين اجتماعي از گهواره تا گـور سـوئدي"عنوان 

system(گيرد بدون پذيرش كامـل ايـدئولوژي فولكهامـت مورد تحسين قرار مي)Folkhemmet(

كاكه از جمله ويژگي به و بـاور نكردنـي شـبيه هاي فرهنگ اسكانديناوي است  بوس وحشتناك

 اقـدام1970 تا اواسط دهة1930براي مثال بسياري از كشورهاي نورديك از اواسط دهة. است

: كردند)Eugenics Program(هاي گستردة اصلاح نژادبه اجراي برنامه

در17ماريا نوردين دختـر  ... -"هـاي پـستژن" داراي1943 سـالة سـوئدي بـود كـه

به نسل مشك كه دولت رفاهي سوئد مايل بود . تـشخيص داده شـد-هاي بعدي منتقل نـشود لي

و تربيت، ماريا چه در يكي از گزارشات موسسة اصلاح و داراي ظـاهري"اگر مهربـان، مطيـع

به همـين دليـل هـم بـر اسـاس"خوب و  معرفي شده بود اما او در تحصيل دچار مشكل بود

و تاي به اعلام نظر پزشك مشاور به محض رسيدن هـايش سالگي تخمدان17يد مدير موسسه،
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كه بينايي چشم. برداشته شد و متوجـه شـود كـه پزشك مشاور بدون اين هاي او را چك كـرده

اي بيند در گزارش خود او را كـه بـه خـانواده ماريا بدون عينك اساسا تخته سياه كلاس را نمي 

و بر اثر رفتارهاي ا"فقير تعلق داشت، و تربيـت دختـران"جتماعيضد  راهي موسسة اصـلاح

به دليل داشتن نمرات پايين كند ذهن و نـاتوان بـراي)Feebleminded(شده بود ، غيرقابل تعليم

از. مراقبت از فرزند ارزيابي كرده بود  1943 نفـري بـود كـه در سـال1327ماريا نوردين يكي

با. توسط دولت سوئد عقيم شدند كه بـه شرط موسسه" شدنِ داوطلبانهعقيم"موافقت كتبي اي

و تقريبـاً  ماريا حتي اجازة شركت در مراسم تدفين مادرش را نيز نداد بود براي آزادي او بـود

مي  و تربيت منتقل كه به اين موسسة اصلاح شدند سرنوشتي مشابه بـا ماريـا يك سوم دختراني

و دانپس از موافقت با برداشته شدن داوطلبانة تخم... داشتند هايش، ماريـا از موسـسة اصـلاح

به خانواده  اي معرفي شد كه در آنجـا وظيفـة او نگهـداري از پـنج تربيت دختران مرخص شده

.)Murphy, 1997(كودك خانواده بود 

در ) National Institute For Race Biology(در سوئد موسـسة ملـي زيـست شناسـي نـژادي

به تاسيس شد برنامة 1922 1934 در)Eugenic sterilization( منظور اصلاح نـژادي عقيم سازي

و از آنجـا كـه ايـن قـانون فقـط عقـيم كـردن اجبـاري اشـخاص داراي  به قانون تبـديل شـد

را پوشـش) Legally incompetent(و فاقد اهليت قانوني)Mentally retarded(افتادگي ذهني عقب

و اص 1941داد؛ در سال مي لاح قـرار گرفـت تـا همـه اشـخاص داراي هـر نـوع مورد بازبيني

بـه منظـوربه اين ترتيب بود كه1. را شامل شود)Antisocial behavior( رفتارهايي ضد اجتماعي

و تقويت  ها معتقد بودنـد از نظـر علمـي بـه كه سوئدي"هاي اخلاقي نورديك برتري"صيانت

و جامعه بستگي دارد؛ برنام ويژگي و نه محيط ة اصلاح نژادي از طريق عقيم سازي هاي ژنتيك

 رسماً در دسـتور كـار دولـت سـوئد قـرار 1975 تا سال 1935اشخاص داراي ژنهاي پست از

طي مدت. گرفت  درصـد90 نفـر كـه 62888 سالة اجراي اين قانون40طبق آمارهاي رسمي

به مراكز عقيم آنها را زنان تشكيل مي 2.تي معرفي شدندسازي دول دادند براي عقيم شدن اجباري

به استناد پرونده داشتن يـك سـبك زنـدگي پـاد")Chronic poverty("فقر شديد"اي موجودو

داشـتن"،"به وضوح نامناسب بودن براي مراقبت از فرزند"و)Asocial way of life("اجتماعي

و بي كار  به زنان هرزه"،"پدر ولگرد مجادلـه"،"اعدم اطلاع از تعاليم كليس"،"شباهت داشتن
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مي"كثيف بودن فرزندان قبلي"و"با شوهر 40توانـست طـي ايـن از جمله توضيحاتي بود كه

هـايو در خـانواده)Murphy, 1997( سال دليل كافي براي عقيم شدن اجبـاري در سـوئد باشـد

و مادر.شد ناميده مي)Inferior parents("والدين داراي نژاد پست"داراي آنچه  و بعـد ابتدا پدر

و قـانوني عقـيم مـي به سن بلوغ تمام فرزندان طي يك روند كـاملاً مـصوب  شـدند از رسيدن

)Dieteman, 2001(.

كه وزارتخانه1خانم مارگت والستروم اش بـا درخواسـت وزير روابط اجتماعي وقت سوئد

 سـالگي مخالفـت17دريافت غرامت ماريا نوردين بابت جراحي انجـام شـده روي او در سـن 

طي مصاحبه نه فقط منكر وجود برنامة عقيم سازي در دولت سوئد كرد؛ اي با واشنگتن پست

. سازي وجود نداشـت اي در مورد طرح عقيم هيچ چيز محرمانه :...نشد بلكه در توجيه آن گفت 

كه سوئدي اي هستند كه تمام جهان بـه ها اعتقاد داشتند در حال خلق جامعه اين طرح هنگامي

و در زمان اجرا نيز در معرض منـاظرات عمـومي قـرار آن غبطه  به اجرا در آمده  خواهد خورد

.)Dieteman, 2001(داشت

كه به موجب قانون سال به اين  Public( هاي رفـاهي عمـومي اعضاي هيئت1941با توجه

Welfare Board(هاي رفاهي كودكان، اعضاي هيئت )Child Welfare Board(دة، پزشكان ارائه دهن

هـا هاي درماني، پزشكان مسئول در بيمارستان خدمات پزشكي به بيماران دريافت كنندة مساعده

و يا درمانگاه  همگي ملزم بودند ضـمن انجـام وظـايف محولـه، ... هاي يا ساير موسسات دولتي

به مراكز عقيم شدن را پيگيري كنند؛ هدف از اين عقيم  هـا بـه سازيمعرفي افراد واجد شرايط

مي وضو به نظر و تامين اجتماعي البته اجراي اين طـرح بـه.رسدح كاهش بار خدمات درماني

و يا ناقض حقوق بشر تلقي نمي هيچ وجه نژاد  شد چرا كه در تمـام گزارشـات دولتـي، پرستانه

ميسازياين نوع عقيم  در حقيقـت. شـد ها تحت عنوان عقيم سازيهاي داوطلبانه پرونده سازي

 داوطلبانـة خـود هـاي درخواسـت شدند تا فـرممي) يا متقاعد(ن اين طرح مجبور تمامي قربانيا 

و تا قبل از سال "داوطلبـان"نه تنها از هـيچ يـك از ايـن 1997براي عقيم شدن را امضا كنند
به كارل گاننر 1974در سال؛ بلكه)Wielaard, 1997( هاي سوئد منعكس نشد اعتراضي در رسانه

پ2مايردال و نويسندة سوئدي كتاب تئوري "3بحران در مسئلة جمعيـت"رداز اصلي اين طرح
. هم اعطا شد)Nobel Foundation, Myrdal, 2010(جايزه نوبل در رشتة اقتصاد

1. Margot Elisabeth Wallström (born 28 September 1954): Swedish Social Democratic politician,  
Minister for Consumer Affairs, Women and Youth (1988-1991), Minister for Culture in 1994-1996 and 
Minister for Social Affairs in 1996-1998. 
2. Karl Gunnar Myrdal (6 December 1898 – 17 May 1987). 
3.  Kris i befolkningsfrågan (Crisis in the Population Question). 
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 Nobel( در رشـتة پزشـكي1949 برنـدة جـايزة نوبـل سـال1دكتر آننتونيو ايگـاس مـونيز

Foundation, Moniz, 2010(بط با مدل تامين اجتماعي نورديك است يكي ديگر از اشخاص مرت .

به اين نورولوژيست پرتغالي پيشگامي او در نوعي جراحي بـه دليل اعطاي جايزة نوبل پزشكي

كه انجام آن از سال)Lobotomy /Leucotomy(نام برش مغز  ابتـدا در اتحـاد جمـاهير(1953 بود

به تدريج در تمام كشورهاي دنيا  و پس از آن ر) شوروي وي بيماران رواني ممنوع اعـلام حتي

از.)Freeman, 2010( شد  نفر طي دهـة4000ظاهراً انجام اجباري جراحي برش مغز روي بيش

 كمك زيادي به روشن شدن اين موضوع كـرد)News-Medical, 2007( در سوئد1950و 1940

و قطع كردن ارتباط بخشي از قسمت جلوي مغز بـا بقيـه آن كـه در كه سوراخ كردن جمجمه

تـرين درمـان بـراي توانـد مناسـب اي براي از كار انداختن عملكرد مغز بوده نمي حقيقت شيوه 

و هم اقتصادي . ترين شيوه براي كنترل دارندگان رفتارهاي پاد اجتماعي باشد بيماران رواني

به نورديك نبود چرا تلاش براي پاكسازي ژنتيك از طريق عقيم سازي اجباري يدة منحصر

هـاي بـراي تـصويب فرآينـد هـايي گـسترده در بسياري ديگر از كشورهاي غربي نيز تلاش كه

بـه وقـوع پيوسـت؛ امـا) هـاي جنـسي به ويژه در خـصوص مـرتكبين جنايـت(قانوني مشابه 

و افكار عمومي مردم عـادي  حتـي شـمار زيـادي از قربانيـان يـا( سياستمداران، وكلا، پزشكان

و داراي فرهنگ كاملاً متجـانس نورديـك بـود كـه فقط در كشو) هايشان خانواده رهاي كوچك

يي مثل عقيم سازي اجباري يا جراحي مغزي اشخاص شـرور بـههاطرحتوانستند روي اجراي 

به نوعي توافق  اين نوع تجـانس اجتمـاعي، دليـل اصـلي. عمومي برسند عنوان هدفي اجتماعي

تـر تصور براي كـشورهاي پـر جمعيـتي اجتماعي غيرقابلهاطرحقابل اجرا شدن بسياري از 

.هاي كم جمعيت نورديك است اروپايي، در كشور
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