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 مقدمه
و موثر در ارتباط با كارآمدي الگوي بـازار آزاد اقتـصادي كشورهايي كه داراي تجربه موفق

هـاي آينـده خواهنـد ريـزي گيري از اين رويكرد در برنامه تمايل بيشتر براي بهره"اند، طبعادهبو

مي. داشت و از سـوي ديگـر بـه آنان ترجيح دهند از اين طريق، اقتصاد بازار آزاد را حفظ كرده

مي  كه الگوهايي تمايل نشان ي فراينـدي اقتـصادي را در چنـين ارزش هـا توزيـع فراينـد دهند

و پيچيده هستند؛ اما شـش مـدل اگرچه مدل.پذير كندانامك هاي سياستگذاري اقتصادي متنوع

،(Strategic Analysis Model)»تحليـل اسـتراتژيك«هاي در سياستگذاري اقتصادي شامل مدل

، (Decision Making)»گيــري تــصميم«،Cyclical Analysis Model)(»اي تحليــل مرحلــه«

م« و شـبكه سازمان، سلسله و نهادهـاي سـازمان هـا«، Organization and Network)(»راتب

و دو فراينـد Static Equilibrium)(»تعادل ايستا«، (Trans Government Institution)»فرادولتي ،

و در اين نوشتار»اشتغال كامل«و» رشد بلندمدت«يعني فرايند  از اهميتي بالاتر برخوردارند

مي هر يك از اين مدل. خواهند گرفت مورد بررسي قرار و فرايندها تواند انعكاس نيازهـاي ها

به عبارت ديگر مدلي كه براي سياستگذاري اقتصادي. اقتصادي برخي از جوامع محسوب شود 

گيرد، ممكن اسـت هيچگونـه مطلـوبيتي بـراي در كشورهاي توسعه يافته مورد استفاده قرار مي

و كارآمدي هـر مـدل بـه چگـونگي.ه باشد كشورهاي در حال توسعه نداشت  بنابراين، مطلوبيت

و همچنـين شـرايط اجتمـاعي توسعه . اقتـصادي آن بـستگي دارد-يافتگي كـشور مـورد نظـر

 منجـر بـه كـاهش مطلوبيـت،،(Contextual Factors)»اي عوامـل زمينـه«توجهي نسبت بـه بي

و تاثيرگذاري مدل مي در روند سياستگذا مطلوب ها كارآمدي  گونـهبه همان. شود ري اقتصادي

و مولفه به عوامل بي نبايد .توجه بود هاي ساختاري نيز

كه نظريه به توضيح است به تبيين لازم نه تنها هاي تحول اقتصادي در فرايندپرداز اقتصادي

و نتايج جوامع مي  هاي اقتصادي در گذشـته فرايندپردازد، بلكه تلاش دارد تا از حقايق تاريخي

و از اين طريق برايب و سياسـتگذاري كنـد هاي آينده برنامهفرايندهره گرفته . ريزي، هدفگذاري

از بهره و معادلات اقتصادي، بخشي ايـن. شود سياستگذاري محسوب مي فرايندگيري از قوانين

و نظام بين  و اقتصادي در هر جامعه كه تحولات سياسي الملـل، امر ماهيت كمي دارد؛ در حالي

مي راتي اجتناب تغيي و پويايي سـاختار ناپذير به وجود آورد كه اين امر به تغييرپذيري، دگرگوني

.شود اقتصادي كشورها منجر مي

و مدل نظريه در سياستگذاري اقتصادي پردازي  سازي
:هاي اقتصادي براي سياستگذاري بايد عوامل زير مورد توجه قرار گيرد در طراحي مدل
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 صاديمنطق بازار آزاد اقت•

هادر) بازار آزاد اقتصادي(مطلوبيت اين الگو و سال ي بعـد از فروپاشـي اتحـاد شـوروي

به كاهش مطلوبيت مدل از. اي مشهودي افزايش يافته اسـت گونههاي سوسياليستي در بـسياري

و معـادلات رياضـي مدل  آمـار بهـره گرفتـه-هاي سياستگذاري اقتـصادي از ادبيـات، مفـاهيم

ت. شود مي و برنامه«هاي سياستگذاري اقتصادي از طريق اكيد داشت كه مدل بايد هاي تحقيقات

 Linear Programming)(»ريـزي خطـي برنامـه«و همچنـين (Operations Research)»عملياتي

و معـادلات رياضـي در سياسـتگذاري بنابراين، بهـره.شوندقابليت محقق مي گيـري از مفـاهيم

ب مي يشتر براي تحقق برنامهاقتصادي، مطلوبيت اجرايي . آورد هاي دولت فراهم

 هاي سياستگذاري اقتصادياي در تدوين مدلنگاه بين رشته•

به مقوله مدل رويكرد برخي از نظريه و صاحب نظران هاي سياستگذاري اقتـصادي پردازان

كه اين مـدل. اي است رويكرد بين رشته   هـاي اقتـصادي، هـا حـوزه علت اين گرايش اين است

مي مديريت، رياضي، جامعه و حكومت را با يكديگر پيوند .دهند شناسي

 ديدگاه سياستگذاري اقتصادي به مثابه تكنولوژي مديريت•

» تكنولـوژي مـديريت« برخي ديگر بر اين اعتقادند كـه سياسـتگذاري اقتـصادي بـه مثابـه

مي.شود محسوب مي را از طريق تكنولوژي مديريت و آن را توان معادلات اقتصادي تنظيم كـرد

به كار گرفت  مي. براي كشورهاي مورد نظر كه سياستگذاران اقتصادي علاوه اين امر نشان دهد

و مديريتي، لازم است تا چگونگي پيوند مولفههاشاخصبر شناخت  هايي اجتماعي، اقتصادي

.ياد شده در راستاي اهداف اقتصادي كشورهاي مختلف را فراهم آورند

 مي در مدل هاي سياستگذاري اقتصاديديدگاه سيست•

و سازمان نقش محوري در مدل سازي اقتصادي ايفاء مي گيـري هرگونه تصميم. كندسيستم

و اهداف كلان كشورها انجام مي  را. گيرد براساس منطق سيستميك بـه عبـارت ديگـر، سيـستم

و ائتلاف مي  ميان كنـشگران بـراي توان بر ساخته نظام اجتماعي دانست كه در آن قواعد ارتباط

و تبيين مي توانـد نيازهـاي از سوي ديگر، سيستم مـي. شود دسترسي به اهداف سازمان تعريف

و  در ايـن. گيري اقتـصادي آنـان تحميـل كنـد هاي تصميم فرايندساختاري خود را بر بازيگران

و سياسـتگذاري اقتـصادي در چـارچ گيري، برنامـه، مراحل ذيل براي تصميم فرايند وب ريـزي

مي گيرند :رويكردهاي استراتژيك مورد توجه قرار

 محيطي-اي درك عوامل زمينه-الف

و مولفه و محيطي در هر كشوري متفاوت اسـت هاي زمينه عوامل بـه طـور مثـال، اگـر. اي

كشوري در وضعيت قحطي، مهـاجرت، جنـگ، سـيل، زلزلـه، ركـود اقتـصادي، تـورم، انـزوا، 
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ا و يا تحريم مي محدوديت سياسي تا قتصادي قرار داشته باشد، تلاش هاكند ي خود محدوديت

و زمينه تحقق هارا برطرف كرده به وجود آوردمطلوبيت . را

 ادراكي- عوامل شناختي

و اجرايي، برنامه تصميم و محـدوديت هـا هاي خـود را براسـاس شـناخت گيران اقتصادي

م. كنند معضلات ساماندهي مي آيند تا مشكلات رحله آنان درصدد برمي به عبارت ديگر، در اين

هاو  و آنان را در راستاي اهـداف عمـومي كـشور اولويـت محدوديت بنـدي را شناسايي كرده

و تصميم. كنند گيران در مرحلـه اول بـه شـناخت اين امر بيانگر آن است كه كارگزاران اجرايي

و مخاطرات مبادرت كرده؛ در مرحله دوم آنـان را اولويـت  و در مرحلـه سـوم مشكلات بنـدي

و سازماني براي برطرف تلاش مي  و كنند تا سازوكارهاي اجرايي  محدوديت ها سازي تهديدات

كه بـه مـوازات اولويـت.)145: 1383وحيـد،( را مورد استفاده قرار دهند و لازم به توضيح است هـا

و تصميم  ،هامحدوديتاز گيري براي عبور ترجيحات كارگزاران اجرايي در روند سياستگذاري

و قيود ساختاري روبه به گونه آنان همواره با الزامات اي كه تحقق اهداف را با مـشكل رو بوده؛

مي روبه در اين شرايط، ترجيحات ارائه شده از سوي كارگزاران رقيـب در چـارچوب. سازد رو

حا«هـايي ديگـر از رفتـارو يـا شـكل (Shadow Cabinet)»كابينـه سـايه« اي شـيه بـازيگران

مي. گيرد شكل مي(Periphey Controller)»كنندهكنترل هايي را بـرايحل توانند راه اين بازيگران

كه امكان وجود گزينه. ارائه دهندهامحدوديتعبور از  هاي جانـشين اين امر به منزله آن است

نـدي بـا مـشكلب طرح اين مساله، آزادي عمـل كـارگزاران اجرايـي را در اولويـت. وجود دارد 

مي روبه كه دوگونه تصميم. سازد رو به توضيح است و خردگـرا وجـود دارد لازم : گيـر عقلايـي

و تـصميمات خـود را براسـاس قابليتهـاي موجـود، اتخـاذ» داراي زمينه محور«گروه اول بوده

در از الگوهاي محافظه آنان عموماً. كنند مي . گيرنـد سياستگذاري اقتصادي بهره مي فرايندكارانه

مي به عبارت ديگر، چنين تصميم هاي استراتژيك كشور را براسـاس كنند تا برنامه گيراني تلاش

و توانمندي  و»رويكرد هدف محـور«گـروه دوم، داراي. هاي موجود تنظيم كنند قابليت  بـوده

و سـاختاري اتخـاذ كننـد هاي زمينـه تلاش دارند تا تصميمات خود را فراتر از قابليت ن ايـ. اي

در مديران از ريسك و سياسـت تـصميم فراينـد پـذيري بيـشتر ذاري اقتـصادي در مـدلگگيـري

.استراتژيك برخوردارند

 هاي متفاوت اجرايي پژوهي شناسايي گزينه آينده-ج

كه تصميم مي زماني دهنـد گيران اهداف عمومي خود را تبيين كردند، در آن شرايط، ترجيح

به سنجش گزينـه هاي مختلف را مورد تا گزينه  و بر اين اساس هـاي رفتـاري استفاده قرار داده

و تصميم. متفاوت مبادرت كنند  گيران اقتصادي، بعد از آنكه توانـستندبه عبارت ديگر، نخبگان

و مولفه  هـاي متفـاوت اجرايـي اي تعادل برقرار كنند، به شناسـايي گزينـه هاي زمينه بين اهداف
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و مطلوبيت هر گزي به.دهند نه را براساس پيامدهاي آن مورد بررسي قرار مي مبادرت كرده لازم

كه تبيين گزينه  در توضيح است ها سياستگذاري اقتصادي تحت تاثير فرايندهاي ممكن ي قالب

هاگيران، ادراكي، شناخت شناسي تصميم و همچنين شرايط بينمطلوبيت المللـيي اجرايي آنان

حاصل عقلانيت هاي شناسايي شده،ه عبارت ديگر، گزينهب. تاثيرگذار بر تصميمات خواهد بود 

و ارتقـاء  و نظام سياسي براي پاسخگويي به انتظارات جامعه و بوروكراتيك هر كشور سازماني

و سياستگذاري اقتصادي است قابليت آن از طريق برنامه . ريزي

 مدل هاي سياستگذاري اقتصادي
 مدل تحليل استراتژيك.1

و (Michael Crozier)»ميـشل كـروزر«اتژيك بوسـيله افـرادي هماننـد مدل تحليـل اسـتر

افراد يـاد شـده بـر ايـن اعتقادنـد كـه. ارائه شده است(Erhard Friedberg)»ارهارد فريدبرگ«

و كارگزاران مختلف شـكل گروه ها سياستگذاري اقتصادي تحت تاثير اراده  ، نخبگان، بازيگران

و سـازماني خـاص را ايفـا مـي هر يك از كارگزاران. گيرد مي آنـان. كننـد اجرايي نقش سياسي

مي تلاشي سازمان يافته  به انجام هاي تـامين اهـداف از طريـق پيونـد قابليـت رسانند تا زمينه را

ها  در مـدل تحليـل اسـتراتژيك، سياسـتگذاران بايـد.ي مختلف هر كشور به وجود آيـد بخش

قـوانين اساسـي. استراتژيك پيگيري كنند-اقتصاديهاي بندي اهداف خود را در تعامل با شكل 

مي كشورها، ي، كـارگزار فراينـد در چنـين. سازد اهداف عمومي واحدهاي سياسي را مشخص

گيري اجرايي را براسـاس مـدل تعـاملي بـا اهـداف بنيـادين سـاختار اقتصادي هرگونه تصميم 

مي  و برنامـه در مدل استراتژيك، كـارگزاران اجرايـي بايـد اهـ. كند پيگيري را داف هـاي خـود

و همچنين Geopolitics Situation)(»شرايط ژئوپلتيكي«، (National Role)»نقش ملي«براساس 

. كشورها تنظيم كنندStrategic Goals)(»اهداف استراتژيك«

هابه اين ترتيب، زير كه بـراي آنـان-ي سياسي ساخت و همچنين اهدافي  اقتصادي جوامع

ش و تعريف و برنامه تبيين و بنيادين در روابط سياسي ريزي اقتـصادي ايفـا ده است، نقش موثر

مي. هاي تاريخي متعدد ارائه شده استلدر اين ارتباط، مثا. كنند مي توان بسياريبه طور نمونه،

و برنامه  هاي دولت فرانسه را در راستاي مدل تحليـل اسـتراتژيك بررسـي از طرحهاي اجرايي

يهـا سـال تونيگ بـا بررسـي چگـونگي ايجـاد وزارت تجهيـزات فرانـسه در ژان كلود«.كرد
مي 7-1966 و شهرسازي انجام كه براساس آن مي بايد تغييراتي در ابعاد خدمات ساخت شـد،

مي» ادگار پيزاني«،»شارل دوگل«و به وسيله  و پشتيباني شده بود؛ نشان كه چگونه طراحي دهد
ت  شكل كنوكراتاز همان مراحل آغازين، و شوسه پاريس در گيري تـصميمات، هاي مدرسه پل

و عملا از دستگاه حكومت بـراي مـستحكم برنامه و اهداف آن تاثيرگذار بودند تـر هاي وزارت
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و حفاظت از منافع خود استفاده مـي گيـر در ايـن منظـر، تـصميم. كردنـد كردن جايگاه خويش
ش حاضر است، ولي از قدرت عمده  و محتواي اي در تعيين ي عمومي برخوردار سياست ها كل

.)126-7: 1383وحيد،(»نيست
و موضوعات ديگـر نيـز وجـود داشـت كـه در حـوزه مـدل تحليـل اسـتراتژيك در موارد

در ساير كشورهاي. سياستگذاري اقتصادي كشورهاي مختلف از جمله فرانسه قرار داشته است 

و حتي در بسياري از كشو  ييهاشاخصرهاي در حال توسعه نيز چنين صنعتي از جمله آمريكا

كه كشورها در شرايط برنامه. گيرد مورد توجه قرار مي و سياسـتگذاري اسـتراتژيك زماني ريزي

 (Complete Rationality)»خردگرايـي كامـل«گيرنـد، كـارگزاران اجرايـي آن از مـدل قرار مي

مي. كنند استفاده مي دي توانند مدل كارگزاران اجرايي »خردگرايـي محـدود«گر را از جمله هاي

(Limited Rationality) آنارشي«و همچنين«(Anarchy) ي خـود مـورد گيـري هـا را در تـصميم

و در نهايـت. استفاده قرار دهند در چنـين شـرايطي، نقـش كـارگزاران اجرايـي افـزايش يافتـه

د توانند برنامه كشورها نمي  آن. هندهاي استراتژيك خود را در دستور كار قرار ايـن امـر بيـانگر

به اهـداف فـردي،»خردگرايي كامل«است كه در فضاي ادراكي  ، نخبگان سياسي بيش از آنكه

و برنامـه و حزبي توجه داشته باشند، تمامي تلاش خود را بـراي تحقـق اهـداف هـاي گروهي

.دهند استراتژيك كشور تخصيص مي

از هــر يــك از رويكردهــاي ارائــه شــده مــي نيازهــاي كــشور معطــوف بــه توانــد بخــشي

در اين ارتباط، چهار گزينه اصلي در رونـد سياسـتگذاري. سياستگذاري اقتصادي را تامين كند 

به اهداف اسـتراتژيك كـشور. اقتصادي كشورهايي همانند ايران وجود دارد  گزينه اول معطوف

و شامل مولفه  به بنابراين، توسعه اقتصادي، سيا. هايي از جمله توسعه است بوده و اجتماعي سي

در حـالي.شـود عنوان گزينه اصلي در روند سياستگذاري كشورهايي همانند ايران محسوب مي

كه اين موضوع در ارتباط با سياستگذاري اقتصادي آمريكا يـا برخـي از كـشورهاي اروپـايي را 

به ارتقاء جايگاه كشورها در اقتصاد جهاني دانست   از سوي ديگـر، كـشور چـين. بايد معطوف

به عنـوان يكـي از »واحـدهاي سياسـي در حـال ظهـور«تلاش دارد تا موقعيت خود را

(Emerging State)اي كه معطوف به اهداف استراتژيك كـشورها هر گونه گزينهطبعاً. تثبيت كند

.)124: 1383وحيد،(دهد باشد، ساير الگوهاي رفتار اقتصادي آنان را تحت تاثير قرار مي

هـاي ديگـر در حـوزه هاي معطـوف بـه اهـداف اقتـصادي شـاهد گزينـه ينهبه موازات گز

در. سازماندهي موضوعات اقتصادي نيز هستيم  به عبارت ديگـر، هرگونـه اهـداف اسـتراتژيك

به موضوعات ديگر از جمله  Economic)»رشد اقتصادي«سياستگذاري اقتصادي نيازمند توجه

Growth) كه. خواهد بود »يافتـه واحـدهاي توسـعه«تمامي كشورها يعنيبه همين دليل است

(Developed States)،و همچنـين »واحـدهاي در حـال توسـعه« واحـدهاي در حـال ظهـور
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(Developing States) دهنـد كـه حـداكثر اهـداف سياستگذاري خود را بـه گونـه اي انجـام مـي

هـاين يكـي از گزينـه رشد اقتصادي براي تمامي كشورها به عنـوا. اقتصادي آنان را تامين كند 

از. معطوف به اهداف اقتصادي است  كه اهداف اقتـصادي طيفـي گـسترده به همين دليل است

و كشورها به ارتقاء نرخ رشد اقتصادي آنان معطوف بوده بـه گونـه اي كـه مخـاطرات سياسـي

چهآن. پذير است هاي مختلف امكان رشد اقتصادي كشورها از طريق گزينه. اجتماعي ايجاد نكند 

مي در شرايط موجود بوسيله نهادهاي بين به رشد اقتصادي المللي مورد تاكيد قرار گيرد، مربوط

و ضابطه  المللـي چنين الگوهايي بوسيله صندوق بـين. زدايي اقتصادي است از طريق آزادسازي

و تاكيـد قـرار مـي  و سازمان تجارت جهاني مـورد توجـه آزادسـازي. گيـرد پول، بانك جهاني

سياسـت اقتـصادي. هـاي متفـاوت اسـتو مولفـه شاخص هـاي در هر كشوري داراي اقتصاد

كه آنان چه الگويي را در روند آزادسازي اقتصادي بايـد مـورد توجـه كشورها مشخص مي  كند

. قرار دهند

كه جهت گيري اقتصادي كشورها مشخص شد؛ طبيعي است كـه سياسـت اقتـصادي زماني

مي  و مشخص كه. شود آنان نيز معين به مفهوم آن است هابايد اين امر و تـصميماتي بـه روش

به موجب آن زمينه براي تحقق از جملـه ايـن. آزادسازي ايجاد شـود فرايندكار گرفته شود كه

مي  به سـازماندهي منـاطق آزاد تجـاري بـراي توسـعه اقتـصادي، سـرمايه موارد و توان گـذاري

ي، بازار بورس كشورها فعاليت خـود را رايندفبه موازات چنين. گسترش تجارت اشاره داشت 

.كنند آغاز مي

اي.2  مدل تحليل مرحله
و تحليـل پردازان محور بوسيله نظريه مدل دولت هـاي گـران مـدل نئوكلاسيك، سوسياليست

مي. اي در روند سياستگذاري اقتصادي ارائه شده است مرحله كه مطالعات انجام شده نشان دهد

 در سياستگذاري اقتصادي بوسـيله افـرادي (Cyclical Analysis Model)»اي مدل تحليل مرحله«

تومـاس«و همچنـين (Charles Joenes)»چـارلز جـونز«، (Peter Berger)»پيتـر برگـر«همانند

و سياسـت. ارائه شده است(Thomas Look man)»لوكمان  در دولـت هـا در اين مدل، جايگـاه

گر مركزيت تصميم و بـه عبـارت ديگـر، نخبگـان، تحليـل. فته است گيري اقتصادي قرار گـران

مي تصميم اين امر. توانند بر ساختار نظام سياسي تحميل نمايند گيران، الگوهاي رفتاري خود را

مي  هاي ساختاري در روند سياستگذاري اقتـصادي دهد كه نقش كارگزاران فراتر از مولفه نشان

 ماهيت اقتـصادي" صرفا حكومت ها مورد توجه هاي اي، گزينه گذاري مرحله در سياست. است

به شاخص ها نداشته، بلكه از مي»تكنولوژي مديريتي«ي مربوط ، فراينـد در ايـن. گيرنـد بهره

 Maximizing of)»حـداكثر سـودمندي اقتـصادي«توان كسب هدف كارگزاران اجرايي را مي
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Economic Utility)و مـديران بنابراين، سياستگذاري اقتصادي ماهي. دانست ت رشد محور داشته

گيري از رهيافـت بهره. كنند تا موقعيت خود را در ساختار اجرايي تثبيت كنند اجرايي تلاش مي

به سودمندي اقتـصادي در شرايطي مورد پذيرش قرار مي اقتصاددانان صرفاً  كه از يك سو گيرد

و نخبگـان  و مـديريتي كـشور و از سوي ديگر با اهداف سياسي  سياسـي هماهنـگ منجر شود

.باشد

و اولويـت در مدل تحليل مرحله و پيامدهاي رفتـار بنـدي اي، كارگزاران اجرايي به عواقب

از دهنـد تـا بـراي برطـرف به عبارت ديگر، آنان ترجيح مـي. خود واقف نيستند  سـازي برخـي

 اي انجــام پــذيرد، نگــرش تحليــل مرحلــه"طبعــا. مــشكلات بــه سياســتگذاري مبــادرت كننــد

و اولويتهالوبيتمط ميي اجرايي مشخص مي. شود بندي تـرين كنند تا اصلي كارگزاران تلاش

را انديـشه اجتمـاع. گرايي پيگيـري كننـد هايي از اجتماع هدف خود را در راستاي جلوه  گرايـي

و اين رويكرد با مدل. توان زيرساخت تمركزگرايي دولتي دانست مي هاي سياستگذاري ليبرالـي

و هماهنگي ندارد سيستميك هم  و. گوني به دنبال اتخاذ روش هايي هـستند فرايندسياستگذاران

و اجتماعي تامين كند  گرا در مدل تحليل نگرش اجتماع. كه اهداف آنان را در ساختار اقتصادي

و مورد توجه قرار گرفت كه هـسته مركـزي اقتـدار حكـومتي مرحله اي از زماني به وجود آمد

و. تعيين شد(Welfare State)»رفاهدولت«براساس سياست  كارگزاران اجرايـي خـود را مركـز

مي محور تصميم  و توان اجرايي خود بـراي اتخـاذ. دانند گيري براي منافع جمعي آنان از اقتدار

مي  به تامين منافع طيفي گسترده از لايه تصميماتي بهره هاي اجتماعي منجر شـده، امـا گيرند كه

اين امـر بيـانگر آن اسـت كـه سـاختار قـدرت. دارند چندان مبذول نميبه پيامدهاي آن توجه 

و مـديريتي كـارگزاران سياسي كشورها بايد انعطاف  پذيري بيشتر در برابر مدل رفتـار اجرايـي

.داشته باشند

و همچنين مدل تحليل مرحله » فايـده-تحليل هزينه«اي بر سودگرايي، عقلانيت اقتصادي

(Cost – Benefit Analysis)به عبارت ديگر، در اين مدل، عقلانيت اقتصادي مـورد. استوار است

گيري بـراي تـامين حـداكثر منـافع اجرايـي هاي تصميمو از سوي ديگر، زمينه توجه واقع شده 

به عنوان. آيد دولت به وجود مي  مطـرح (Instrumental Rationality)»عقلانيـت ابـزاري«آنچه

مي مي اي كارگزاران اجرايي در روند سياستگذاري اقتـصادي تحليل مرحله توان در مدل شود را

از. مورد ملاحظه قرار داد  و جامعـه در اين مدل بازيگران تلاش دارند تا بـه مـصلحت دولـت

و ارتقاء يابنده نايل شوند گيري سريع، مرحله طريق تصميم :در اين ارتباط. اي

م اي از فعاليت مجموعه« و هماهنگي براي تصميمها شامل بحث، مطالعه، گيري انجـام ذاكره
و مـصالحه تعيـين شـده، راهكارهـايي تنظـيم مـي فراينددر اين. شود مي شـوند، نقـاط تفـاهم

در هاي عقب حوزه و تعديل مي سياست ها نشيني و در نهايت اين كه هزينه مشخص هـاي شود
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به محك تحليل گذاشته مي ي فراينـد دسـتور كـار گيـري بنـابراين پـس از شـكل .... شود دولت
مي دومرحله حـل توان در سياسـتگذاري تـشخيص داد كـه مرحلـه نخـست آن شـامل راه اي را

و مرحله دوم آن، تصويب سياست را دربرمي .)104: 1383وحيد،(» گيرد بخشيدن به پيشنهاد
و سياستگذاري در مدل تحليل مرحله اي عمدتا در كـشورهاي در حـال توسـعه از اهميـت

گرايـي در جهـان سـوم را براسـاس تـوان توسـعه به طور كلي مـي. بيشتر برخوردارند فراگيري 

در ايـن كـشورها، تغييرپـذيري در سـطحي. اي مورد توجه قرار داد سياستگذاري تحليل مرحله 

مي گسترده و»گرا دولت توسعه«به عبارت ديگر،. شود انجام ها براي اهداف ي خـود، سياست

مي. قائل است جايگاهي ويژه :دهد كه در اين كشورها شواهد نشان

خط« و تا حد زيادي اجراي كه تنظيم و امور توسعه بر اين باورند متخصصين بخش دولتي
و اساسي دولت است  كه. مشي از وظايف اصلي  بايـد از طريـق دولـت هـا اعتقاد بر اين است

و پرورش، تضمين امنيت فردي، افزايش و هـا فرصـت رشد اقتصادي، تامين آموزش ي شـغلي
به توسعه دست ، هماهنگي»اقدام عمومي«اين اهداف از طريق. يابند بسياري از اقدامات ديگر

هاي غيردولتي، سازمان ها با و ديگر نهادهـاي جامعـه مـدني امكـان سازمان پـذيري خصوصي
و اقدامات رسمي. است ي كـشورهاي جهـان سـوم در رونـد سياسـتگذاري دولت هـا اهداف

در. است» خط مشي فرايند«ظر بر اقتصادي نا ، برخـي از كـارگزاران»سطح عمليـاتي«گرچـه
مي سياسي بر استراتژي و هوادارانشان را تامين هايي تكيه و منابع مالي آنها كه صرفا قدرت كنند

و هيوم،(» كند مي .)71: 1384ترنر
 چهار بخـش اي دارايي ياد شده، سياستگذاري براساس مدل مرحله شاخص ها با توجه به

به عنوان بخشي از روند سياستگذاري اقتصادي محسوب مي و هر يك از اين اجزا . شـود است

به توضيح است كه اين مدل بر خلاف  تحليل سيستميك در سياستگذاري اقتصادي، فرايندلازم

و توانمنـدي سـاختاري و مديران اجرايي تمـامي قابليـت و رويكرد عمومي بوده داراي ماهيت

ميخود را . گيرند براي ارتقاء نتايج حاصل از سياستگذاري اقتصادي به كار

 مدل تصميم گيري.3
يكي از محورهاي اصلي سياستگذاري اقتصادي كـشورها را مـدل تـصميم گيـري تـشكيل

و توزيـع آنـان مـي. دهنـد مي ي اقتـصادي در حـوزه هـا ارزشتواننـد بـر رونـد سياسـتگذاري

مـدل تحليـل«گيري را بايـد حـد واسـط مدل تصميم.ر باشند سياستگذاري اقتصادي تاثيرگذا

مـدل. در رونـد سياسـتگذاري اقتـصادي دانـست»اي مـدل تحليـل مرحلـه« بـا»استراتژيك

 در ارتباط با بحران كوبا مورد (Graham Allison)»گراهام آليسون«گيري را نخستين بار تصميم

سي. استفاده قرار داد كه و اسـتراتژي تـابعي از تعامـل بـين وي بر اين اعتقاد بود است، اقتـصاد
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به بهترين گزينه در روابط متقابل است وي از ايـن مـدل در تحليـل روابـط. بازيگران براي نيل

 فراينـد گيـري در هـر گونـه مـدل تـصميم. استفاده كـرد1962 اتحاد شوروي در سال-آمريكا

به پيدا كردن راه و استراتژيك معطوف كه بتـوان مـشكلي را حـلحل سياسي، اقتصادي ي است

به منافع متعادل شده بـه وجـود آورد و يا تعاملي موثر را در روابط بين بازيگران براي نيل . كرد

كهبه طور كلي مي :توان تاكيد داشت

كه در خصوص تحليل تصميم يكي از مهم« به انجام رسيده، كار گراهام ترين كارهايي گيري
جـوهره«وي مـدل خـود را بـا عنـوان.كي كوبـا بـوده اسـت آليسون در مطالعه بحـران موش ـ

ايـن كتـاب از زمـان. منتشر نمـود1971 در سال (Essence of Decision Making)»گيري تصميم
يكي از كتاب  و دانـشجويان رشـته سياسـت انتشار و روابـط هاي مورد مطالعه گـذاري عمـومي

و جاي خود را در بين پژوهشگران باز بين تحقيق آليسون در پـي نـشان. كرده است الملل بوده
كه چگونه عينك  را دادن آن است هاي مختلف، تفاسيري بسيار گوناگون از حوادثي كـه جهـان

مي تا مرز جنگ هسته  و سـاير موضـوعات. نمايد اي كشانده عرضه كه اين بحران او عقيده دارد
تواننـد از پـشت سـهن مـي گيري، بـازيگرا در مدل تصميم. گيري هستند بحراني نيازمند تصميم 

»بـازيگر عقلانـي«گيـري عينك اول مبتني بر تصميم. گيري را نظاره نمايند عينك روند تصميم 

(Rational Actor)عينـك دوم معطـوف بـه. است» دولت ملي«بازيگر اصلي در اين مدل. است
كه. است(Organizational Process)» سازمانيفرايند« مي چگوهاسازمانيعني اين تواننـد بـرنه

 Bureaucratic)»ي بوروكراتيـك هـا سياسـت«عينك سوم مربـوط بـه. موضوع اثرگذار باشند

Policy) و سياسي الگوي خاصي را مورد استفاده قرار مـي. است . دهـد هر گروه ملي، سازماني
.)100-101: 1385پارسونز،(» بايد بين سه مجموعه ياد شده بازيگران رابطه برقرار نمود

مي سازمان ها گيري، در مدل تصميم مي. كنندي متفاوت ايفاي نقش بهبه عبارت ديگر توان

به عنوان انتخـاب اين جمع  و مجريان كننـدگان عقلايـي، ميـان مجموعـه بندي رسيد كه عاملان

مي  به انتخاب و نفع. زنند اقدامات مختلف، دست طلبي بازيگران مورد در اين مدل خودمحوري

و اقدام در مدل تصميم. گيرد نميپذيرش قرار  بربه عبارتي ديگر، محور تحليلي، تصميم گيري،

و مقاصـد اجرايـي را فراينددر اين. نقش بازيگران عقلايي تاكيد دارد   مديران اجرايـي اهـداف

و انتخاب مي كنند بندي، اولويت طبقه براي تحقـق آن، يـك مجموعـه اقـدامات. بندي، ارزيابي

ميبالنسبه عقلايي  به نام. گيرد انجام گيـري تصميم« اين مدل را (Lindblom)»ليندبلوم«فردي

:در اين رويكرد. نامد مي (Increasmental Decision Making)»افزايشي

به هـدف انجـام مـي« در دنيـاي. گيـرد خط مشي گذاري براي يافتن بهترين مدل براي نيل
و ظرفيت تصم  كه هوش، فراست و متغيري گيري محدود است؛ راه چاره ديگري بـهيمپيچيده

خط غير از مدل تصميم  و مشي گيري از طريق هاي عاقلانه، بازيگران عقلايي، سـازمان عقلايـي
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گيـري افزايـشي، بـراي تـوان از مـدل تـصميم مـي ... هاي بوروكراتيك منطقي وجود ندارد مدل
.)Lindblom, 1979: 83(»گذاري استفاده كرد هاي مربوط به خط مشي توصيف برخي فعاليت
مي در مدل تصميم و كنند تا از طريق ائـتلاف، چانـه گيري، كارگزاران تلاش زنـي، سـازش

به طراحي استراتژي  و تعيـين هايي مبادرت كنند كـه زمينـه لازم بـراي تـصميم همكاري گيـري

 از كـارگزاران دولتـي. گيـري دارد محوري در مدل تصميم دولت نقش. مشي را فراهم آورد خط

به اتخاذ خط فرايندطريق مي كنند كه بيشترين مطلوبيت را بـه مشي هاي سازماني هايي مبادرت

مي گيري از مدل تصميم بهره. وجود آورد  توان يكي از الگوهاي تاثيرگـذار در شـرايطي گيري را

كه نشانه  و زمينـه تحقـق اهـداف را بـا مـشكل دانست هايي از بحران بين كشورها ايجاد شـده

گيران از ابزارهاي متنوع براي ارتقاء موقعيـت خـود، تصميم فراينددر اين. رو ساخته استهروب

مي كنند  سـازند كـه عامـلبه اين ترتيـب آنـان، زمينـه ايجـاد روابطـي را فـراهم مـي. استفاده

در شكل مي سيا فرايندگيري تعادل در مـدل تـصميم. شـود ستگذاري اقتصادي محسوب گيـري

و مطلوبيت بيشتري برخـوردار اسـت  آنچـه كـه بـه ارتقـاء. دوران بحران از اهميت، كارآمدي

توان ناشي از ابتكار وي بـراي عبـور منجر شد، مي 1933در سال» فرانكلين روزولت«موقعيت 

. آمريكا دانستو ايجاد رونق در ساختار اقتصاد»ركود اقتصادي«از 

 تـدوين»برنامـه كـاري«، در مرحلـه اول: داراي سـه مرحلـه اسـت» گيري مدل تصميم«

مي»گيري تصميم«در مرحله دوم،. شودمي و در مرحله سوم، زمينه برايبه انجام اجراي«رسد

و  از ايـن امـر را مـي. شـود فـراهم مـي»ي انتخاب شـده سياست ها تصميمات تـوان نمـادي

. دانست»مدل خطي«تگذاري اقتصادي بر اساس سياس

و شبكه.4  مدل سازمان، سلسله مراتب
و اقتــصادي مــي تواننــد در رونــد ســاختارهاي سياســي بــه مــوازات نهادهــاي اجتمــاعي

ي مـاكس هـا رهيافـت اين رويكرد، براساس. كننده ايفا كنند سياستگذاري اقتصادي نقشي تعيين 

بر. وبر سازماندهي شده است گيـري هـاي شـكل اين اعتقاد بود كه ساختار هر كشور زمينه وي

و  و نيروهـاي اقتـصادي را فـراهم مـي سازمان ها نهادها به سازماندهي عوامل . سـازدي مربوط

به بهره»مدل سازمان«براساس چنين رويكردي، سياستگذاري اقتصادي براساس گيري معطوف

و مــديريتي اســتهــاي اجتمــاعي، اقتــصاد از طيفــي گــسترده از مولفــه بــه عبــارت ديگــر.ي

ي شـاخص هـا هاي مـديريتي بـه سياستگذاري اقتصادي براساس مدل سازماني علاوه بر مولفه 

مي. نيز توجه دارد»محيط سازماني«دهنده تشكيل كهبه طور كلي :توان تاكيد داشت

و همچنين در ارتباط با مجموعه در محيط سازمان ها كليه« م ها كننـد كـهيهايي ايفاي نقش
و عوامـل اجتمـاعي طيفي گسترده از مولفـه  هـايي كـه گيـرد، محـيط محيطـي را دربرمـي-هـا
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مي سياست و متنـوع گذاري اقتصادي در كشورهاي در حال توسعه انجام گيـرد ماهيـت متمـايز
و. دارد و سازمان« از محيط كشورهاي عضو سازمان ها محيط اين كشورها  همكاري اقتـصادي

اگرچه هـر. متمايز است(Organization For Economic Cooperation and Development)»توسعه
ايـن.باشـند يك از كشورهاي در حال توسعه نيز داراي محيط كاملا متمـايزي از يكـديگر مـي 

و سياست سخن به معناي آن است كه مدل  گذاري اقتصادي در يك محـيط بـراي هاي مديريتي
كه محيط سـازماني سياست.هاي ديگر نامناسب است محيط گذاران بايد بر اين امر واقف باشند

و تاثيرگذار بر خط مشي، اصلاح اداري يا هر برنامه مبتني بـر تغييـر اسـت  اگـر. عنصر اساسي
و شبكه نيز توجه داشـته باشـند، مديران در سياست  گذاري اقتصادي علاوه بر سازمان به محيط

كه محيط، سازما  و يا شبكه را ناديـده مـي در مقايسه با آناني گيرنـد موفقيـت ن، سلسله مراتب
به دست مي و هيوم،(» آورند بيشتري .)27-8: 1384ترنر
در اين امر نشان مي و شـبكه«دهد كه گونـه قطعيتـي هـيچ»مدل سازمان، سلسله مراتـب

وو عوامـل تاثيرگـذار، زمينـه هـابه عبارت ديگر با تغيير هر يك از مولفـه. وجود ندارد  تغييـر

مي تصميم فراينددگرگوني در  و سياستگذاري ايجاد به اين ترتيب بايد توجه داشت. شود گيري

به گونه  ميكه مدل سازمان در سياستگذاري اقتصادي كه تواند دو حوزه سلسله مراتب اي است

كه تامپسون مدل سازمان را در قالب.و شبكه را با يكديگر پيوند دهد  مدلبه همين دليل است

و تحليل قرار مي كه. دهد سه بعدي مورد ارزيابي :وي بر اين اعتقاد است

به تنهايي نمي« تواند براي اهداف متنوع اقتصادي كشورها رهيافت اجرايـي مناسـبي سازمان
در. را ارائه دهد  و شبكه گيري به مولفه تصميم فرايندسازمان بايد هايي، از جمله سلسله مراتب

سه ساختار سياست.نيز توجه نمايد  به جلوه گذاري هايي از هماهنگي بين عناصر بعدي معطوف
و ضرورت  بـه همـين دليـل. گيري خواهـد بـود هاي موضوعي براي تصميم سازماني، اجتماعي

و مجموعه  » يابـد هاي ديگـري پيونـد مـي است كه مدل سازماني ماهيت متنوع داشته، با عوامل
)Thompson, 1991: 2.( 

و شـبكه«ن در سازماندهي هنر تامپسو از»مدل سازمان، سلسله مراتـب  در آن اسـت كـه

و هـود در تبيـين مـدل خـود بـراي سياسـتگذاري اقتـصادي بهـرههارهيافت ي مورگان، تيلور

كه سازمان به تنهايي شامل ساختاري اسـت كـه اجـزاي» مورگان«. گيرد مي بر اين اعتقاد است

كهدر. كاركردي آن ماهيت دروني دارند  روابط تعاملي بين سازمان«توانست» تامپسون«حالي

مي. مرتبط با آن ايجاد كند»و محيط  و سلطه زمـاني. داند مورگان سازمان را ابزار كسب قدرت

مي  و ارزش اعمـال مـي گيرد جلوهكه سياستگذاري انجام از سـوي. شـود هايي از توزيع قدرت

كه با يكديگر رابطه ارگانيك داشته، هدفي هايي متنوع وجود ديگر در سازمان زيرمجموعه  دارد

پي  مي مشتركي را وبه اين ترتيب، موضوعاتي هماننـد ماهيـت نظـام. كنند گيري هـاي سياسـي
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و دگرگوني مي فرايندهمچنين كه منجر به تغيير شوند نيز در سازمان وجـود داشـته تعامل اجزا

.)Morgan, 1986: 13( ها تاثيرگذار باشدو قادر است بر ساير حوزه

و تامپسون در مورد سياستگذاري اقتصادي بيان مي دارند ماهيت هم تكميلـي آنچه مورگان

و مطلـوبيتي هاي مورگان هيچ به عبارت ديگر، رويكرد تامپسون بدون انديشه. دارد گونه كاركرد

را نيز موضوع ديوان» هود«كهبه همان گونه. در روند سياستگذاري ايجاد نخواهد كرد  سـالاري

و بـر ايـن عقيـده مطرح كرده، نقش سلسله مراتب سازماني را در تصميم  گيري برجسته ساخته

و ارزشي را ايجاد كرده، اطلاعات كامل از محيط  كه مديران بايد بتوانند همساني هنجاري است

اطلاعات زير بنـاي كنتـرل رفتـار در سـازمان اسـت، هرچنـد كـه. نظر خود داشته باشند مورد

هـايي از جملـه سلـسلهبه اين ترتيب هود بر مولفه. بيني نيز وجود دارد هاي غيرقابل پيش لفهمو

به عنوان  و تعامل  ,Hood) سالاري تاكيـد داردي مدل ديوانهاشاخصمراتب، اطلاعات، كنترل

1976: 85-6(.

از اجزاي سازمان نشان مي ي قدرتمنـد داخلـي اسـت، هـا جنـاح دهد كه هر سازمان مركب

ميب بر نابراين هر سازمان ي گـروه هـا گيـري در راسـتاي افـزايش منـافع تـصميم فراينـد تواند

كه همواره نظريه. باشدنفوذ تاثيرگذار ذي »استعاره«پردازان سازمان از واژه به همين دليل است

(Metaphor) دورنما«و«(Perspective) هابراي تبيين و اهـدي تشكيلشاخص اف دهنده سازمان

مي. گيرند آن بهره مي كه به عبارت ديگر :توان تاكيد داشت

مي استعاره« كه جنبه ها اين امكان را فراهم هاي مختلف سازمان را در مقايسه با ديگر سازند
و تصاوير متعددي از سازمان بـه دسـت آوريـم پديده آنگـاه از تكميـل ايـن. ها شناسايي كنيم

و يا روبه  هـا اسـتعاره... هم سيماي واقعي سازمان را شناسـايي نمـاييم روي تصاوير در كنار هم
و اعمال مديريت نيز مفيد هستند فقط براي درك سازمان به كار نمي  مديران. آيند، بلكه در نوع

از. ها هستند با شناخت نوع سازمان قادر به ارائه اشكال متفاوتي از استعاره  هر اسـتعاره بخـشي
ميگيري در سازمان اركان تصميم .)177: 1384سيدجوادين،(شود محسوب

مي كه سازمان موجودي زنده تلقي شود، يعني اينكه داراي ارگانيزم اسـت، بنـابراين از آنجا

ــصميم ــه ت در هرگون ــري ــدل«گي ــازمانم ــي«، اولا،»س ــت عقلاي ــا، براســاس» ماهي  دارد؛ ثاني

مي» اجتماعي-ي فرهنگيهاشاخص« اسـت كـه» اراده گروهي محـدود ابزار«شود؛ ثالثا، تنظيم

مي» اليگارشي قدرت« از را از طريق سازمان در دست قابليـت ايجـاد ارتبـاط بـا«گيرند؛ رابعـا،

تـوان بـه بـه همـين دليـل اسـت كـه سـازمان را مـي.و عناصر پيرامون برخوردار است» محيط

كه جلوه  پ سيستمي تشبيه كرد و تعامل با اجزاي . يراموني را داراست هايي از سازگاري با محيط

از وجود داشـته، هرگونـه تـصميم (Life Cycle Metaphor)»چرخه حيات«فراينددر اين گيـري

مي يك سو از محيط الهام مي و از سوي ديگر بر محيط تاثير . گذارد گيرد



 1390 تابستان،2مارةش،41 دوره، فصلنامه سياست 342

و نهادهاي فرا دولتي.5  مدل سازمان ها
و المللي در زمره اصلي نهادهاي اقتصاد بين كننـده مـدل نيروهـاي سـازماندهي ترين عوامل

مي  ي داخليهاسازمانكه به همان گونه. شوند فراساختاري در سياستگذاري اقتصادي محسوب

 سياســتگذاري اقتــصادي برخوردارنــد، نهادهــاي فراينــداز قابليــت لازم بــراي تاثيرگــذاري در

مي بين به ويـژه در ارتبـاط بـا هاي مختلف جغرافيايي توانند چنين نقشي را در حوزه المللي نيز ،

به طور كلي هرگونه سياستگذاري اقتصادي بدون توجه بـه. كشورهاي در حال توسعه ايفا كنند

و كاركرد نهادهاي داخلي، هاو سازمان ها نقش ايـن. كنـد المللي تحقق پيدا نميي بين ساخت

به مرحل ـ ه اجـرا گذاشـته روند در بسياري از كشورهاي در حال توسعه مورد توجه قرار گرفته،

ي، سياستگذاري اقتصادي تحـت تـاثير عـواملي فراتـر از نهادهـاي فراينددر چنين. شده است

را. داخلي قرار دارد -مدل صدر«در قالب Jean Claude)(»ژان كلود«و (Meny)»مني«اين امر

كه. اند ارائه داده(Up- Down Model)»ذيل :آنان بر اين اعتقادند

و خط يك سياست همو« از مشي سازماني شكل نمـي اره با اجرا گيـرد، بلكـه قبـل از اجـرا
گذار اقتصادي با مجموعه سلسله مراتبـي در اين ارتباط، سياست. ساختار معيني برخوردار است 

ايـن امـر بـه صـورت خطـي، بعـد از مرحلـه. رو هـستيم ذيـل روبـه-نهادي در قالـب صـدر 
مي تصميم به وجود ك. آيد گيري و تعيين نهادهايي در كنندهه در مركز قرار دارند نقش موثر تـري
و تحقق برنامه فرايند و اقتـصاد. ها دارند اجراي اهداف حوزه مركزي مربوط به عرصه سياست
. الملل است بين

از بنابراين سياست مي بين فرايندگذاري اقتصادي بخشي تواند حـوزه المللي محسوب شده،
از جلـوه فراينـد در اين. داخلي پيوند دهد هاي المللي را به عرصه بين سلـسله مراتـب«هـايي

 Meny and)»شـود گذاري اقتصادي مشاهده مـي با نگاهي ابزاري به انجام سياست» ذيل-صدر

Claude, 1989: 66(.
كه نهادهـاي فرادولتـي كـه در حـوزه مركـز قـرار دارنـد نقـشي به مفهوم آن است اين امر

در تعيين و موثرتر در ايـن. كننـد ارتباط با سياستگذاري اقتصادي در جهان سوم ايفـا مـي كننده

كه :ارتباط تاكيد شده است

كه نهادهاي اقتصادي بين برخي از تحليل« نه تنهـا توصـيه گران بر اين اعتقادند هـاي المللي
به كشورهاي پيراموني ارائـه مـي  و الگويي را دهنـد، بلكـه آنـان را تحـت فـشار قـرار تكنيكي

به اجرا درآورندد مي از. هند تا اين الگوها را در كشور خود چنين الگويي مـورد انتقـاد برخـي
 ).43-44: 1383وحيد،(» الملل قرار گرفته است پردازان اقتصاد بين نظريه
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المللي در رونـد سياسـتگذاري اقتـصادي كـشورهاي در حـال توسـعه مداخله نهادهاي بين

ا همواره با انتقاد نظريه  تـوان از جمله اين افراد مـي. رو شده است قتصادي راديكال روبه پردازان

كه. به جوزف استگليتز اشاره داشت :وي بر اين اعتقاد است

المللي، اين نمادهاي فاقـد چهـره نظـم اقتـصاد جهـان، همـه جـا تحـت ديوانسالاران بين«
به آرامي برگـزار مـي نشست. اند يورش د، اكنـون بـهشـ هاي كارشناسان مرموزي كه در گذشته

و تظاهرات بزرگ مبدل شده است گيري ها صحنه در  و اعتراض شورش...ي خياباني ها عليـه ها
ها  آنچه تازگي دارد در ... سازي خيلي هم تازگي نداردي جهاني سازمان ها هايو اقدام سياست

به تامـ اين اعتراض... ها در كشورهاي توسعه يافته است موج اعتراض  و ها صاحبان قدرت را ل
را غرب، حتي وقتي متهم به رياكاري نيست سياست جهـاني .... بازانديشي واداشته است سـازي

مي  و به زيان كـشورهاي در حـال دنبال و مراقب است تا منافع اين كار به نحوي نامناسب كند
و بانك جهاني در دو دهه گذشته در مركز مـسائل صندوق بين ... توسعه تقسيم شود  المللي پول

و از جمله بحران اقتصا و مساله اصـلي صـندوق بـين ... اند المللي بوده هاي بين دي المللـي پـول
كه چه كسي تصميمي اقتصادي بين سازمان ها ديگر  ايـن. گيرنده اصـلي اسـت المللي آن است

ي گـروه هـا اند، بلكه زيـر تـاثيرنه تنها تحت سلطه ثروتمندترين كشورهاي صنعتي سازمان ها 
و ها. مالي اين كشورها هستند بانفوذ تجاري كننـده همـين يشان هم بـه طبـع مـنعكس سياست

.)25-40: 1382استيگليتز،(»مطلب است
از دهـد كـه نهادهـاي اقتـصادي بـين هاي ياد شده نشان مـي مولفه  المللـي ابتكـار عمـل را

ميهاسازمان به دوگونـه انجـام. كنندو نهادهاي داخلي سلب . دهنـد مـي آنان چنين اقداماتي را

الگوي اول مبتني بر بـه كـارگيري سـازوكارهاي مـستقيم بـراي تاثيرگـذاري بـر سياسـتگذاري

هااقداماتي از جمله. اقتصادي كشورهاي در حال توسعه است  گرايانـه بانـكي مداخلهسياست

مي»تعديل اقتصادي«و» شوك درماني«جهاني در قالب  هـاي كـنش تـوان در زمـره گزينـه را

به گونه غيرمـستقيم نيـز بـر.ستمستقيم دان   سياسـتگذاري اقتـصادي سـاير فراينـد اين نهادها

مي هاي آموزشي، پژوهشي، رسانه فرايند. گذارند كشورها تاثير مي و تبليغاتي را توان در زمره اي

كه زمينه تاثيرگذاري غيرمستقيم بر روند سياستگذاري اقتـصادي كـشورهاي نشانه هايي دانست

ر   سياستگذاري كاركرد فراينددر» نظريه انتخاب«فراينددر اين. سازدا فراهم مي در حال توسعه

و يعني اينكه كـشورهاي جهـان سـوم نمـي. دهد خود را از دست مي تواننـد براسـاس اهـداف

ها  به طـرح مطلوبيت و سياسـتگذاري اقتـصادي مبـادرت كننـدي خود در ازاي نظريـه. ريـزي

ي مطلوبيـت هـا جـايگزين» هـاي عقلانـي شـده دئولوژيايـ«انتخاب، الگوي ديگـر در قالـب 

مي درون .شود ساختاري كشورهاي جهان سوم
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 ايستا مدل تعادل.6
از. گرا در سياستگذاري اقتصادي براساس دو رويكرد تنظيم شـده اسـت مدل تعادل برخـي

كه برخي ديگر مدل تعادل پويا   را برجسته تحليلگران بر مدل تعادل ايستا تاكيد داشته، در حالي

از سياستگذار اقتصادي تلاش دارد تا جلـوه» تعادل ايستا«در مدل. سازند مي ،»انـسجام«هـايي

در چنين شرايطي، سياستگذار اقتصادي. را در مدل اقتصادي ارائه دهد» فراگيري«و» پيوستگي«

و همبستگي معنايي را در روا درصدد بر مي  بط جامعـه آيد تا از بحران جلوگيري به عمل آورده

لازم» مدل تعـادل ايـستا«در.و نهادهاي اجرايي از طريق سياستگذاري اقتصادي فراهم سـازد 

و افزايش مداوم  اين مدل در كشورهاي تركيه. جلوگيري به عمل آيد قيمت ها است تا از تورم

كشورهاي ياد شده در وضعيت تورمي شـديد. مورد استفاده قرار گرفت1990و برزيل در دهه 

 ,Perry) شـودبه كنترل تـورم منجـر مـي» مدل تعادل ايستا«سياستگذاري براساس. ار داشتندقر

مي.)304 :1987 كه تورم از دو طريق ايجاد تورم ناشي«: شـود به عبارت ديگر بايد تاكيد داشت

كه زمينه ايجاد رابطـه مـستقيم بـين افـزايش نـرخ (Demand – Pull inflation)»از مازاد تقاضا

و بهره دست مي مزد »تـورم ناشـي از فـشار هزينـه«سازد؛ در حالي كـه عمومـا وري را فراهم

(Cost – Push inflation)تـوان اين امر را مـي. دهد ساختار اقتصادي را در شرايط بحران قرار مي

ازي دانست كه جلوه فرايندساز زمينه به همراه داشـته (Jamp)»هاقيمتافزايش سطح«هايي  را

و نظام اقتـصادي قابليـت كنتـرل گونه به كه ساختار حكومتي و معادلـه بـازار را قيمـت هـا اي

.نداشته باشد

و سـازمان  بـين هزينـه كـار در هـر واحـد يافتـه در شرايط تعادل ايستا، رابطه اي مشخص

و همچنين معادله دستمزد  قيمت كالا بـا توزيـع درآمـد-محصول، سهم نيروي كار از محصول

و سطح متوسط)W(اگر نرخ دستمزد.ردوجود دا هابه سرعت افزايش يابد  ثابت بماند؛ قيمت

به وجـود مـي در اين صورت زمينه براي افزايش مصرف در طولاني ايـن امـر بـراي. آيـد مدت

اي بـه مفهـوم چنين معادلـه. اند، ضروري است كشورهايي كه دوران تورم شديد را سپري كرده 

مي تعادل ايستا در سياستگذ  كه اگـر بـه مـوازات افـزايش.شود اري اقتصادي محسوب در حالي

و مصرف در طـولاني  دستمزدها، قيمت كالا نيز افزايش يابد؛ در آن شرايط معادله توليد، توزيع

و زمينه  هاهاي ثبات اقتصادي همراه با پيشرفت مدت شكل گرفته يي همانند نـوآوري، شاخص

و متوازن وري، سرمايه بهره مي سازي بازار را در طولاني گذاري به وجود اين معادلـه. آورد مدت

ها  بهتـرين ويژگـي. گذاري اقتصادي را شكل خواهد داد در سرمايه»تعادل پويا«يي از شاخص

كه  هاتعادل پويا آن است و»قيمـت هـا نـرخ افـزايش«،»وري نرخ بهره«يي همانند شاخص

يكد»نرخ افزايش دستمزدها«همچنين مي به موازات .)Seidman, 1978: 32(يابد يگر افزايش



و كاركردي مدل و بررسي تحليلي  345 هاي سياستگذاري اقتصاديفرايندها

ــصادي ــشاورين اقت ــوراي م ــا، ش ــود دارد) CEA(در آمريك ــس. وج ــورا م ــن ش وليتئاي

در. دار اسـت را عهـده» تعادل پويـا«و همچنين» تعادل ايستا«سياستگذاري اقتصادي در شرايط 

و همچن شوراي مشاورين گـذاري ين سـرمايه اقتصادي رابطه بين سطح دستمزدها، قيمت كالاها

مي   كه اقتصاد آمريكـا در وضـعيت ركـود 1962در سال. شود براي توليد كالاهاي جديد تعيين

و اقتصادي كندي، زمينـه تـشكيل شـوراي مـشاورين» والت روستو«. قرار گرفت مشاور علمي

باد وي درصدد بود تا از اين طريق پيوند موثرتر بين اقتصاد سرمايه. اقتصادي را فراهم كرد  اري

نتايج حاصل از فعاليت ايـن شـورا بـراي اقتـصاد. اقتصاد كشورهاي در حال توسعه بوجود آيد 

و موثر بوده است  و همچنين اقتصاد جهاني، سازنده تـوان تاكيـدبه عبـارت ديگـر مـي. آمريكا

 CEA(«(Council For Economic( شوراي مشاورين اقتصادي«رهنمودهاي عمومي«:داشت كه

Advisors) و غيررسـمي در كه افزايش نرخ دستمزد، عوايـد فرعـي  در مورد دستمزدها اين بود

و بلندمدت افزايش بهره«همه صنايع بايد با آنان بـر ايـن. وري اقتصاد مساوي باشد نرخ فراگير

كه در اين رهنمود  در هر واحد محـصول را در اقتـصاد داخلـي ثابـت» هزينه كار«اعتقاد بودند

.دارند نگه مي

از وري سـريع اين بود كه در منابعي كه بهـرههاقيمتاز سوي ديگر، رهنمود كلي براي تـر

در حـالي كـه. كـاهش يابـد هـا قيمـت يابـد، بايـد خـود افـزايش مـي» نرخ متوسط بلندمدت«

كه بهره  وري كندتر از نرخ متوسط بلندمـدت خـود افـزايش سياستگذاري اقتصادي در صنايعي

و تـضمينهاقيمتز بايد افزايش يابد تا اينكه بتوان سطح متوسطنيهاقيمتيابد؛ مي  را حفـظ

و ساختار رهنمودهاي ارائـه شـده بوسـيله شـوراي مـشاورين اقتـصادي، ايـن. كرد در فرمول

كه دستمزدها در تمامي  ي اقتـصادي بـا نـرخ يكـسان رشـد هـا بخـش موضوع فرض شده بود

وري متوسط نيروي رشد بهره«سرعتي همگام با خواهند كرد؛ يعني دستمزدها در هر صنعت با

مي»كار بيشتر از نرخ متوسط» وري نرخ رشد بهره«به اين ترتيب، اگر در صنعت. يابد افزايش

در»هزينه نيروي كار«آن باشد؛ در آن شرايط  و ،» دسـتمزد-معادله قيمت كالا« كاهش يافتـه

هاكاهش مي»كاهش هزينه كار« با نرخي برابر با قيمت .)603-4: 1388برانسون،( گيرد شكل

كه انحصار اقتصادي در آمريكا اصلي به توضيح است هاي فراينـد تـرين عامـل كنتـرل لازم

به نوآوري، بهره  و نرخ دستمزد محسوب مـي وري، قيمت مربوط بـه همـين دليـل. شـود كالاها

مي  كه انحصارات اقتصادي در برخي از مواقع قي است مـت كالاهـا تاثيرگـذار توانند بـر معادلـه

به عبارت ديگر، هرگاه نرخ رشد اقتـصادي افـزايش يابـد در آن شـرايط امكـان كنتـرل. باشند

و تبادل در بازار اقتصادي افـزايش خواهـد فرايند هاي انحصاري بر معادله نرخ كار، قيمت كالا

شد1971اين مدل در اوت.)Gordon, 1985: 19(يافت  به كار گرفته اي. نيز ن مقطـع زمـاني، در

هاي بـه كـارگيري مـدل تعـادل جمهور تلاش كردند تا زمينه شوراي مشاورين اقتصادي رئيس
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به كار گيرند به نتـايجي مثبـت آنان در كوتاه. ايستا در سياستگذاري اقتصادي را مدت توانستند

 درصـدد 1969-70ي هـا سـال به عبارت ديگر، نيكسون به دليل ركـود اقتـصادي. دست يابند 

در. گيـري كنـد بهـره» معادله تعـادل ايـستا«برآمد تا بار ديگر از دوران ركـود«ايـن معادلـه

در» اقتصادي مي» دوران تورم اقتصادي«و همچنين بـه همـين دليـل. گيرد مورد استفاده قرار

و دسـتمزد«نيكسون توانست سياست  در» كنترل قيمت و آن را را در دسـتور كـار قـرار داده

و دسـتمزد«سياست. اقتصادي تصويب كند قالب لايحه  نيكـسون بـه افـزايش» كنترل قيمـت

به عبارت ديگر، معادله اقتصادي تعادل ايستا. منجر شد 1971-72يهاتقاضا براي كالا در سال 

اي تـدريجي زمينـه بـراي تـورم توانست ركود اقتصادي ايجاد شده را كنترل كند؛ اما بـه گونـه 

در اين دوران. رشد بيشتر پيدا كرد 1973-74يهاسالاقتصادي در تورم. اقتصادي بوجود آمد 

 از حيطه قيمت جامعه خارج شد، بـه همـين دليـل بـود كـه شـوراي مـشاورينهاقيمتكنترل 

و ترغيـب اخلاقـي بـه اقتصادي در اين مقطع تلاش كردند با اسـتفاده از شـيوه هـاي ارشـادي

در.ي را فراهم آورند موازات الگوهاي دستوري، زمينه كنترل اقتصاد  به ايـن ترتيـب، نيكـسون

بـه سياسـتگذاري اقتـصادي»معادله تعادل ايـستا«، از طريق1970دوران ركود اقتصادي دهه 

و تورم مبادرت كرد .)Gordon, 1993: 14( براي ايجاد تعادل، عبور از ركود

و بحران اقتـصا اين معادله نشان مي دي مـورد اسـتفاده دهد كه تعادل ايستا در شرايط ركود

ميهاگروه  در ايـن شـرايط، كـشورها نيازمنـد بـه"عمومـا. گيرنـدي سياستگذار اقتصادي قرار

كه زمينه . هاي بازسازي ساختاري را در محيط اقتصادي فراهم سـازد كارگيري الگوهايي هستند

شد»والت روستو«بوسيله» تعادل ايستا«ابتكار اوليه الگوي از. ارائه پردازان اقتصاد نظريه«وي

ايـن رويكـرد. قـرار دارد»الگوهاي كنترلـي«رويكرد وي براساس به كارگيري. است» توسعه

ايـن گـروه اعتقـاد دارد كـه رشـد اقتـصادي در نظـام. هـا ارائـه شـده اسـت بوسيله نئوكينزين 

ام سرمايه و سياستگذاري دولتـي، به ميزاني افزايش يافته كه بدون كنترل، تاثيرگذاري كـان داري

و تعادل وجود ندارد  به ثبات و هر گاه اقتصاد سـرمايه. نيل دري سـرمايه دولـت هـا داري داري

مي   كنتـرل هاي كنترلـي از جملـه سياسـت گيري از مدل گيرند، ضرورت بهره شرايط ركود قرار

و دستمزد افزايش مي . يابد قيمت

 فرايندهاي سياستگذاري اقتصادي
اق.1  تصاديفرايند رشد بلند مدت

ي سياسـت هـا. گيـرد مدت شكل مـي در روند طولاني رشد اقتصادي كشورها عموماً فرايند

به برنامه كه معطوف مي اقتصادي و مرحله باشد؛ عموما طولاني ريزي براي رشد . اي هستند مدت

را گيرد تا نتايج لازم حاصـل مـي از زماني كه سياستگذاري براي رشد اقتصادي شكل مي شـود
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اين روند در چارچوب معيارهاي. نامند ميPath of Economic Growth)(» اقتصاديمسير رشد«

مي  به سياستگذاري اقتصادي سازماندهي وهادولت. شود مربوط به همـراه نهادهـاي اقتـصادي

و بين ساير كارگزاران داخلي، منطقه هاي رشد اقتصادي مشاركت فرايندالمللي در ساماندهي اي

به. دارند از سياسـتگذاري اقتـصادي، بهـره فرايندتوضيح است كه بهترين گزينه در لازم گيـري

به  كه منجر .شودمي» رشد بلندمدت اقتصادي«الگوهايي است

 فرايند اشتغال كامل.2
و) نوعا در مورد نيروي انساني(وضعيتي كه در آن بيكاري غير ارادي وجود نداشـته باشـد

و قابل قبول   اشتغال كامل به معناي آن است كـه از يـك سـو زمينـه.باشديا در حداقل ممكن

و»وري نـرخ بهـره«ثانيـا،. براي توليد اقتصادي بـه وجـود آيـد  براسـاس رشـد تكنولوژيـك

گيـري از كالاهـاي جديـد جامعـه بـراي بهـره» قدرت خريد«ثالثا،. يابد گذاري افزايش سرمايه

از. در بازار اقتـصادي وجـود خواهـد داشـت در چنين شرايطي امكان ايجاد تعادل. آيد بوجود 

ي مختلف توليد، توزيع بخش ها توان تعادل را ناشي از شرايطي دانست كه بين سوي ديگر، مي

و اسكيدمور،(و مصرف موازنه ايجاد شود و معـادلات را مـي اين مولفـه.)75: 1379لارسون تـوان هـا

زماني كه اقتصاد كـشوري. اقتصادي دانست ريزي شده در حوزه معادلات نمادي از رفتار برنامه 

مي  هاكند، در مسير اشتغال كامل رشد و مالي دولت جهت مقابلـه بـا تغييـرات سياست ي پولي

و خصوصي نيز با تغيير روبه لازم بـه توضـيح. شـود رو مـي ايجاد شده در حوزه اقتصاد دولتي

كه  كه اشتغال كامل بيانگر شرايطي است .باشد%6 در حدود»ينرخ متوسط بيكار«است

 نتيجه
مي با توجه به مدل بنـدي توان به اين جمـع هاي ارايه شده در حوزه سياستگذاري اقتصادي

ميو نهادهاي اقتصادي صرفاًهادولترسيد كه  ي لازم در هـا مطلوبيـت تواننـد بـه در شرايطي

مدت براي محقـقنيريزي اقتصادي قرار گيرند كه سازماندهي رشد اقتصادي طولا فضاي برنامه

مي اين امر در مسير رشد بلندمدت پيش. به وجود آيد» اشتغال كامل«شدن فرايند  در. شود بيني

به مولفه و همچنـين»وري نرخ رشد بهـره«،»نرخ رشد نيروي كار«هايي از جمله اين مسير بايد

از رشد اقتصادي لازم است تا نشانه فراينددر. توجه كرد»هاقيمتنرخ رشد« » انـدازپس«هايي

مي بايد در روند بـه كـارگيري.به وجود آيد» سرمايه انباشت شده«و ي رهيافـت هـا همچنين

به سطحي از درآمـد نايـل شـوند كـه اولاً به رشد اقتصادي، شهروندان بايد ، كالاهـاي معطوف

، بـين توليـد، لثـاً، زمينه براي اشتغال كامل بوجود آيـد؛ ثا مورد نياز خود را خريداري كنند؛ ثانياً

و قيمت كالا رابطه قابل پذيرش وجود داشته باشد لازم بـه توضـيح. توزيع، مصرف، هزينه كار
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به نام كه در ادبيات اقتصادي موضوعي كه معـادل» وري نرخ بهره«است محـصول«وجود دارد

ال علاوه بر آن مسيرهاي رشد اقتـصادي از يـك سـو ماهيـت اشـتغ. باشدمي»سرانه هر كارگر 

و در نهايت زمينه مصرف در بـازار  محور داشته، از سوي ديگر داراي رويكرد توليد محور بوده

مي  را. آورد اقتصادي را به وجود و مـصرف تعادل بين توليد، درآمد كارگران، اشـتغال عمـومي

در ايـن مـدل، هـدف عمـومي. توان در مدل رشد بلندمدت اقتصادي مورد توجـه قـرار داد مي

مي سياستگذار نتيجـه.ي مختلف اقتصادي دانست بخش ها توان ايجاد تعادل بين ان اقتصادي را

مي آنكه غايت همه مدل  از. بايد منتهي به اشتغال كامل شـود هاي سياستگذاري بـدين معنـا كـه

و از سويي ديگر يك براساس رشد» وري نرخ بهره«سو زمينه براي توليد اقتصادي به وجود آيد

و سرما  و در نهايت قدرت خريد جامعه بـراي بهـره گذاري افزايشيهتكنولوژيك از يابد گيـري

مي  در چنين شرايطي امكان ايجاد تعـادل در بـازار اقتـصادي وجـود. يابدكالاهاي جديد ارتقاء
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