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اعتياد  زا اوليه پيشگيري در جمهوري اسلامي ايران گذاريسياست موانع اجرايي

(7915-7935) 

 3زازراني يزداني محمدرضا ، 4مسعودنيا حسين ، 0فرمهدويان مسعود
 

 07/04/7038تاريخ پذيرش:    43/61/7038: تاريخ دريافت
 

 چكيده 

 گذاريسياست اجرايي موان  بنديرتبه و تعيين ها،گذاريسياست اجراپژوهي هدف با تحقيق اين: هدف

شتمل روش تحقيق، آميخته )تركيبي( م . روش:شد انجا  اعتياد از اوليه پيشگيري در ايران  اسلامي جمهوري
ه چهار مراتبي بوده است. جامعه مورد مطالعبر تکنيك دلفي، تحليل محتوا، تحليل عاملي و تحليل سلسله

هاي هباشند. دادنيران و ذينفعان )معتادان بهبوديافته( ميمديران اجرايي، صاحب گذاران،گروه سياست
ها رهنمون شناسي  اجراي سياستآوري شده در فرآيند اجراپژوهي ما را به پنج مان  مهم در آسيبجم 

مه اهاي تحقيق حاكي از آن است كه فقدان بازاريابي اجتماعي، ضعف برنيافته ها:يافتهنموده است. 

بخشي از هاي  بينعملياتي، فقدان نيا  ملي پيشگيري، فقدان نيارت و ارزيابي و در نهايت ضعف همکاري

 و بازنگري ري:گينتيجهگذاري پيشگيري اوليه از اعتياد قلمداد شده است. مهمترين موان  اجرايي سياست
 يكنون شرايط ارتقاء براي راهکاري گذشته، هايسياست در اجراپژوهي به توجه و هاسياست اصلاح

 .است شده محسوب گذاري اعتيادسياست

 گذاري، اجراپژوهي، پيشگيري اوليه، اعتياد، روش آميختهسياستها: کليدواژه
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 مقدمه

دنياي امروز اسااات.  اعتيااد به مواد مخدر يکي از معضااالات و مساااائل اجتماعي فراگير در  

ها نفر را به كا  مرگ زودرس مشاکلي كه هزاران زندگي را در سااراساار جهان ويران، ميليون 

هاي ناشاي از اعتياد مصرف  و ميلياردها دلار سارمايه را براي كنتر ، درمان و كاهش آسايب  

 ردميليا 0611تا  0211در حدود  گردشااي المللي،بين معاملات در شااو  پديده كند. اينمي

 درصاادي 08 رشااد به رو (. روند0386دارد )صاارامي،  -جهان در مواد قاچاق از ناشااي- دلار

 شاايوع نرا با نفر ميليون 418 از كنندگانمصاارف تعداد اساات كهساابب شاده  مواد تقاضااي 

 سااا  در درصااد 4/5 شاايوع نرا با نفر ميليون 427 به 4116 سااا  در درصاادي 8/2 مصاارف

 محرک مواد ،4هاآمفتامينمت ،0كانابيس و صرف حشيشم گساترش  برساند.  ميلادي 4105

 جديد گردانروان مواد انواع درصادي  344 رشااد مواد، مصارف  الگوي تغيير و 3كوكائين و

 از ناشي ميرومرگ افزايش همراه داشته است.ميلادي به 4118 ساا   به نسابت  4107 ساا   در

ميلادي  4103 سااا   در نفر 011 و هزار 087 به مواد ناخالصااي  و اندازه از بيش مصاارف 

 4110 سااا  در مصاارف سااني ميانگين كه اي اسااتگونه به مصاارف ساان رساايده و كاهش

 است. رسيده سا  5/08 به 4100 سا  در و سا  7/44معاد 

 به سااه مردان در مصاارف رشااد اساات كه طوريبه زنان و مردان در مواد مصاارف رشااد

 در خشخاش كشت زير سطح درصادي  427 رشاد  اسات.  رسايده  جهاني عرصاه  در زنان برابر

 كشاات زير هکتار هزار 58 صاارفاً 0887 سااا  در كه اي اسااتگونهبه افغانسااتان نيز كشااور

 همين در و اساات يافته افزايش هکتار هزار 410 به رقم اين 4106 سااا  در و بوده خشاخاش 

 ا ساا در كهطوريبه ايم بوده مواجه افغانسااتان در ترياک توليد درصاادي 70 رشااد با راسااتا

اساات   رساايده تن 2811 به 4106 سااا  در و تن 4812 افغانسااتان در ترياک توليد 0887

كشاااور ماا نيز از قااچااق مواد مخدر مصاااون نبوده و آثار مخرب آن را      (.0386 صااارامي،)

 در اجتماعي مسااائل مهمترين ازجمله گراني، و بيکاري پس از اعتياد، متحمل شااده اساات. 

ان در هاي ايرانيها و نگرشپيمايش ملي ارزش سااو  نتايج موج اسبر اساا. اساات ايرانيان نير

                                                                 
1. Cannabis 

2. Methamphetamine 

3. Cocaine 
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مرد  در پاساخ به ساوا  به نير شما مهمترين مشکل جامعه چيست؟ اعتياد و مواد    0382ساا   

مشکل مذكور در پيمايش و پس از مواردي  48مخدر را شاشامين مشکل مهم جامعه از ميان   

هاااي انااد) پيماايش ملي ارزش هاا و نگرش  ساااتاه نيير بيکااري، گراني و تور  و فقر و ... دان 

 در سا « هاي اجتماعيوضاعيت مسائل و آسيب » (. همچنين براسااس گزارش 0385ايرانيان، 

هااي اجتمااعي كشاااور قرار دارد )مركز ملي رصاااد    ، اعتيااد در رتباه ساااو  آساااياب    0382

 (.0382اجتماعي، 

ه به عنوان شااارط گذاري عمومي، ويژگي عمومي بودن يك مسااائلدر ادبيات سااياسااات 

ه مواد شااود. اعتياد بگذاران در نير گرفته مياسااسااي براي ورود آن به دساتور كار سااياسات   

مخادر نيز با توجه به ميزان اثرگذاري آن بر جامعه، به عنوان يك مشاااکل و مسااائله عمومي   

كنندگان مواد مخدر در ايران، كاهش شاود. طي سااليان اخير افزايش تعداد مصرف  تلقي مي

كنناده اين مواد، ذهن  انگين سااان شاااروع مصااارف و افزايش درصاااد باانوان مصااارف   ميا 

كه گذاران پيشااگيري و كنتر  مواد مخدر را به خود مشااغو  كرده اساات. چنان   سااياساات 

 بساايار سااا  61 تا 05 افراد در به خصااوص ايران در ترياک دهد مصاارفها نشااان ميداده

 مصاارف ترياک ايران در سااا  61 تا 05 افراد از درصااد 41 حدود كهبالاساات، به طوري

 بين در اکتري مصاارف  ميزان بيشااترين  اين كه وابسااتگي(  -تفنني -كنند )آزمايشاايمي

طبق گزارش  (. همچنين،4105)ضااارغامي،  اسااات ساااني بازۀ اين در جهان كشاااورهاي

 62 تا 05 معتادان ساخنگوي سااتاد مبارزه با مواد مخدركشااور نرا شاايوع يا درصاد جمعيت  

است )افشار،  رسيده درصاد  3/5 به عدد اين 85 ساا   در و بوده درصاد  6/4 ،81 ا سا  در ساا  

0386). 

 انواع و آمفتامينمت به علاوه مصااارف هروئين مصااارف افزايش بر مطالعات برخي 

 ميزاني از معتادان آمفتامينمت ، مصاارف4112 سااا  از. اندكرده تمركز ايران در هامحرک

رساايده اساات )دفتر مقابله با  4117درصااد در سااا   5/3 فمصاار به صاافر به نزديك و ناچيز

(. اين آمار در سااليان اخير نيز به شاادت افزايش يافته  4101، 0جر  و موادمخدر ساازمان ملل 

                                                                 
1. United Nations office on Drugs 

and Crime (UNODC)  
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باشااد )مركز آمار  نفر 8/3 را كشااور در خانوار اسات. با توجه به اعلا  مراج  رساامي اگر بعد 

كشااور )تا پايان سااا   معتادان براي نفر هزار 818 و ميليون 4 (، با احتساااب عدد0386ايران، 

 ردرگي مسااتقيم طور به كشااور در نفر ميليون01 شااود كه حداقلاين نتيجه  حاصاال مي  (85

 جتماعيا هايبالاترين جايگاه را در ميان آسايب  اعتياد دهدمي نشاان  كه هساتند  اعتياد حوزه

 .(0387دارد )مهدويان فر و مسعودنيا و يزداني،  كشور

گذاري مبارزه با مواد مخدر هيچ كر اين نکته نيز ضااروري اسااات كه براي ساااياسااات ذ

ه تلقي علت اصلي غلب»گذاران نبايد باشاد.  اي همچون پيشاگيري در اولويت ساياسات   عرصاه 

ري به ها اين اسات كه طبق محاسبات هزينه و فايده، اثربخشي پيشگي پيشاگيرانه بر سااير تلقي  

)ه.ش( تاكنون  0488(. در ايران نيز از ساااا  0387صاارامي،  )بقايي و « اثبات رساايده اساات  

يکن اسات. ل مخدر  صاورت گرفته هاي متعددي براي مبارزه با موادگذاريقوانين و ساياسات  

هاي كشاور در پيشاگيري از اعتياد با وجود تصاويب قوانين و اسناد سياستي    گذاريساياسات  

ه و در حوزه اجرا موفق نبود -اعتياد الذكر از شااايوعبا توجه به وضاااعيت آماري فوق -متعدد

كند. را نمايان مي« 4اجراپژوهي» و« 0گذاري عموميسااياساات »ضاارورت بازنگري در چرخه 

 ت.  مختصري شده اس اشاره« پيشگيري»در ادامه به تعريف اين دو كليدواژه  و نيز مفهو  

ي گذارسااياساات  3شااافريتز» گذاري عمومي داراي تعاريف متعددي اساات. سااياساات 

آنچه را  2داناد. توماس داي عمومي را عباارت از عمال ياا عاد  عمال كردن ياك دولات مي       

 5كناد. لاساااو  گاذاري عمومي مطرح مي دهااد بااه عنوان ساااياااساااات دولات انجاا  مي  

 6ير مولرخواند. اما پيها ميها و كنشگاذاري را برنامه مدوني از اهداف، ارزش سااايااسااات  

گذاري عمومي علم دولت در كند، ساااياسااات ئه ميترين و موجزترين تعريف را اراكوتااه 

گذاري (. در اين پژوهش تعريف مولر براي ساااياسااات 0382محمدي، عمال اسااات )ملك 

 عمومي مدنير قرار گرفته است. 

                                                                 
1. Public Policy 

2. implementation research  

3. Shafrytz 

4. Dye 

5. Lass well 

6. Muller 
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 از يکي اجراپژوهي و اساات عمومي گذاريسااياساات  چرخه مراحل مهمترين از اجرا

 ،0يدنيميلر و س فيشر،)است  دولتي مقاصاد  و هابرنامه تحقق و اجرا ميزان بررساي  هايشايوه 

 گيردمي صاورت  چگونه تغيير اسات   تغيير چگونگي مطالعه حقيقت در اجرا مطالعه(. 4117

 رسد يبتصو به و شد وضا   ساياسات   يك كهزماني. شاود  برانگيخته اسات  ممکن چگونه و

 سياست» كنداشاره مي 4بلکه همانگونه كه آندرساون  اسات،  نيافته پايان گذاريساياسات   كار

پارسااونز، ) «آيدمي وجود به شااودمي اجرا كهزماني و شااود اجرا كه آيدمي وجود به زماني

 معمولاً هك است اساسي سياستي تصاميم  يك ساازي پياده معناي به ساياسات   اجراي (.0885

 يماتتصاام يا اجرايي دسااتورات شااکل به تواندمي ولي بوده مندرج موضااوعه قانون يك در

 در اجرا مرحله اهميت بر تاكيد ضااامن بنابراين(. 0382اشاااتريان، )باشاااد  نيز قضاااايي

 عوامل كشاف  جهت در  كه دانسات  تلاشااااااااااي  را اجراپژوهي توانمي گذاري،ساياساات 

 واملع تقويت جهت راهکارهايي ارائه ساس شود.مي انجا  هاساياسات   شاکسات   و موفقيت

 با را ندهآي هايگذاريسااياسات  بتوان تا اجرا بازدارنده عوامل كردن برطرف و كنندهتساهيل 

 هايهبرنام مقاصاااد، لذا تحقيق حاضااار در نير دارد به اهداف، .كرد اجرا بيشاااتري موفقيت

اد اعتي از اوليه پيشااگيري در هاي جمهوري اساالامي ايرانسااياساات  اجرايي دولتي و موان 

 رييپيشااگ هايسااياساات اجرايي موان » از اساات عبارت اصاالي اين پژوهش باردازد. سااؤا 

در اين مسااير و در جهت  اجراپژوهي،  .«چيساات؟ ايران اساالامي جمهوري در اعتياد از اوليه

باا رجوع به نخبگان و افراد داراي ساااابقه و نير در اين موضاااوع با اساااتفاده از روش تحقيق   

 اعتياد از يهاول پيشگيري در اجرايي اقدامات اولين كهاين به توجه اسات. با آميخته اقدا  شاده 

 گرفته قرار پژوهش آغازين سااا  عنوان به سااا  اين افتاده، اتفاق 0375 سااا  محدود در

-0211بوده و برنامه ششم ) 0385همچنين چون ساا  پاياني برنامه پنجم توساعه، سا     .اسات 

قرار گرفته  0385( هم هنوز به پايان نرساايده اساات، لذا محدوده پاياني تحقيق تا سااا    0386

  است.

يري اوليه پيشااگيري از اعتياد به معناي پيشااگ »ف پيشااگيري بايد گفت همچنين در تعري 

اهي، گاز فرآيند منجر به اعتياد شااامل گرايش به مصاارف، مصاارف آزمايشااي، مصاارف گاه 

                                                                 
1. Fischer, Miller, & Sidney 2. Anderson 
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و هاي پيشگيري را به سه سطح اوليه، ثانمصارف و وابساتگي است. در گذشته برنامه  ساوء  ويه 

. از اين رو از كننده بودحدودي مغشااوش و گيج بندي تاكردند. اين تقساايمثالثيه تقساايم مي

ا هاي پيشااگيري از اعتياد ر بندي جديدي مطرح شااد كه طبق آن، برنامه تقساايم  0882سااا  

توان بر اسااااس ساااطح درگيري جامعه هدف با مصااارف مواد به ساااه نوع تقسااايم نمود:  مي

..در اين (0381 اد،اعتي از اوليه پيشاااگيري جام  ساااند) 3«موردي»و  4«انتخابي»، 0«همگاني»

 باشد.پژوهش منيور از پيشگيري، پيشگيري اوليه و همگاني مي

 روش

 گيريجامعه، نمونه و روش نمونه

هاي و تركيبي از روش « روش تركيبي يا آميخته»روش پژوهش در اين تحقيق باه صاااورت  

اي اجرپژوهش در خصااوص   نيشااناسااانه ا بيآساا تيبا توجه به ماهكمي و كيفي اساات. 

 تکنيك»از لزو  تباد  نير با نخبگان اين موضوع، اتخاذ شاده توسط دولت و   يهااسات يسا 

 دلفي روشاي سيستماتيك در »از آنجا كه  ه اسات. اساتفاده شاد  به عنوان روش اصالي  « 2يدلف

 ؤا ساا يك يا موضاوع  تحقيق براي اساتخراج نيرات از يك گروه متخصا  در مورد يك  

 بازخورد و اي،نامهپرسااش هايراند از سااري يك طريق از» و( 4118)اسااتنفورد، « اساات

 ازدر اين تحقيق   (4110، 5)كيني و هاساااون وكنا« شاااودانجا  مي پانل اعضااااي به نيرات

وا  شده س پيشگيرانه از اعتيادهاي  موان  اجرايي ساياسات   و ادياعت موضاوع در  ينتخصاصا  م

يل بندي و تجزيه تحلدلفي تکرار شده و براي جم اسات. اين ساوالات در قالب ساه مرحله    

شاده اساات. در مرحله او  از  اساتفاده  متناساب  هاي روشاز  دلفيگانه هريك از مراحل ساه 

استفاده  6روش تحليل محتوا، مرحله دو  تحليل عاملي، و مرحله ساو  تحليل سالسله مراتبي  

 شد.  

 پيشاااگيري و كاهش زمينه در فعا  ننخبگا پژوهش اين در مطالعه مورد جامعه آماري

ا از آنج .بودند علمي مجام  و ملي سااتادي، مراكز در اخير ساااليان طي تقاضاااي مواد مخدر

                                                                 
1. universal  

2. selective  

3. indicated 

4. Delphi technique  

5. Keeney, Hasson, & McKenna 

6. Analytical Hierarchy Process 

(AHP) 
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گذاران، ها نيازمند چهار گروه هدف مشتمل بر سياستكه براي يافتن موان  اجرايي ساياست 

لوله ز تکنيك انباشاااتي )گايم، به اين منيور انيران و ذينفعان بودهمديران اجرايي، صااااحب

برفي( براي انتخاب نمونه اسااتفاده شااد. در اين تکنيك ابتدا به يك فرد خبره و نخبه مراجعه 

ها، از او خواسااته شااد تا افراد ديگري را كه در هر كدا  شاده و پس از اخذ نيرات و ديدگاه 

تکنيك شاااناساااد، معرفي كند. اين  هااي هادف چهاارگااناه ذكر شاااده در بالا مي     از گروه

گيري تاا رسااايادن باه اشاااباع نيري لاز  براي مرحله او  دلفي ) تحليل محتوا( ادامه     نموناه 

نفر در پژوهش حاضار شاناساايي شدند. شايان ذكر است     35يافت. بر اين اسااس در مجموع  

درخصاااوص تعداد اعضااااي مشااااركت كننده درپانل دلفي، اگر ميان اعضااااي پانل تجانس  

عضاو توصايه شده است. در اين پژوهش با وجود تجانس    41تا  01وجو داشاته باشاد، حدود   

نفر مديران اجرايي،  04گذاران، نفر از سااياساات 00اعضااا، به دليل اتقان بيشااتر نيرات تعداد 

نفعان )معتادين بهبوديافته( انتخاب نفر ذي 2نيران )اعضااااي هيات علمي(، و نفر صااااحب 8

ر اجراپژوهي و بررساااي فرآيند اجراي شااادناد. چهاارگروه ماذكور افرادي هساااتناد كاه د      

 اند.  اند و امکان اظهارنير در اين خصوص را داشتهها دخيل بودهسياست

 ابزار

نامه محقق ساااخته براي دور  نامه باز براي دور او  و پرسااش در اين پژوهش از ابزار پرسااش

وش دلفي ها در رنامهها اساااتفاده شااد. روايي محتوايي پرساااش دو  و سااو  گردآوري داده 

 .(0387 فر،مهدويان)به دساات آمد  85/1مورد تائيد قرار گرفت. ضاريب آلفاي كرونباا نيز  

 هايافته

اس بر اسااا هماانگونه كه اشااااره شاااد در انجا  اين تحقيق از تکنيك دلفي اساااتفاده شاااد.   

در دور او  . مشاااركت كردند در سااه دور )راند( دلفي پانل اعضاااي نياز مورد هايتخصاا 

 ايران هاي جمهوري اسلامياجرايي ساياسات   موان  تا شاده درخواسات  اعضااي پانل  دلفي از

 درباره تصريمخ توضيح هرآسايب  بيان ضامن  و نمايند بيان را اعتياد از( اوليه)پيشاگيري   در

نامه برگشاات داده شااده كه با روش تحليل محتوا، كدگذاري پرسااش 35 بنويسااند. تعداد آن

راج شااد. پس از تجزيه و تحليل كدهاي اوليه در پايان اين كد اسااتخ 058شااد و در مجموع 
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اي از نمونه 0ماان  اجرايي براي پيشاااگيري اولياه از اعتياد اساااتخراج شاااد. جدو      44دور 

 فرآيند كدگذاري و استخراج موان  اجرايي را نشان مي دهد.   

 اي از فرآيند کُدگذاري : نمونه7جدول

 اييمان  اجر كد يا مفهو  اوليه گزاره

هاي دولتي عمدتاً به هاي اجرا شده توسط دستگاهبرنامه

ريزي متناوب بوده و ملاحيات صورت سطحي و فاقد برنامه

ز ها تمركاست. اين برنامهها لحاظ نشدهسني، جنسيتي در آن

خاصي بر مخاطب ندارند. تناوب اجرا نامعلو  است و 

 است.ها استفاده نشدههاي قوي و اثرگذار در آنقالب

هاي سطحي/ فقدان برنامه

توجهي به ريزي/بيبرنامه

عامل سن و جنسيت/ 

مخاطب غيرمتمركز/ تناوب 

 نامعلو / قالب ضعيف

ضعف برنامه 

 عملياتي 

 نير كساااب-0دنبا  شاااد.  هدف نامه، دوبا طراحي و توزي  پرساااش دوردو  دلفي در

ميزان اهميت  -4موان    نمودنموان  اجرايي موجود، و تکميل اهميت يدرباره پانل اعضاااي

آوري شااده با روش تحليل عاملي مورد تجزيه و هاي جم نامهساااس پرسااش. داوران از نير

( اساااتخراج شاااد. 5/1تحليل قرارگرفت و  موان  اجرايي با رتبه بالاتر )ساااطح عاملي بالاي 

 ارائه شده است.  4مان  بود. نتايج تحليل عاملي در جدو   06ها تعداد آن

 ها: نتايج تحليل عاملي موانع اجرايي سياست2دولج

 تائيد/عد  تائيد سطح عاملي هاموان  اجرايي سياست

 تاييد نشد .08 هاكمبود كادر متخص  در اجراي سياست

 تاييد نشد .44 ضعف انگيزه در نيروي انساني پيشگيري

 تاييدشد .71 هاي پيشگيرانهثبات سياستعمر كوتاه مديريتي و بي

 تاييدشد .68 فقدان نيا  ملي پيشگيري در كشور

 تاييدشد .70 تکثر و تداخل نهادهاي متولي در امر پيشگيري

 تاييدشد .57 هاي پيشگيرانهعد  تخصي  بودجه كافي به سياست

 تاييدشد .73 بخشيهاي بينضعف همکاري

 اعضاااي هك بودموانعي  مراتبيساالساله  تحليل يا بنديرتبه اصاالي هدف نيز سااو  دور در

 هاينامهپرساااش لذا .بودندرسااايده  اجماع باه  هاا آن اهميات  دربااره  قبال  دوره در پاانال  

 مان  نجپ گرفتند و قرار تحليل و تجزيه مورد مراتبيسالساه   تحليل روش با شاده  آوريجم 

 مبتني يريپيشااگ شاادند كه عبارت بودند از: فقدان انتخاب ديگر مورد يازده به نساابت مهمتر



همكاران و فرمهدويان مسعود   

63 

63 

 

ل 
سا

ده
يز

س
ره 

ما
 ش

م،
58

هار
، ب

 
89

31
 

V
o

l.
 1

3
, N

o
. 5

1
, S

p
ri

n
g

 2
0

1
9

 
 

 انمک و زمان قالب، مخاطب،) عملياتي برنامه اولويت او   ضاااعف اجتماعي زاريابيبا بر

 و يارتن كشاور اولويت سو   ضعف  در پيشاگيري  ملي نيا  اولويت دو   فقدان (مشاخ  

 هاي بين بخشااي اولويتپيشااگيرانه اولويت چهار   و ضااعف همکاري  اقدامات در ارزيابي

 فقدان و ناسيشآينده ل بر موارد زير مي باشاند: ضعف پنجم. سااير موان  نيز به ترتيب مشاتم  

 مناسب گيريبهره اولويت ششم  عد  پيشاگيري  عرصاه  در ريساك  با مواجهه براي آمادگي

 ناكافي پوشش پيشاگيري، اولويت هفتم  سطح  عرصاه  در جامعه مختلف هايلايه ظرفيت از

 بودن وكمرنگ محلي حورم اجتماع هايبرنامه پيشاگيري، اولويت هشاتم  ضعف   هايبرنامه

چندنهادي، اولويت دهم   پيشااگيري ساااختار ها، اولويت نهم  ناكارآمديساامن از اسااتفاده

ويت پيشااگيرانه، اول هايسااياساات   به مسااتقل مالي رديف يا كافي بودجه تخصااي  عد 

 پيشاااگيرانه، اولويت دوازدهم  عد  هايسااياساات   ثباتبي و مديريتي كوتاه يازدهم  عمر

 لتداخ و مجازي، اولويت سااايزدهم  تکثر فضاااي  تهديدات و هافرصاات  به يكاف توجه

 و هاگذاريسااياساات   بودن پيشااگيري، اولويت چهاردهم  متمركز  امر در متولي نهادهاي

 کراريت آموزشاي  ها، اولويت پانزدهم  و محتواياساتان  به توجه ضاعف  و پايتخت در مناب 

 اساس رب بندياولويت نتايج به توجه زدهم. باآگاهي، اولويت شاان  افزايش جهت در صارفاً  و

 :شودمي تشريح ذيلاً اولويت ترتيب به او  مورد پنج مراتبي، سلسله تحليل روش

را رويکردي  0اجتمااعي: اگر بازاريابي اجتماعي  باازارياابي   بر مبتني پيشاااگيري فقادان 

(، 0386سي، دانيم )نفيهاي بهبود يا تغيير رفتار و ارتقاء سلامت در شهروندان ببراي ساياسات  

 و هاارزش ترجيحات، ها،ديدگاه نياازها،  از كاافي  شااانااخات   باه  اين رويکرد، موفقيات 

بازاريابي اجتماعي رويکردي اساات كه با اصااو  » .دارد بسااتگي هدف جامعه هايمحدوديت

ر هاا باه منيور تااثيرگذاري ب   و فنون، باازارياابي تجااري را براي ايجااد، انتقاا  و بياان ارزش      

برد كه به نف  مصااالح عمومي جامعه نيير بهداشاات، ساالامت، ايمني،   كار ميامعه هدف بهج

(. اثربخشاااي اين رويکرد در 4103، 4بااشاااد )كاتلر محيط زيسااات و اجتمااعاات محلي مي  

 ساازي رفتار نيير تغذيه ساالم، پيشگيري و كنتر  هااتيت  هاي نهادينهطراحي و اجراي برنامه

ور، پر و... به اثبات رساايده اساات )موسااوي نقابي، حساانقلي   و ايدز، كاهش مصاارف ساايگا 

                                                                 
1. Social Marketing 2. Kotler 
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هاي سياستي در حوزه پيشگيري از اعتياد نيز با بساته  اسات  (. لذا لاز 0383طاهري، و انوشاه،  

تني هاي سااياسااتي اگر مب  گيري از دانش بازاريابي اجتماعي تدوين شااود. اجراي بسااته  بهره

ش ها را با چالموفقيت اجراي ساياست  برشاناخت مخاطب و مقتضايات جامعه هدف نباشاد،   

 خود رفتار تاساا بهتر: »بگوييم نفر يك به تنها كهاين تر،ساااده بيان كند. بهجدي مواجه مي

 اويح اقدامات پيشااگيري از اعتياد، هرچند. نيساات كافي ،«كني تا معتاد نشااوي اصاالاح را

 اين دادن هك واضااح اساات   اما اساات   ساالامتي  براي اعتياد خطرات مورد در هشااداري

رايي اولين مان  اج لذا به نير خبرگان در اين پژوهش، .نيسااات كافي تنهايي باه  اطلاعاات، 

 اجتماعي ازاريابيب بر مبتني پيشااگيري از اعتياد در دو دهه گذشااته فقدان اقدامات پيشااگيرانه

ري در هاي پيشگيبرنامه»طور مثا  در نيرات متخصاصاان آمده است   اسات. به كشاور بوده  در

اشااد بهاي غير ملموس ميها غالباً با ادبيات بساايار علمي و با اسااتفاده از واژهمدارس و خانواده

تر آموزان كمها به ادبيات متناسااب و سااطح دانش مخاطب به ويژه دانش ... . در اجراي برنامه

هاي جذاب و ها و قالباز روش 0هااي اجتماع محور شاااود ... . در برخي از برنااماه  توجاه مي 

اين موارد به وضااوح بيانگر ضاارورت ابتناي  ...«. شااود وا  با نشاااط و شااادي اسااتفاده نمي  ت

ماعي ها، با توجه به بازاريابي اجتهاي ساياساتي و اقدامات منتج از آن در اجراي سياست  بساته 

 باشد.  مي

 يك 4: برنامه عملياتي(مشااخ   مکان و زمان قالب، مخاطب،) عملياتي برنامه ضااعف

 و لكام صااورت به را هدف به رساايدن براي لاز  اقدامات كه اساات دقيق برنامه و نقشااه راه

 ها بساايار ضااروري از آنجاكه برنامه عملياتي براي اجراي سااياساات  .نمايدمي ترساايم جام 

مناساب در نير گرفته شااود.   3ايها بايد چارچوب زماني و بودجهاسات، در اجراي ساياساات  

رنامه عملياتي سااازي و به سااياسااتي متضاامن پيادهبه كاربسااتن يك دسااتور سااياسااتي يا بساات 

مشااخ  اساات. اين برنامه عملياتي نياز به اهداف سااياسااتي شاافاف، مناب  مالي و انساااني      

اي، تناسااب در منطق سااياسااتي و اهداف و تبيين وظايف مناساب، چارچوب زماني و بودجه 

و  هاان گذشاااته برنامه(. بناا بر نير خبرگاان در طي سااااليا   0385فرد، دارد ) دانش 2باازيگران 

                                                                 
1. community based 

2. action plan 

3. cost and time framework 

4. player tasks 
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رنامه بعضاااً با وجود داشااتن ب -اقدامات پيشااگيرانه از اعتياد هاي سااياسااتي در موضااوع  بسااته

نبوده  توجهي به آن، موفقباه دليال ضاااعف برناامه عملياتي و عد  شااافافيت يا بي    -عمليااتي  

در  دهاي پيشاااگيري از اعتيابرنامه»هايي از نيرات نخبگان بدين شااارح اسااات  اسااات. نمونه

ها ه برنامهكنند. بگو ندارد. متوليان با يکديگر همکاري نميكشااور متولي مشااخ  و پاسااخ  

جوابگوي  هاي متوليبودجه و مناب  انساااني كافي تخصااي  نيافته اساات. امکانات دسااتگاه   

 ...«.  ها نيست برنامه

براي  مكشاور: سااختارهاي تشکيلاتي از ابزارهاي بسيار مه   در پيشاگيري  ملي نيا  فقدان

ها به طور مسااتمر از  هاي عمومي هسااتند و سااازماندهي و بازتعريف نقش  اجراي سااياساات 

(. يکي از مواردي كاه در متن سااانااد  0382شاااوناد )اشاااترياان،    لواز  اجرا محساااوب مي

مورد تاكيد قرار گرفته،  4103در سا  « مواد مصارف  از پيشاگيري  الملليبين اساتانداردهاي »

يري در سااختار ساازماني كشاور است )دفتر مقابله با جر  و مواد    لزو  وجود نيا  ملي پيشاگ 

(. اين امر ضارورت فعاليت ساختاري مستقل با رويکرد پيشگيري  4118مخدر ساازمان ملل،  

نمايد. همچنين مصاااوبه هاي اجتماعي و به صاااورت خاص درباره اعتياد را بيان مياز آساايب 

ختار متناساااب براي پيشاااگيري از ايجاد ساااا»شاااوراي عالي امنيت ملي در خصاااوص  318

را مورد تاكيد قرار « هاي همکارها و وزارتخانهمصااارف مواد مخدر در همه دساااتگاه ساااوء

ساااا  از اين  05(. تاكنون با گذشااات بيش از 0381داده اسااات )شاااوراي عالي امنيت ملي، 

 عضو هاياست. در برخي از دستگاهمصاوبه، چنين سااختاري به صاورت كامل اجرايي نشاده    

ساتاد نيير ساازمان بهزيساتي، معاونت بهداشاتي وزارت بهداشت، وزارت آموزش و پرورش     

 08و ... براي پيشاگيري سااختار ساازماني در ساااليان اخير لحاظ شاده اسات. ليکن در ساااير     

دسااتگاه دخيل در كميته پيشااگيري سااتاد مبارزه با مواد مخدر و به ويژه در نهادهاي اسااتاني   

در »(. متخصاااصاااان دلفي به مواردي نيير 0387فر، ارد )مهدويانسااااختار مساااتقل وجود ند

برخي نهادها روابط عمومي يا معاونت فرهنگي متکفل امر تخصاااصاااي پيشاااگيري از اعتياد  

و  هاي متولي ساااختار سااازماني هاي پيشااگيري از اعتياد در دسااتگاه هسااتند ... . براي برنامه

ي ها بر وظايفي نيير پيشگيرلي دستگاهچارت اداري مشاخصاي وجود ندارد ... . وظايف اصا   

 اند.     اشاره نموده...« از اعتياد تقد  دارد 
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 به راخردگ گذاريسااياساات نيا  يكپيشااگيرانه:  اقدامات در ارزيابي و نيارت ضااعف

وتغييرات ايجادشااده را مورد توجه   پردازدمي هاسااياساات  ازاجراي حاصاال نتايج ارزيابي

گيرد ها بهره ميآن براي تاداو ، تجديدنير يا تغييرساااياسااات  دهاد. آنگااه از نتاايج    قرارمي

آغاز و  0ها توساااط ليندن جانساااون ارزيابي ساااياسااات(. »0383)اشاااتريان و امامي ميبدي، 

 «هاي دولتي گسااترش و ترويج يافت ها و برنامهحساااساايت به ارزيابي و نيارت  سااياساات   

د در ايران براي اولين بار در هاي حوزه پيشاااگيري از اعتيا(. در ساااياسااات 0383فرد، )دانش

و در قالب سااند جام  پيشااگيري اوليه از اعتياد، اداره كل فرهنگي و پيشااگيري    0381سااا 

كننده و نيارت بر اجراي ساااند ساااتااد مبارزه با مواد مخدر به عنوان نهاد مسااائو  هماهنگ  

نقاط  (. همين سااند يکي از0381اعتياد،  از اوليه پيشااگيري معرفي شااده اساات )سااندجام  

 ساااند جام )كند را در حوزه نيارت قلمداد مي 0381هااي قبل از  ضاااعف اقاداماات ساااا    

. بنابراين با گذشاات دو دهه از اقدامات اجرايي پيشااگيري  (0381 اعتياد، از اوليه پيشااگيري

اولياه از اعتياااد، ضاااعف نياارت بر اجرا و ارزياابي مااانعي جاادي براي موفقيات و بهبود      

در »د انكننده اشاره كردهشاود. متخصاصان مشاركت  حساوب مي هاي آتي كشاور م ساياسات  

ي هاي ارزيابهاي پيشااگيري نيارت و ارزيابي چنداني وجود ندارد ... . شاااخ  اجراي برنامه

ده ها متولي خاصااي تعيين نشاا يا وجو ندارد يا مبهم و نامفهو  اساات ... . براي نيارت بر برنامه

 ...«.است 

 سازوكاري 4بخشيبين همکاري يا بخشيبين مشااركت  بخشاي: بين هايهمکاري ضاعف 

چند نهاد  همکاري در حوزه عمومي مختلف هايبخش از يکي آن كمك به كه اسااات

 گساااترش را جامعه هايطيف عمو  به بهتر و بيشااتر  خدمات ارائه عمومي يا خصااوصااي  

ران يك (. سااااختار پيشاااگيري از اعتياد در اي 4102، 3دهناد )رامامورث، گرائف، و دنت مي

بخشي در اين حوزه هاي بينساز اهميت همکارياسات. همين امر سابب   2نهاديسااختار چند 

به خود  بخشيهاي بينباشاد. پنجمين مان  مهم از منير نخبگان را مسائله ضاعف همکاري   مي

ترين ساند ساياساتي در خصوص مبارزه با مواد مخدر يعني قانون    اسات. عالي اختصااص داده 

                                                                 
1. Lyndon Johnson 

2. cross-sector Partnership 

3. Ramamoorth, Graef, & Dent 

4. multi institution 
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دساااتگاه را در كشاااور داراي نقش در فرآينده مبارزه با مواد مخدر   44مخدر،  مبارزه با مواد

دساااتگاه در كميته فرهنگي و پيشاااگيري ساااتاد مبارزه با مواد مخدر   08داند. از اين ميان مي

عضاويت دارند. بنابراين از ضااروريات اين ساااختار پيشااگيري چندنهادي، وجود همکاري و  

ل بخشاي كه در تمامي مسائ هاي بينه ضاعف همکاري كبخشاي اسات. حا  آن  مشااركت بين 

بوروكراتيك ايران داراي موضاوعيت اسات، در مسئله اعتياد نيز به عنوان مان  اجرايي مهمي   

 است.تلقي شده

 گيري بحث و نتيجه

 درموادمخ با مبارزه عرصااه در جهاني الملليبين نهادهاي اذعان بنابر ايران اساالامي جمهوري

دفتر ) اسااتكرده عمل موفق افيوني مواد جاييجابه و ترانزيت عرضااه، با لهمقاب ويژه به و

 -امنيتي نيروي نفر 3811 از بيش (. شااهادت 4105مقابله با مواد و جر  سااازمان ملل متحد، 

 جديت از نشاااان نيز مواد اين عرضاااه با مقابله راه در مجروح 04111حدود  و انتياامي 

 سااوي از منتشاارشااده آمارهاي ليکن دارد. مخدر دموا عرضااه كنتر  براي گذارانساياساات 

 در ادمو مصرف شاناساي  شايوع  ملي پيمايش طرح اجراي قالب در مخدر مواد با مبارزه ساتاد 

 معتادين كشااور جمعيت رشاد  بيانگر آمارها مقايساه  و 85 و 81 هايساا   در شاهروندان  ميان

کي تاكيد دارند كه ايران ي المللي بر اين نکتههمچنين گزارشاات بين  (. 0386 افشاار، ) اسات 

از كشاااورهاي داراي بالاترين ميزان مصااارف مواد افيوني در دنياسااات )دفتر مقابله با مواد و  

كننده، مقتضااي اسااات  (. لذا با توجه به اين وضااعيت نگران 4100جر  سااازمان ملل متحد،  

ازنگري ان بها و اقدامات اجرايي مورد بازنگري قرار گيرد. در اين ميگذاريفرآيند ساياساات 

 هب پاسااخ اما در باشااد.ها داراي اهميت بالاتري ميها و موان  اجرايي تحقق آندر سااياساات 

اعتياد  از اوليه پيشگيري در ايران هاي جمهوري اسلامياجرايي ساياست  كه موان  ساؤا   اين

  81 ماده ها داراي اهميت اساات.الذكر و مرتف  نمودن آنتوجه به موان  فوق نقش چيساات؟

روند اجراي  در سااياسااتي  هايتوصاايه و بازنگري توسااعه ضاارورت  شااشاام  برنامه انونق

 طو  گذاري قانون درهااي پيشاااگيرانه از اعتياد را دوچندان خواهد كرد. هدف سااايااسااات  

هاي اجتماعي را مدنير قرار داده اساات به درصاادي آساايب 75شااشاام كاهش  برنامه اجراي

 قانون)يابند  كاهش كنوني ميزان %45 به را داعتيا نيير اجتماعي هايآسااايب اي كهگونه
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هاي اجتماعي نيير اعتياد، گذاري براي آسيبتحقق اين هدف .(0385 توساعه،  شاشام   برنامه

هااي پيشاااگيراناه از اعتيااد مبتني بر باازاريابي اجتماعي، طراحي برنامه     نياازمناد ارائاه بساااتاه    

ري ماني و مکاني(، بازنگعمليااتي منساااجم )با درنير گرفتن اقتضاااائات ساااني، جنساااي، ز   

شااوراي عالي امنيت ملي،   318تر مصااوبه ساااختار سااازماني موجود و اجراي هرچه سااري   

ه بخشااي در عرصااهاي بينهاي نيارت، ارزيابي، بازخورد و تقويت همکاريطراحي شاااخ 

 براي آمادگي فقدان و شااناسااي  آينده باشااد. همچنين ضااعف پيشااگيري اوليه از اعتياد مي

 مختلف هايلايه ظرفيت از مناسب گيريبهره پيشاگيري،  عد   عرصاه  در ريساك  اب مواجهه

 هايرنامهب پيشااگيري، ضاعف  هايبرنامه ناكافي پوشااش پيشاگيري، سااطح  عرصاه  در جامعه

 يپيشااگير ساااختار ها و ناكارآمديساامن از اسااتفاده بودن و كمرنگ محلي محور اجتماع

ياد   چندنهادي از جمله مهمترين موان  براي تح قق اهداف ساياساتي در عرصه پيشگيري از اعت

 باشند.در ايران مي

 سااازمان  و وظايف در دارد ضاارورت  ها،موان  مذكور در اجراي سااياساات  به توجه با

 عنوان به .پذيرد صااورت جدي بازنگري اعتياد از پيشااگيري امر در دخيل دسااتگاه 08 اداري

 ديدگاهي با و درساااتي به عهتوسااا شاااشااام  برنااماه   قاانون  81 مااده  الف بناد  در نموناه 

 لزو  و عمومي آموزشاي  دوره درسااي متون و هابرنامه اصاالاح سااياسات  كاملاًكارشاناساانه،  

 اعتياد رنيي اجتماعيهايآساايب بروز از اوليه پيشااگيري منيور به را زندگي مهارت ارتقاء

 نيا  حلااصاا براي سااياسااتي  توصاايه ترينبناييزير و ترينمهم سااياساات  اين. داردمي بيان

 زا پيشگيري جمله از و اجتماعيهايآسيب حوزه در دولت عمومي گذارياجرايي ساياسات  

 جهت در بايد والدين و معلم آموز،دانش مثلث پرورش و آموزش در لذا. باشاادمي اعتياد

 هايبا آموزش آشانايي  ضاامن ضال   ساه  هر و شااوند راسااتا هم و همسااو اعتياد از پيشاگيري 

 هاياهدسااتگ بهتر عبارت به. نمايند كمك نوجوان و جوان نساال آوريتاب افزايش به لاز ،

. نمايند ادقلمد ايحاشاايه و برنامه فوق امري را پيشااگيري امر نبايد پيشااگيري امر در دخيل

 شااود لاحاصا  مصاوبات  و قوانين اصاالاح با ايگونه به بايد مذكور هايدساتگاه  كليه وظايف

 لمدادق اصاالي ايوظيفه و ذاتي امري اعتياد ويژه اجتماعي به هايآساايب از پيشااگيري كه

 شود.
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در حوزه اجراپژوهي  توان باه كمبود اطلاعاات و داده  هااي اين پژوهش مي از محادوياات 

اي و همچنين گزارشاااات اشااااره نمود. اين محادوديات باه ويژه در اطلاعات مالي و بودجه   

و اثربخشاااي ساااازماني   شااايابيهاي متولي وجود دارد. همچنين فقدان ارزمتقن و موثق نهااد 

ها، مانعي مهم در انجا  اي و ملي در اجراي سااياساات اقدامات در سااه سااطح اسااتاني، منطقه 

 شود.هاي مشابه محسوب ميپژوهش

 منابع
(. ساااماندهي ارزيابي سااياسااتهاي عمومي در جمهوري  0383اشاتريان، كيومرث  امامي ميبدي، راضاايه ) 

 .5-36(، 4)01، سيفصلنامه دانش سيااسلامي ايران. 

پژوهش  اجراپژوهي،چالش هاي اجراي سااياسااتگذاري عمومي در ايران.  (. 0387اشااتريان، كيومرث ) 

 اجرايي شده در دبيرخانه مجم  تشخي  مصلحت نيا .

(. اجراپژوهي در سااياسااتگذاري عمومي، موان  اجراي مطلوب برنامه چهار   0382اشااتريان، كيومرث )
 .07-48(، 4) 0، گذاري عمومي. فصلنامه سياستنگتوسعه در حوزه سلامت و فره

، سايت موسسه فرهنگي 2/2/0386موادمخدر  با ساتاد مبارزه  (. مصااحبه ساخنگوي  0386پرويز ) افشاار،  

-http://www.iran ماطاباوعاااتاي اياران وابساااتااه بااه روزنااامااه اياران بااازيااابي شاااااده از:            

newspaper.com/newspaper/page/6528/4/188935/0/irannewspaper 
اجتماعي شدن  رويکردي نوين در كاهش تقاضاي مواد (. 0387بقايي سارابي، علي  و صارامي، حميد )  

 . تهران: دنياي درون.هامخدر و روانگردان

 .تهران صفار، انتشارات ،عمومي گذاريمشي خط فرآيند. (0385)اله كر  فرد،دانش

هااا و پيمااايش ملي ارزش(. 0385) هاااي ملي بااا همکااري مركز رصااااد اجتماااعي كشاااور   دفتر طرح
. گزارش كشاااوري، پژوهشاااگااه فرهنگ، هنر و    0382در ساااا    هااي ايرانياان موج ساااو    نگرش

 ارتباطات. نشر پژوهشگاه هنر و ارتباطات، شهر ري.

 فرهنگي كل اداره ، تهران،از اعتياد اوليه پيشاااگيري ساااند جام (. 0381مخدر ) مواد با مبارزه سااتاد 

 پيشگيري.
 ربيتت اعتياد ويژه از اوليه پيشگيري مقدماتي آموزشاي  دوره درسانامه (. 0388باره با مواد مخدر )ساتاد م 

 معاونت و( پيشاااگيري و فرهنگي كل اداره)موادمخدر  با تهران: ساااتاد مبارزه متخصااا . كادر

 .(دانشجويي مشاوره مركز)تهران  دانشگاه فرهنگي و دانشجويي
 .48/8/0381 مورا ملي، امنيت عالي شوراي 318 سهجل(. 0381)ملي  امنيت عالي شوراي

 .  7-8(، 21)01، اعتيادپژوهي فصلنامه، "سخن او "(. 0386صرامي، حميد )
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 رياسااات ،0385 سااا   مساااکن و نفوس عمومي ساارشاااماري  آمار گزيده .(0386)ايران  آمار مركز

 تهران. ايران، آمار مركز انتشارات بودجه، و برنامه سازمان جمهوري،
هاي اجتماعي، شااوراي اجتماعي وضااعيت مسااائل و آساايب (. 0382ملي رصاد اجتماعي كشااور )  مركز

 هاي ملي، نشاار پژوهشااگاه وزارت كشااور، پژوهشااگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات، دفتر طرح  كشااور.

 هنر و  ارتباطات، شهر ري. 

 تهران: سمت.  ،عمومي گذاريسياست اصو  و مباني(. 0382محمدي، حميدرضا ) ملك
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