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  چکیده
دلیل داشتن دو جنبه مهم اقتصادي و مسئله حمایت از کارگران در ایام بیکاري به 

هاي حقوق  هاي اصیل سازمان ها و هم جزو آرمان مشغولی دولت اجتماعی همواره هم دل
  . طور ویژه سازمان بین الملی کار بوده است هبشري و ب

هاي قابل اعمال در ایام بیکاري، بیمه بیکاري است که تاریخ آن به  ترین نوع حمایت مهم
با بررسی . گردد باز می پیامدهاي شوم بیکاري در کشورهاي صنعتی زمان بروز اولین

شدن معایب و مزایاي هر  تطبیقی مسئله مذکور در دو کشور ایران و آلمان ضمن روشن
شود که تجربه آلمان به عنوان کشوري صنعتی و پیشرو در امر  دو نظام مشاهده می

در این زمینه مفید و قابل  هاي اجتماعی در موارد متعددي براي حقوق ایران بیمه
 حقوق کار ایران در. )هاي موجود میان دو کشور البته با لحاظ تفاوت(برداري است  بهره

برداري از تجربه  نوپاست و بایسته است که با بهره زمینه بیکاري هنوز یک حقوق نسبتاً
به  هاي رو گام ،المللی کار موفق کشورهاي دیگر و تمسک به استانداردهاي سازمان بین

  .جلو برداشته شود
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  مقدمه. 1
شود به  دادن شغل اعمال می هایی که در برابر ازدست مسئله کار و به تبع آن حمایت
فرهنگی، تواند از ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعی،  دلیل آثار سوئی که بیکاري می

ها بوده است و در  در جامعه بر جاي بگذارد همواره مورد توجه دولت... اخلاقی و 
شناسان هوشیار و البته  دانان و جامعه ها از این مسئله، حقوق مواقع غفلت دولت

  .اند هاي حقوق بشري این مهم را یادآوري نموده سازمان
دلیل اینکه حق داشتن کار از  بیکاري از بعد حقوقی نیز مورد توجه فراوان است؛ به

 ،دادن آن براي دولت هاي عمومی افراد جامعه است و از طرفی ازدست جمله آزادي
  .گیرد مین اجتماعی قرار میکند که این تکلیف در قلمرو تأ می تکلیف ایجاد

طور اخص عبارت  هتعاریف متعددي براي بیکاري ارائه شده است؛ اما بیکاري ب
پذیر  ادي و طولانی کار به طوري که یافتن شغل تازه امکاناست از وقفه غیر ار

با اینکه همان اثر ) بیماري، ازکارافتادگی و سالخوردگی(ناتوانی جسمانی . نباشد
شود  دادن تنها منبع درآمد را دارد، بیکاري محسوب نمی بیکاري یعنی ازدست

  . )1374 جوهریان،(
مخاطرات براي رفع اجتماعی است که  مینتأ انواع بیمهنیز یکی از  1بیمه بیکاري

مین هاي تأ هرچند استفاده از روش. شود بیکاري در بسیاري از کشورها برقرار می
توسعه کمتري  ،بیکاري نسبت به سایر مخاطراتدر مقابل اجتماعی براي حمایت 

اعی مهم که طورمعمول، بیکاري را در میان بلایاي اجتم هبا این حال بیافته است 
مجتبوي ( اند مین اجتماعی بدان توجه نمود، مورد نظر قرار دادهطریق تأ باید از
هدف این نوع بیمه، کاهش فشارهاي مادي و روحی بر فرد بیکار تا ). 1372 نائینی،

  . )1380ابراهیمی،( یافتن کار بعدي از طریق تدارك کمک مالی موقت است

                                                                                                          
1. Unemployment Insurance 
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م بیکاري در حقوق ایران هاي ایا تطبیق حمایتبا شود تا  در این پژوهش تلاش می
و آلمان، نقاط ضعف و قوت این نهاد در حقوق داخلی روشن شده و از آن براي 

هاي ایام  منظور ابتدا وضعیت حمایت همین به. بهبود قوانین داخلی استفاده گردد
و پس از آن با بررسی شده بیکاري در حقوق آلمان به عنوان کشور مدل و معیار 

  .شده است هاي ایام بیکاري در حقوق ایران بررسی حمایت ،نگاهی تطبیقی
  المللی هاي ایام بیکاري در اسناد بین حمایت  .2

براي اعلامیه جهانی حقوق بشر در ضمن به رسمیت شناختن حق افراد  3ماده 
  :دارد هاي ایام بیکاري بیان می کارکردن، در مورد حمایت

انتخاب کند و شرایط منصفانه و هرکس حق دارد کار کند، کار خود را آزادانه "
بخش براي کار را خواستار باشد و در مقابل بیکاري مورد حمایت قرار  رضایت

  ".گیرد
المللی حقوق اقتصادي،  میثاق بین 6حق بر این حمایت همچنین از بند اول ماده 

 2منشور ملل متحد 55منشور اجتماعی اروپایی و ماده  1، ماده 1اجتماعی و فرهنگی
  .کید قرار گرفته استتأمورد 

  3المللی کار هاي ایام بیکاري در اسناد سازمان بین حمایت  .1-2
المللی  المللی کار به عنوان تنها سازمان تخصصی که در سطح بین اسناد سازمان بین

کند، در این زمینه حائز اهمیتی ویژه  ل کار فعالیت میصورت جامع در حیطه مسائ هب
المللی کار بر حفظ و ثبات حقوق  هاي سازمان بین فعالیتهرچند تمرکز . است

                                                                                                          
است به اینکه فرصت یابد به وسیله کشورهاي طرف این میثاق، حق کارکردن را ـ که شامل حق هرکس  .1

  .شناسد رسمیت مینماید معاش خود را تأمین کند ـ به  کاري که آزادانه انتخاب یا قبول می
الملل بر اساس  آمیز و دوستانه بین به منظور ایجاد شرایط ثبات و رفاه که براي تأمین روابط مسالمت. 2

 احترام به اصل تساوي حقوق و خودمختاري ملل، ضرورت دارد، سازمان ملل متحد امور زیر را تشویق
حصول شرایط رشد و توسعه در نظام  بالابردن سطح زندگی، فراهم ساختن کار براي همه،: خواهد کرد

  ... .اقتصادي و اجتماعی 
3. International Labour Organization (ILO) 
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ثیراتی که احساس امنیت براي دوران بیکاري، اما با توجه به تأران بالفعل است کارگ
  .در دوران کار دارد این سازمان به این مقوله نیز پرداخته است

مان هاي اشتغال در این ساز هاي بسیاري در زمینه بیکاري و سیاست نامه مقاوله
توان به دو سند مهم اشاره  مشخص می به تصویب رسیده است اما بطور خاص و

  .1988مصوب  168نامه  و مقاوله 1952مصوب  102نامه  کرد؛ مقاوله
مین اجتماعی شناخته ن حقوقی به حداقل استانداردهاي تأکه در لسا 102 نامه مقاوله

هایی را بیان  اجتماعی حداقلمین ها و خدمات تأ شود در خصوص انواع پوشش می
همچنین . بیمه بیکاري است پیرامون مسئله نامه مقاولهاین  34تا  19مواد . کرده است

طور  هب "ارتقاي اشتغال و حمایت در برابر بیکاري"با عنوان  168نامه  مقاوله
هاي دوران بیکاري پرداخته و سطحی فراتر از  تري به مسئله حمایت جدي

در مقدمه این . گذاري کرده است را هدف 102نامه  در مقاوله هاي موجود حداقل
نامه  نامه اشاره شده است که تصویب این سند به معناي لغو معیارهاي مقاوله مقاوله

توسعه همچنان  نامه مذکور در مورد کشورهاي درحال نیست بلکه مفاد مقاوله 102
براي کشورهاي صنعتی  هایی نامه جدید به وضع حداقل است و مقاوله الاجر لازم

  .پرداخته است
  هاي ایام بیکاري پیشینه تاریخی حمایت  .3

هاي اولیه حمایت از بیکاري از قرن نوزدهم در سوئیس در  از نظر تاریخی، شکل
نخستین قانون . هاي خاصی از کارگران مانند صنعتگران وجود داشت مورد گروه

دهه اول قرن بیستم به تصویب رسید مربوط به بیمه بیکاري در نروژ و دانمارك در 
اما . هاي بیمه بیکاري بوده است که بر مبناي اختیاري بودن مشارکت در صندوق

به  1911سال نخستین قانونی که بیمه بیکاري را به صورت اجباري برقرار کرد در 
به بعد برخی از کشورهاي اروپایی  1920تصویب پارلمان انگلستان رسید، از سال 

هاي مربوط به بیمه  به بعد در قوانین آمریکا و کانادا، حمایت 1930هاي  و از سال
  . )1384 سنگري، استوار( بینی شد اجباري بیکاري در سطح ملی پیش
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  هاي ایام بیکاري در حقوق آلمان حمایت  .4
، داشتن نظامی فراگیر در زمینه هاي بارز جمهوري فدرال آلمان یکی از مشخصه

تن سیستمی است که ضمن از افتخارات این کشور، داش .مین اجتماعی استتأ
کامل از نظام اقتصاد بازار، رفاه عمومی و تحت پوشش قرار دادن همه  تبعیت نسبتاً

مین سیستم فراگیر تأ. د قرار داده استهاي خو افراد را در اولویت اهداف و سیاست
 "1د بازار اجتماعیاقتصا"توان نتیجه تفکر  اجتماعی در جمهوري فدرال آلمان را می

  .)1382حسینی،  علی(کشور دانستدر میان رهبران، سیاستمداران و احزاب این 
هاي اجتماعی نام  توان از آن به عنوان مهد بیمه کشوري است که می ،کشور آلمان
در نتیجه عرضه پیام مشهور  1881نوامبر  17که در آن در تاریخ  برد، جایی

هاي  نخستین بارقه ایجاد نظام بیمه ،پارلمانبه  "2اتوفن بیسمارك"صدراعظم 
ن و به تدریج سه قانون مهم به نفع کارگران صنعتی که پس از آ. اجتماعی خلق شد

  :ند ازا این سه قانون عبارت. مزد آنها از حد معینی کمتر بود به تصویب رسید
  ؛1883قانون بیمه بیکاري مصوب  -
  ؛1884قانون بیمه حوادث ناشی از کار مصوب  -
  . )1386 ،و همکاران عراقی( 1889قانون بیمه ازکارافتادگی و پیري مصوب  -

که با شعار است اساس کشور سوسیال دمکرات آلمان، ثبات قوانین و خودیاري 
در این سیستم، اقشار کم . شود هدایت می "یکی براي همه و همه براي یکی"

از خدمات اجتماعی بیشتري  ،بیمه و مالیات کمتر پرداخت حقبا وجود درآمد 
هاي اجتماعی، دولت آلمان از ابزارهاي مختلفی در  در کنار بیمه. شوند مند می بهره

هاي اولیه همه مردم جامعه  مین آزاديایجاد رفاه عمومی، رشد شخصیت و تأجهت 
توان به ارائه  از جمله این ابزار می. برد و نیز ایجاد ثبات دائمی در کشور بهره می

  .)1382 حسینی، علی(اجتماعی اشاره کردهاي  کمک

                                                                                                          
1. Social Market Economy 
2. Otto Von Bismarck 
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  :توان بر اساس اصول زیر تشریح کرد مین اجتماعی آلمان را میکلی سیستم تأ طور هب
 اصل بیمه؛ -

 ؛اصل حمایت  -

 . اصل رفاه -

و خصوصیت بارز آن است هاي اجتماعی، اصول و قواعد بیمه  اساس بیمه
در . است "یکی براي همه، همه براي یکی"شدگان طبق شعار  خودیاري ثابت بیمه

مواجه با خطري هستند در آلمان بیمه عبارت از این واقعیت است که مردمی که 
احتمالی ناشی از خسارت وارده  هاي دهند تا هزینه هایشان را به همدیگر می دست

ازآنجاکه . ندبه یک شخص را کاهش داده و زیان آن را بین افراد بیشتري تقسیم کن
مین اجتماعی را ه تأشدگان کفاف پوشش مالی بیم وجوه پرداختی توسط بیمه

را به این منظور پرداخت نماید و  یطور مداوم مبلغ هدهد دولت مجبور است ب نمی
دهد  چون همبستگی جامعه ملی اساس اصل حمایت و مراقبت را تشکیل می

. گردد دریافتی پرداخت می هاي هاي مربوطه توسط دولت از محل مالیات کمک
کسانی که خدمات حمایت اجتماعی نوعی جبران خسارت افراد اجتماع است؛ 

دهند یا کسانی که در راه انجام خدمات عمومی  اي براي منافع عمومی انجام می ویژه
  .با خطرات مهمی روبرو هستند

ر سایر قوانین و نهادها داصل رفاه اجتماعی به شرایطی اختصاص دارد که 
هاي امدادي  کمک. مین اجتماعی قادر به کمک در مواقع اضطراري نباشندسیستم تأ

پذیرد که فرد از  عمومی در شکل تعاون اجتماعی فقط در زمانی صورت می
مند نبوده و براي نیازهاي فوري از  بهره است یا به اندازه کافی بهره خدمات بیمه بی
طورکلی از  هر مورد نیازهاي ضروري و بهاي اجتماعی تنها د کمک. عهده آن برنیاید

  ).الف1374مین اجتماعی، سسه کار و تأؤم( گردد اعطا میبودجه عمومی طریق 
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با . الامکان همه زنان و مردان باید شاغل باشند در جمهوري فدرال آلمان، حتی
ترتیبی اتخاذ  )2بخش سوم از کتاب قانون اجتماعی(، 1استفاده از مقررات ترویج کار

شده است که شانس بیکاران در بازار کار بهبود یافته و تعادل در بازار کار میسر 
در نورنبرگ و ادارات کار تحت پوشش آن مجري این  3سسه کار فدرالؤم. شود

  .)1382 حسینی، علی( قانون هستند
  ها انواع حمایت  .1-4

گردد در دو دسته کلی  ارائه میهاي ایام بیکاري در قالب آنها  هایی که حمایت طرح
  .5هاي کمک و طرح 4هاي بیمه اجتماعی طرح: گنجند می

گیرند و سیاست اغلب  مورد استفاده قرار میتکمیلی به شکل  دسته دوم غالباً 
هاي کمک  اي و پس از آن طرح هاي بیمه تمسک به طرح ،کشورها در مرحله اول

تقسیم  7و اختیاري 6هاي اجباري نوع بیمه به دو بیکاري  هاي بیمه طرح. است
هاي اجباري افراد براي تحت پوشش بیمه واقع شدن، اختیاري  در بیمه. شوند می

مورد پوشش بیمه  هایی که دولت آنها را اجباراً ندارند و به صرف عضویت در گروه
افراد با  هاي اختیاري اصولاً برعکس در بیمه. شوند قرار داده، مشمول بیمه می

هاي خصوصی درگیر هستند و عضویت یا عدم عضویت آنها در بیمه  صندوق
هاي بیکاري نیز ماهیت  کمک. خاصی به انتخاب و گزینش خودشان بستگی دارد

  .شود از طرف دولت پرداخت می صورت مقطعی و صرفاً ي نداشته و بها بیمه
 اقدمین اجتماعی برخی از کشورها فهاي تأ البته باید خاطرنشان ساخت که نظام

مین اولاً در موارد استثنا، تأ. مزایاي بیکاري اما داراي مزایاي مشابه آن هستند

                                                                                                          
1. Employment Promotion 
2. Third book of the Social Act 1997(SGB III) 
3. Federal Employment Agency 
4. Social  Insurance 
5. Assisstance 
6. Compulsory Unemployment Insurance 
7. Voluntary Unemployment Insurance 
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کند که کار  اجتماعی اقدام به فراهم کردن مزایاي جایگزین درآمدي براي افرادي می
تواند  مین اجتماعی میثانیاً تأ. دهند خود را به دلیل خدمت در ارتش از دست می

هایی به عنوان مثال براي جبران فقدان درآمدهاي  ه بیمهطور موردي اقدام به ارائ هب
این . ناشی از عدم برداشت محصولات کشاورزي به دلیل شرایط نامساعد جوي کند

  . )1388پیترز، ( تمهیدات به مثابه بیمه بیکاري کشاورزان است
هاي  وضعیت حمایت از 1)ایسا( مین اجتماعیالمللی تأ گزارش اتحادیه بینبراساس 

   1997بیکاري در کشور آلمـان، بـر اسـاس فصـل سـوم قـانون اجتمـاعی مصـوب         
  در ایـن   هـایی کـه بـر علیـه بیکـاري      برنامهو اصلاحات بعدي صورت گرفته، نوع 

  اسـت هـاي اجتمـاعی و نظـام مسـاعدت اجتمـاعی       شود شامل بیمه کشور اجرا می
(The Reports of International Social Security Association, 2014) .  

  مشمولین مزایاي ایام بیکاري .2-4
اي در این کشور نظام اجباري  بر اساس فصل سوم قانون اجتماعی آلمان، نظام بیمه

همین قانون، کسانی مستحق دریافت مستمري نوع  137ماده  1بر اساس بند . است
  :هستند که) اي نظام بیمه(اول بیکاري 

 بیکار باشند؛  -

 نام کرده باشند؛ بیکار در اداره کار ثبتبه عنوان   -

 .دوره لازم براي صلاحیت را سپري کرده باشند  -

محض صدق در نتیجه در کشور آلمان به دلیل وجود نظام بیمه اجباري کارگران، به 
اي خواهد بود و پس از آن براي  عنوان حقوقی کارگر، فرد مشمول نظام بیمه

نیازمند  به اثبات سه شرط فوق اًکاري، صرفتمري بیکاري در ایام بیدریافت مس
  .است

، کارگران )مستخدم( بر اساس گزارش سایت ایسا همه افراد به کار گرفته شده
اي  هاي حرفه هایی که به نحوي با فعالیت خانگی، کارآموزان و حتی سایر گروه

                                                                                                          
1. International Social Security Association (ISSA) 
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مشاغل گیرند و تنها افراد داراي  تحت پوشش بیمه قرار می ارتباط دارند اجباراً
و  2همچنین افراد داراي شغل آزاد. از این پوشش اجباري مستثنی هستند 1نامنظم

صورت اختیاري تحت پوشش  هتوانند ب نیز در صورت تمایل می 3کارگران خارجی
 .بیمه قرار گیرند

این مزایا که به . کند این، نظام مساعدت اجتماعی نیز مزایایی را ارائه می بر علاوه
موسومند بعد از مزایاي ایام بیکاري یا علاوه بر آن پرداخت  4مزایاي نوع دوم

  :بود که این شرایط را داشته باشندد نمستحق دریافت این مزایا خواهکسانی . شوند می
  فرد بیکارشده توانایی کار کردن داشته باشد؛  -
  درآمدي نداشته باشد؛  -
  سال سن داشته باشد؛ 65تا  15بین   -
  . )European Commission, 2012( ساکن جمهوري فدرال آلمان باشدطور معمول،  هب  - 

  ي رفـاهی، مبتنـی بـر آزمـون درآمـد و نیـازمحور       هـا  این مزایـاي نـوع دوم کمـک   
  شـود و بـه منظـور     میزان این مزایا همراستا با مساعدت اجتماعی تعیین مـی . هستند

  دنـد گر تضـمین سـطحی اجتمـاعی ـ اقتصـادي از حـداقل معیشـت پرداخـت مـی         
European Commission, 2012)( .  

توانند از مزایاي بیکاري پیش گفته و  افراد قادر به کاري که واجد شرایط باشند می
  استفاده کنند) نوع دوم( 5توانند از مزایاي اجتماعی افرادي که قادر به کار نیستند می

(The Reports of The Federal Employment Agency, 2014) 
هستند که امرار معاش  گزارش، مزایاي بیکاري و مزایاي اجتماعی، مزایاییطبق این 

 پرداخت 6مین مقرره طبیعیبراي تأمزایاي اجتماعی . کنند مین میافراد را تأ

                                                                                                          
1. Persons in Irregular Employment 
2. Self-Employed Persons 
3. Foreign Workers 
4. Unemployment Benefi II / Social Welfare Allowances 
5. Social Benefit 
6. Normal Requirement 



    115شماره مسلسل / 1393پاییز / 3شماره / نهم و   سال بیست/ پژوهشنامۀ بیمه/   232 

جهانی خود، شامل مبالغ مربوط به غذا، پوشاك،  مقرره طبیعی در مفهوم. شوند می
  .شود می... انرژي خانگی، بهداشت فردي و

هاي اجتماعی ـ اقتصادي  مین حداقلاي براي تأ برنامه 2011از یکم ژانویه همچنین 
که خدمات مربوط به  1نام بسته آموزشی هب ،شود براي کودکان و نوجوانان اجرا می

هاي اوقات فراغت و در شرایط خاصی  هاي تحصیل، ورزش، فعالیت هزینه
  . )European Commission, 2012( دهد هاي آموزشی را پوشش می حمایت

  بیمه پرداختی میزان حق .3-4
شده، به میزان  بیمه پرداختی از طرف بیمه میزان حق ،بر اساس قانون اجتماعی آلمان

در نظام . استبیمه پرداختی از طرف کارفرما نیز به همین میزان  و حقدرآمد % 45/1
وام هاي اجتماعی را از طریق کمک و  اي، دولت کمبودهاي موجود در بیمه بیمه

  .کند جبران می
کنند و  در نظام مساعدت اما، نه شخص مشمول و نه کارفرما مبلغی را پرداخت نمی

  .پردازند هاي محلی می همه مبلغ را دولت فدرال و دولت
% 3باید به میزان کردن خود باشند  مایل به بیمهافراد داراي مشاغل آزاد نیز اگر 

  .بپردازندنصف درآمد ماهیانه خود، حق بیمه 
   میزان مزایاي بیکاري .4-4

فصل سوم قانون  149اي میزان مستمري بیکاري بر اساس ماده  در نظام بیمه
حداقل یک فرزند است و ( اجتماعی آلمان، براي کارگرانی که فرزند داشته باشند

درآمد و براي کارگران فاقد  ٪67) سقفی براي حداکثر تعداد اولاد ذکر نشده است
میزان مستمري بیکاري هرسال با توجه به  .باشد میزان درآمد می ٪60فرزند 

  .یابد وضعیت عمومی دستمزدها تغییر می

                                                                                                          
1. Educational Package 
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کند اداره کار به جاي وي  مستمري بیکاري دریافت می ،در مدت زمانی که فرد
علی ( .پردازد بیمه بازنشستگی را می بیمه مراقبت و حق بیمه درمان قانونی، حق حق

  . )1382 حسینی،
در نظام مساعدت اجتماعی، فرد بیکار در صورت داشتن حداقل یک فرزند معادل 

کمک "مزد قبلی خود را به عنوان  ٪53مزد و در صورت نداشتن فرزند  57٪
  .کند دریافت می "بیکاري

بیمه و سن فرد  مندي از مستمري بیکاري بسته به سابقه پرداخت حق مدت بهره
  .کند ماه تجاوز نمی 32از  بیکار متفاوت است اما در هر حال

 "کمک بیکاري"شده  در مورد نظام مساعدت اجتماعی نیز، بر اساس مقررات تعیین
علی ( شود سالگی پرداخت می 65بدون وجود محدودیت زمانی و تا حداکثر 

  .)1382حسینی، 
  هاي ایام بیکاري در حقوق ایران حمایت  .5

طور صریح و قاطع ابتدا حق داشتن  هدر حقوق ایران، قانون اساسی در دو اصل ب
و کرده سازي زمینه تحقق آن  کار را به رسمیت شناخته و دولت را مکلف به فراهم

مین اجتماعی هاي تأ سپس حمایت در برابر از دست دادن شغل را در قالب حمایت
هرکس حق دارد شغلی را که بدان ": قانون اساسی 28بر اساس اصل . کند بیان می

. مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست برگزیندمایل است و 
نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، براي همه افراد توجه به دولت موظف است با 

  ".امکان اشتغال به کار و شرایط مساوي براي احراز مشاغل ایجاد نماید
مین اجتماعی از نظر بازنشستگی، ورداري از تأبرخ": 29همچنین مطابق اصل 

سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و سوانح و نیاز  فتادگی، بیازکارا یکاري، پیري،ب
پزشکی به صورت بیمه و غیره حقی هاي  به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

 و  عمومی  درآمدهاي  از محلقوانین مکلف است طبق دولت . است همگانی
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براي یک  هاي ملی فوق را خدمات و حمایت ، مردم  از مشارکت  حاصل  درآمدهاي
  ".مین کندیک افراد کشور تأ

به حقوق  متأسفانه قانون کار که مشخصاً ،در مورد مسئله حمایت در برابر بیکاري
مین اجتماعی کننده نظام تأ مین اجتماعی که ترسیمقانون تأپردازد و  کارگران می

ور جداگانه ط هب 1369باشند و قانون بیمه بیکاري در سال  کشور است ساکت می
  .تصویب و به مقررات فوق ملحق شده است

کننده ضوابط نظام بیمه بیکاري باشد، قانون  حاضر منبع حقوقی که ترسیم درحال
  .هاي مرتبط آن است نامه مذکور و آیین

  ها انواع حمایت  .1-5
به "نهم با عبارت  و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در انتهاي اصل بیست

و مساعدت را براي ارائه  دو طرح بیمه طور ضمنی هر هب "و غیرهصورت بیمه 
اما از این  .هاي ایام بیکاري پذیرفته است مین اجتماعی از جمله حمایتخدمات تأ

هاي ایام بیکاري منحصر به  میان به موجب قوانین عادي و در عرصه اجرا، حمایت
قانون بیمه بیکاري  3بیمه بیکاري در ایران بر اساس ماده . است اي نظام بیمه

مین اجتماعی است و از آنجا که تحت پوشش این جزیی از نظام تأ 1369صوب م
بیمه بیکاري نیز ماهیت  ن در حقوق ایران اجباري است، طبعاًنظام قرار گرفت

  .اجباري دارد
نکته قابل ذکر در اینجا آن است که، نهادي در قانون کار وجود دارد که به زعم 

 یاد کرد جدایی از کارهاي  از آن به عنوان کمک بیکاري یا کمکتوان  برخی می
  .)ب1374سسه کار و تامین اجتماعی، ؤم(

دارد  قانون کار جمهوري اسلامی ایران که چنین عنوان می 24با توجه به ماده 
، کارفرما مکلف است به )درصورت خاتمه قرارداد کار، کار معین یا موقت(

اند براي هرسال  یکسال یا بیشتر به کار اشتغال داشته کارگرانی که مطابق قرارداد
سابقه اعم از متوالی یا متناوب بر اساس آخرین حقوق، مبلغی معادل یک ماه حقوق 
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چنانچه موضوع جدایی از کار در هیئت  ".به عنوان مزایاي پایان کار پرداخت نماید
، به موجب مطرح گردد) آخرین مرجع رسیدگی به دعاوي کارگران(حل اختلاف 

پرداخت مزایاي جدایی از کار طبق . روز قابل افزایش است 45قانون مذکور تا 
تواند  مقررات قانون کار مانع دریافت مزایاي بیمه بیکاري نخواهد شد و کارگر می

قاعده کلی این است که کارگران بتوانند از دو . هر دو نوع مزایا را دریافت نماید
) هاي مورد بحث کمک( هاي ناشی از قانون کار ول کمکا: نوع کمک استفاده نمایند

  ).ب1374سسه کار و تامین اجتماعی، ؤم( هاي بیمه بیکاري و دوم کمک
قانون کار منطبق است بر مفهوم  24مزایاي ماده به نظر نگارنده مطلب فوق، ظاهراً 

اي و بدون مشارکت  حقوقی کمک بیکاري که خدمتی است غیر از خدمت بیمه
رسد به  نظر می هاما ب. گنجد مین اجتماعی میدت اجتماعی تأکه در نظام مساعکارگر 

اي  تنها یکی از خدمات غیربیمه قانون کار نه 24دلایل زیر مزیت مقرر در ماده 
 توان از آن با عنوان کمک به معناي خاص حقوقی مین اجتماعی نیست و نمیتأ

   :که ماهیت پاداش داردپرداختی است  تأمین اجتماعی یاد کرد بلکه صرفاً
بر عهده کارفرماست و این در  صرفاً 24پرداخت مبلغ مذکور در ماده  .اول  -

ثر و ؤمین اجتماعی باید دولت مشارکت ماي تأ بیمهحالیست که در خدمات غیر
ارد از مشارکت کارفرما بهره گیرد، زیرا خدمات و در برخی موباشد پررنگی داشته 

براي مردم که بر  و بالذات حقی است اجتماعی اول موجود در یک نظام تأمین
 29که در اصل همانطور (است مین آن دولت قرار دارد و دولت مکلف به تأعهده 

که نظام حمایتی و غیر   در موارديلذا ، )کید قرار گرفته استقانون اساسی مورد تأ
این شد که توان قائل به  شود و دولت دخالتی در آن ندارد نمی اي اعمال می بیمه

مین اجتماعی و کمک باشد مگر قرینه خاص دیگري م تأمزیت مذکور جزیی از نظا
  .وجود داشته باشد

قابل جمع با مستمري بیکاري  24طبق مفاد قانون کار، مزیت مقرر در ماده  .دوم  -
ناشی از قانون بیمه بیکاري است و این در حالیست که نظام مساعدت اجتماعی و 
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مندي از  امکان استفاده و بهره آید که دیگر قانوناً کمک افراد می حمایتی وقتی به
گذار و طراحی نظام بیمه  در فرض حکمت قانون. اي موجود نباشد نظام بیمه

بیکاري، فرض بر این است که این بیمه و مستمري ناشی از آن منطبق بر نیازهاي 
حمایتی نخواهد کارگران طراحی شده است پس در نتیجه نیازي به کمک و نظام 

ست بر ماره دیگري اآبودن مزیت مذکور با مستمري بیمه بیکاري  قابل جمعلذا بود؛ 
زیرا در نظام تأمین اجتماعی مین اجتماعی نیست؛ اینکه مزیت فوق جزء نظام تأ

شود بلکه اول به نظام  اي و حمایتی همزمان پرداخت نمی خدمات بیمه اصولاً
پس از آن یا در موارد خاص به نظام حمایتی و  گیرد و تمسک صورت میاي  بیمه

  .شود مساعدت روي آورده می
مین اجتماعی جزء نظام تأ 24مزیت مقرر در ماده دلیل دیگري بر اینکه  .سوم  -

شده از سوي این نظام، استمرار خدمت و مزیت تا از  نیست اینکه در خدمات ارائه
نیاز به این پوشش را  بین رفتن مقطعی و گاهی دائم معضل پیش آمده که

توان قائل  که در مورد مزیت فوق حتی نمی یابد درحالی وجودآورده است ادامه می هب
گیرد بلکه  حتی بعد کوتاهی از استمرار را نیز در بر نمیزیرا  ،بودن شد به مقطعی

ماهیت پاداش  ما که یکباره صورت گرفته و تقریباًپرداختی است از سوي کارفر
  .دارد براي جبران قطع یکباره رابطه کاري با کارگر

شده در قانون بیمه  هاي ارائه هاي ایام بیکاري در ایران به پوشش در نتیجه حمایت
  .شود محدود می بیکاري

  مفهوم بیکاري و مشمولین نظام بیمه بیکاري . 2-5
مین اجتماعی که تابع کلیه مشمولین قانون تأ": قانون بیمه بیکاري 1طبق ماده 

، 2و طبق ماده  ".باشند قوانین کار و کار کشاورزي هستند مشمول این قانون می
  .و آماده کار باشدشده ست که بدون میل و اراده بیکار ا اي بیمه شده، بیکار
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بدین ترتیب در حقوق ایران سه شرط ماهوي براي قرارگرفتن تحت پوشش بیمه 
چند شرط شکلی که در قانون بیمه بیکاري از آنها یاد بیکاري وجود دارد به علاوه 

  :باشند شروط ماهوي به قرار ذیل می. شده است
   ؛مشمول قانون کار و قانون کار کشاورزي بودن  -
  ؛بدون میل و اراده بیکار شدن  -
  . آماده کار بودن  -

گرفت شرط اول مبنی است بر اینکه کسانی تحت پوشش بیمه بیکاري قرار خواهند 
ی هاي مختلف از بین گروه که مشمول قانون کار و قانون کار کشاورزي باشند؛ یعنی

مین اجتماعی هستند تنها آن دسته که اتباع قانون کار و قانون که مشمول قانون تأ
باشند در قلمرو قانون بیمه بیکاري و در نهایت تحت پوشش  کار کشاورزي می

کلیه کارفرمایان، "قانون کار  1طبق ماده . دگیرن هاي ایام بیکاري قرار می حمایت
سسات تولیدي، صنعتی، خدماتی و کشاورزي مکلف به ؤها، م کارگران، کارگاه

  ".تبعیت از این قانون هستند
هاي نامبرده در این ماده تنها دو دسته که شامل اشخاص حقیقی هستند  از میان گروه

. هاي ایام بیکاري قرار گیرند این قابلیت را خواهند داشت که تحت پوشش حمایت
 شماري مشمولین این بیمه از عبارت عام قانون بیمه بیکاري در بر 1ماده 

استفاده کرده است اما  "....مین اجتماعی که تابع قوانین کار مشمولین قانون تأ"
واضح است که از میان این دو گروه نیز تنها کارگران تابع قانون کار مشمول این 

مین اجتماعی هاي تأ بیمه بیکاري جزو آن دسته از حمایتزیرا بود؛ بیمه خواهند 
است که به اقتضاي ماهیت خود درصدد حمایت از نیروي کار در برابر بیکاري 

زیرا  ؛چیزي که در مورد کارفرمایان مصداق نداشته و قابل اجرا نخواهد بود ،است
یکی از  کارگر است و ثانیاًبیکارشدن در مورد کارفرما معنا ندارد و مختص کار  اولاً

بیمه توسط کارفرما و به عبارتی  ارکان اصلی بیمه بیکاري پرداخت بخشی از حق
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مسئول نمودن کارفرما در قبال وضعیت شغلی کارگر است که تنها در مورد کارگران 
  .قابلیت اجرا دارد

 با"قانون کار  200در مورد قانون کار کشاورزي نیز باید گفت که طبق ماده 
هاي اجرایی آن، قوانین کار و کار کشاورزي مغایر با  نامه تصویب این قانون و آیین

  ".شود این قانون لغو می
تحت شمول قانون کار قرار  شمولین قانون کار کشاورزي هم عملاًدر نتیجه م

 ها قانون کار، در بخش کشاورزي بخشی از فعالیت 189گرفتند لیکن طبق ماده 
تواند  وزیران میهیئت به پیشنهاد شوراي عالی کار و تصویب ) 189مذکور در ماده (

بنابراین مادامی که این اتفاق نیفتاده  .از شمول قسمتی از این قانون معاف گردد
کماکان مشمول مقررات قانون کار هستند و چون مشمولین قانون کار، مشمول 

ن نیز تحت شمول قانون شدگا باشند بنابراین این قبیل از بیمه قانون بیمه بیکاري می
  . )1388 مولابیگی،( گیرند مذکور قرار می

شده و نه اراده  منظور از بیکاري بدون میل و اراده نیز آن است که نه اراده بیمه
قانون، بیکاري غیر ارادي مشمول بیمه را . کارفرما در بیکاري دخالت نداشته باشد

جایی  هجاب ،سوزي گ و آتشعوامل دانسته است؛ سوانح طبیعی، جناین ناشی از 
هاي اقتصادي که  از بیکاري ناشی از بحران اما صراحتاً. آلات کارگاه و ماشین

 نیامده استمیان ذکري به  ،ها را به دنبال داشته باشد تواند شدیدترین بیکاري می
  . )1374 جوهریان،(

بیکاري زمانی ارادي خواهد بود که ناشی از استعفاي داوطلبانه کارگر یا اخراج وي 
همچنین این امر در خصوص فسخ . کارگر باشداشتباه توسط کارفرما به دلیل رفتار 

توان گفت که  با این حال نمی. یک جانبه قرارداد کار توسط کارگر مصداق دارد
راي فسخ قرارداد کار به دلایلی که متوجه کارگر باید همواره در صورت اخراج یا ب

طور غیرموجه اقدام به فسخ قرارداد کار کرده  هکارفرماست یا زمانی که کارفرما ب
  .)1388 پیترز،( است، مقصر شناخته شود
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گذار براي جلوگیري از هرگونه سوء استفاده از مقرري بیمه بیکاري و براي  قانون
کارگر بیکاري که آماده  ،دهند ي که تن به کار نمیپرهیز از دادن بهانه به دست افراد

آماده  .)1388 مولابیگی،( کار باشد را مشمول مقررات قانون اعلام داشته است هب
اي که بدون میل و اراده بیکار شده  شده کاربودن بدین معناست که شخص بیمه هب

 . )1389 ،و همکاران نعیمی( است توانایی و آمادگی اشتغال مجدد را داشته باشد

هاي مقرر  شده، شرایط دیگري نیز جهت استحقاق حمایت غیر از شروط ماهوي ذکر
 بیمه حداقل سابقه پرداخت حقداشتن در قانون بیمه بیکاري وجود دارد؛ از جمله 

، )4ماده(شده بیکار توسط وزارت کار و امور اجتماعی ، معرفی بیمه)6بند الف ماده(
و الزام به ) 6بند ج ماده ( کارآموزي و سوادآموزيهاي  الزام به شرکت در دوره
  ). 8بند ج ماده(پذیرش شغل پیشنهادي

د در تبصره خود این قانون پس از ذکر کسانی که مشمول این حمایت هستن 1ماده 
بازنشستگان و از کارافتادگان کلی،  :کند سه گروه را از شمول ماده خارج می صراحتاً

  .شدگان اختیاري و اتباع خارجی بیمهصاحبان حرف و مشاغل آزاد و 
هاي  ست که بیمه بیکاري یکی از انواع حمایتا در پایان ذکر این نکته ضروري

مین اجتماعی یکی از اصول اساسی ات تأدر زمینه ارائه خدم. مین اجتماعی استتأ
قانون ساختار نظام جامع  9طبق بند ج ماده . 1و مسلم، اصل تعمیم یا فراگیري است

تماعی باید مین اج، این اصل بدان معناست که خدمات تأمین اجتماعیو تأرفاه 
  .مین و تضمین شودبراي کلیه آحاد ملت تأ

نقض صریح اصل تعمیم و  ،قانون بیمه بیکاري 1ست که ماده ا این در حالی
به موجب قانون بیمه بیکاري سایر شاغلین غیر از کارگران زیرا فراگیري است؛ 

و قانون کار کشاورزي و افرادي که بعد از سن فعالیت موفق به مشمول قانون کار 

                                                                                                          
المللی حقوق اقتصادي،  میثاق بین 9اعلامیه جهانی حقوق بشر، ماده  35و  22تصریح شده در مواد  .1

مین اجتماعی مصوب تأ قانون ساختار نظام جامع رفاه و 9قانون اساسی و ماده  29اجتماعی و فرهنگی، اصل 
1383.  
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در نتیجه بخش عظیمی از جمعیت شاغل  .اند تحت پوشش نیستند یافتن کار نشده
رفع این کاستی . کشور و بیکاران از حداقل حمایت در مقابل بیکاري محرومند

هاي آن  ینهمین هزه بیکاري جامعی است که دولت در تأمستلزم برقراري نظام بیم
  . )1387 بادینی،( نقش اساسی بر عهده داشته باشد

مین اجتماعی کشور ما که شمول مین اجتماعی از جمله نظام تأهاي تأ در برخی نظام
هاي این نظام به افراد به تبع اشتغال آنهاست، حمایت از بیکاري نیز تنها  حمایت

لی به درمان بیکاري کلیه المل معطوف به شاغلان بیکار است؛ حال آنکه گرایش بین
ند، اما فرصت و موقعیت اشتغال ا ست که قادر به انجام کار و آماده اشتغالا افرادي

  .)1384و بادینی  عراقی( اند را نیافته
  بیمه پرداختی میزان حق .3-5

شده  مزد بیمه% 3حق بیمه بیکاري به میزان "قانون بیمه بیکاري  5بر اساس ماده 
  ".مین و پرداخت خواهد شدکارفرما تأاست که کلاً توسط 

 با بیمه بیکاري عمدتاً آنکه در سیستم اجباري نظام بیمه بیکاري، حقبا وجود 
شود در حقوق کشور ما تنها محل  مین میمشارکت کارگر، کارفرما و دولت تأ

بیمه پرداختی از سوي کارفرما تعیین شده است که این رویه در  حق ٪3درآمد، 
صورت  ههاي بیمه بیکاري آنها ب بسیاري از کشورها که منابع مالی صندوققیاس با 

شود قابل انتقاد  مین میمشارکت کارفرما، کارگر و دولت تأ جانبه یا سه جانبه با دو
  .)1386و همکاران  عراقی( رسد نظرمی هب

قانون اساسی، اشتغال حق هر فرد است و همچنین  29و  28همچنین مطابق اصول 
   .اري از تأمین اجتماعی از نظر بیکاري، حقی همگانی استبرخورد

دولت را مکلف نموده تا طبق قوانین از محل درآمدهاي  ،29قسمت اخیر اصل 
هاي مالی را در  عمومی و درآمدهاي حاصل از مشارکت مردم خدمات و حمایت

. نمایدمین الذکر براي هریک از افراد کشور تأ هاي فوق مواقع بروز هریک از حالت
بیمه بیکاري هیچگونه  مین حقست که هم اکنون دولت در تأا  حالی این در



 

 241 /هاي ایام بیکاري در حقوق ایران و آلمان حمایت مقایسه 

 گردد مشارکتی نداشته و همین امر موجب تحمیل بار مالی فراوان بر کارفرمایان می
  . )1389و همکاران،  نعیمی(
  مبلغ مقرري بیکاري .4-5

به عنوان آخرین  168نامه شماره  مقاوله 14در مورد میزان مقرري بیکاري در ماده 
  :سند مورد عمل در زمینه بیکاري، آمده است

اي هستند باید به  هاي دوره صورت پرداخت هدر موارد بیکاري کامل، مزایایی که ب"
طریقی محاسبه شوند که جانشین دستمزد موقت یا نیمه موقت شخص ذینفع باشند 

  ".ی را از بین ببرندو در عین حال در حدي نباشند که انگیزه کارکردن یا کارآفرین
مبتنی بر این رهنمود، حداقل میزان مقرري بیکاري را  15 نامه در ماده سپس مقاوله

ها که از  اي از دولت کند و براي عده تعیین می "حداقل قانونی دستمزد 50٪"
  .یابد تقلیل می ٪45کنند این حداقل به  نامه استفاده می هاي موجود در مقاوله معافیت

میزان مقرري "قانون بیمه بیکاري  7ران بر اساس بند ب تبصره ماده در حقوق ای
 شده متوسط مزد یا حقوق یا کارمزد روزانه بیمه ٪55شده بیکار معادل  روزانه بیمه

نفر از افراد تحت تکفل به ازاء  4هل یا متکفل تا حداکثر به مقرري افراد متأ. است
در هر حال مجموع . حداقل دستمزد افزوده خواهد شد ٪10هریک از آنها به میزان 

متوسط مزد یا حقوق   ٪80بگیر نباید از حداقل دستمزد کمتر و از  دریافتی مقرري
  ".وي بیشتر باشد

هاي  نامه شود در این زمینه نه تنها میان قوانین ایران و مقاوله همانطور که ملاحظه می
شده براي مقرري  رد بلکه حداقل تعیینالمللی کار همخوانی وجود دا سازمان بین

  .اندکی بیشتر از حداقل مقرر جهانی است ،بیکاري
تواند از این نظر قابل انتقاد باشد که با توجه به اینکه مقرري بیکاري  این نکته می 

 تر آن اي باشد که انگیزه افراد را در جستجوي کار کم کند؛ مناسب نباید به گونه
نامه  المللی باشیم و از همین رو با عنایت به مقاوله بین ست که همگام با اسنادا
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و  عراقی( کنیم افراد تحت تکفل بیکار را به همسر و دو فرزند محدود ،102شماره 
  . )1386همکاران، 

شده در حقوق ایران  حداقل تعییناست، زیرا انتقاد وارد شده از جهاتی قابل خدشه 
انگیزگی فرد در جستجوي  دارد تا منجر به بینامه مذکور تفاوت چندانی ن با مقاوله
کند شاید مبالغی است که به دلیل  آنچه که موجبات تفاوت را فراهم می. کار شود

فرزند  2گردد و حذف آنها و تقلیل آنها به همسر و  افراد تحت تکفل اضافه می
به دلیل (قرار گرفته است در ایران با موانع اجتماعی 102نامه  چنان که مدنظر مقاوله

هاي قانونی  و موانع عقیدتی در وضع محدودیت) ساختار جمعیتی در طبقه کارگر
گذار ایران در این  توان از اقدام قانون به همین دو دلیل می. در این زمینه مواجه است

بر اینکه در کشورهایی که حتی موانع ساختاري و عقیدتی  افاًزمینه حمایت کرد مض
) از جمله آلمان که موضوع پژوهش حاضر است(چندانی هم مانند ایران ندارند 

  .رسد نیز می ٪65میزان مقرري گاه به 
ذکر یک نکته در مورد مقرري بیکاري در ایران حائز اهمیت است و آن اینکه بر 

غیر از مقرري نقدي که به کارگران پرداخت  ،قانون بیمه بیکاري 7اساس ماده 
طور غیر مستقیم از آنها و افراد تحت تکفلشان  ههاي دیگري نیز ب گردد حمایت می

  .آید به عمل می
شده بیکار و افراد تحت تکفل، در مدت دریافت  بیمه ،7 ماده 5بر اساس تبصره 

مین قانون تأ 3 مقرري بیکاري از خدمات درمانی موضوع بندهاي الف و ب ماده
  .استفاده خواهند کرد) ها و بارداري حوادث، بیماري(اجتماعی

دریافت مقرري بیمه بیکاري و مستمري ازکارافتادگی  ،3همچنین مطابق تبصره 
مقرري بیمه بیکاري مانند سایر  ،6جزیی قابل جمع هستند و بر اساس تبصره 

معاف خواهد بود؛ مستند مین اجتماعی از پرداخت هرگونه مالیات هاي تأ مستمري
  .استهاي مستقیم  قانون مالیات 139قانونی این مسئله بند ج  ماده 
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مدت دریافت مقرري بیمه  ،6ماده  2نکته مهم و قابل توجه اینکه طبق تبصره 
شده از نظر بازنشستگی، ازکارافتادگی و  بیمه بیمه بیکاري جزء سوابق پرداخت حق

  .فوت محسوب خواهد شد
بیمه متفاوت است  ت مقرري بیمه بیکاري بسته به سابقه پرداخت حقمدت پرداخ

ماه و براي افراد  36د بیش از به هرحال براي افراد مجر 7اما به استناد بند الف ماده 
  .تواند باشد ماه نمی 50هل بیش از متأ
  تحقیق نتیجه  .6

 و آلمان بههاي ایام بیکاري در حقوق ایران  از مطالعه تطبیقی میان نظام حمایت
توان در مورد نظام مذکور در حقوق ایران  مین اجتماعی میعنوان جزیی از نظام تأ
  .به موارد زیر اشاره کرد

هاي ایام بیکاري هم در حقوق ایران و هم در حقوق آلمان  اصل در نظام حمایت  -
ها به  با این تفاوت که در حقوق ایران تمام حمایت .بر نظام بیمه اجباري است

اما در حقوق آلمان متشکل از نظام  ،شود ین شکل نظام بیمه اجباري محدود میهم
 .است اي و نظام مساعدت بیمه

هاي ایام بیکاري هستند محدود  در حقوق ایران افرادي که مشمول حمایت  -
مین اجتماعی باشند و ابع قانون کار و هم تابع قانون تأشوند به کسانی که هم ت می

مین اجتماعی هستند و سایر نی که تابع قانون تأیعنی فقط کارگرااین در یک کلام 
اند فاقد  شاغلین و افرادي که سن فعالیت آنها گذشته اما قادر به یافتن کار نشده

ست که در حقوق آلمان فصل سوم قانون ا این در حالی .چنین پوششی هستند
 .کنند یشود که در انواع مشاغل خدمت م اجتماعی شامل کلیه افرادي می

یکسان و البته مطابق  بیمه پرداختی در حقوق ایران و آلمان تقریباً میزان حق  -
دولت دخالتی در  ،با لحاظ این نکته که در ایران. المللی است استانداردهاي بین

دولت و  ،بیمه میان کارفرما بیمه ندارد اما در حقوق آلمان بار مالی حق پرداخت حق
 .تقسیم شده است صورت سه جانبه هکارگر ب
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اختلاف نزدیک به هم و البته هر  ٪10مبلغ مقرري بیکاري در حقوق دو کشور با   -
از جمله دلایل این افزایش در کشور آلمان . دو فراتر از میزان مقرر جهانی است

تواند ریشه در  می امرنداشتن سقف براي تعداد فرزندان تحت تکفل است و این 
 داشته باشد که جمعیتشان نسبتاً جمعیت در کشورهایی هاي ترغیبی افزایش سیاست

 .است پیر

آنچه در حقوق ایران در مورد نظام بیمه بیکاري قابل تحسین است خدماتی است   -
که غیر از مستمري بیکاري در ایام بیکاري شامل حال فرد بیکار و خانواده وي 

و گسترش یابد یمه بیکاري بدایره مشمولین  ،امید است با اصلاح قوانین. شود می
طراحی نظام  ،تضمین اصل فراگیري و مشارکت دادن بیشتر دولت در امر بیمهشاهد 

افزایش نقاط  ،اي کارایی لازم را ندارد مساعدت اجتماعی براي مواقعی که نظام بیمه
  .هاي ایام بیکاري در حقوق ایران باشیم قوت و کاهش نقاط ضعف نظام حمایت
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