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 دهیچک

الملل است كه در دوران پس از جنگ سرد توانسته است نیرگذار در حوزه روابط بیاز كنشگران تاث یكیه اروپا یاتحاد

 یالمللنیب یهادر موضوع یتر( نقش فعال۲۹۹۱خت )یرمان ماستیمشترك در پ یتیو امن یاست خارجین سیبا تدو

درت تلاش كرده است با استفاده از ق یو دفاع یتیدر حوزه مسائل امن یجد یهاه با توجه به ضعفین اتحادیفا كند. ایا

خاص باشد. حقوق  ییایو البته مناطق جغراف یموضوع یهاخود در حوزه یش اثرگذاریخود به دنبال افزا یهنجار

 یهااستیشبرد سیه اروپا در پیاتحاد یاصل یاز ابزارها یكیمختلف  یدر كشورها یدمكراس یارتقا یتلاش برا بشر و

ران در یا یاسلام یجمهور یتجار یهاكین شریتراز مهم یكیه همواره ین اتحادین ایمورد نظر خود است. همچن

 یخبروكسل در بر-مسائل و تحولات موجب شده است تا روابط تهران یخن حال، بریچهار دهه گذشته بوده است. با ا

ل چهار حوزه یو منازعه اعراب و اسرائ یكشتارجمع یهابشر، سلاحسم، حقوقیترور مقاطع به شدت دچار تنش شود.

ه كن پرسش، پاسخ داده شود یشود به ایش رو تلاش میان تهران و بروكسل است. در مقاله پیم یاختلاف یموضوع

ده ه مطرح شین فرضین ایه اروپا برخوردار بوده است. همچنیان اتحادیدر روابط م یگاهیموضوع حقوق بشر از چه جا

ان بوده ریدر ا یسطح حقوق بشر و دموكراس یخود به دنبال ارتقا یكرد هنجاریه اروپا با توجه به رویاست كه اتحاد

 ت داده شده است.یقوق بشر اولوت بر حیاست، اما در مقاطع مختلف همواره موضوع امن
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 مقدمه
روابط ایران و اروپا دارای قدمتی هزار و پانصد ساله است و عوامل مختلف جغرافیایی، 

خی های مختلف تاریاقتصادی، سیاسی و نظامی موجب همگرایی و واگرایی این دو بازیگر در برهه
شده است. ایران به دلیل برخورداری از وضعیت بسیار مناسب به لحاظ ژئوپلتیکی همواره مورد 

م خاطر نوع نگاه رژیتوجه کشورهای قدرتمند اروپایی قرار داشته است. در دوره پیش از انقلاب به
ی املاحظهگذشته به مجموعه بلوک غرب، روابط سیاسی و اقتصادی دو طرف گسترش قابل 

ر تجاری با جامعه اروپا د داشت و ایران یکی از نخستین کشورهایی بود که با امضای موافقتنامه
روابط نهادی با آن برقرار کرد. پس از وقوع انقلاب اسلامی و به دلیل بروز مسائلی  3691سال 

ان، ای ایره هستهگیری، جنگ عراق و ایران، ماجرای دادگاه میکونوس و برنامهمچون بحران گروگان
های فراوانی رو به رو شده است. نیاز ایران به انتقال سرمایه روابط تهران و بروکسل با فراز و نشیب

و فناوری و نیاز اروپا به انرژی و بازار ایران موجب گسترش روابط تجاری و اقتصادی دو طرف در 
بروکسل پس از -ابط تهران های زیاد در روهای گذشته شده است. با وجود فراز و نشیبسال

دور ای ایران و صالبته تا پیش از مطرح شدن برنامه هسته -پیروزی انقلاب اسلامی، تداوم روابط
 بیانگر وجود نوعی بینش تاریخی در روابط دو طرف است.  -های سازمان ملل متحدقطعنامه

ن پایی به صورت کلارابطه ایران با تک تک کشورهای اروپایی به صورت جزئی و با جامعۀ ارو
های اقتصادی با جامعۀ های اقتصادی و در چارچوب مبادلهدر دوران جنگ سرد بیشتر در حوزه

شد و ابعاد راهبردی آن به ایالات متحده واگذار شده بود. پس از پایان اقتصادی اروپا تعریف می
ن این مند شدا و بهرهجنگ سرد و تصویب پیمان ماستریخت و تبدیل جامعه اروپا به اتحادیه اروپ

اتحادیه از یک سیاست خارجی و امنیتی مشترک، بروکسل در مقایسه با گذشته با حساسیت 
ت برنامه توان گفبیشتری، مسائل سیاسی و امنیتی را در روابط خود با ایران مورد توجه قرار داد. می

ه ود که فضای متفاوتی بشای نقطه عطفی در روابط ایران و اروپا پس از انقلاب محسوب میهسته
روابط دو طرف بخشیده است. اگر چه ایران با کشورهای اروپایی در چهار حوزه تروریسم، منازعه 

های کشتار جمعی در مقاطع مختلف دچار اختلاف نظر جدی اعراب و اسرائیل، حقوق بشر و سلاح
ط یشترین تاثیر را بر روابای ایران ببوده است، اما در مجموع دو موضوع حقوق بشر و برنامه هسته

تهران بر جای گذاشته است. با این حال در دوگانه امنیت و حقوق بشر، موضوع برنامه -بروکسل
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واقع در بیشتر م ای ایران که توسط کشورهای غربی به موضوعی امنیتی تبدیل شده است،هسته
 برده است. های حقوق بشری را تحت تاثیر خود قرار داده و آن را به حاشیه موضوع

شود با استفاده از مفاهیم قدرت هنجاری به عنوان چارچوب نظری، در در این مقاله تلاش می
و  های همکاریشود و سپس زمینههای اروپایی اشاره ابتدا به جایگاه حقوق بشر در اسناد و پیمان

بر  امنیت موضوع اختلاف میان اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران در حوزۀ حقوق بشر و تاثیر
 رویکرد حقوق بشری اتحادیه در قبال ایران  مورد بررسی قرار گیرد.

 

 چارچوب نظری: قدرت هنجاری
اگرچه نقش و جایگاه اتحادیه اروپا پس از جنگ سرد تغییراتی یافته است، اما در این مورد میان  

نظران اجماعی وجود ندارد. برخی اروپا را فاقد قدرت و توانایی برای ایفای نقش در روابط صاحب
ت هنجاری ر قدرنگرند. برخی دیگدانند و به قدرت نرم آن با دیده تردید و حتی منفی میالملل میبین

 . به عنوان مثال، فرانسوا دوچندانندو ارزشی اتحادیه اروپا را نیرویی موثر در صحنه جهانی می

(Francois Duchene)  مند به قدرت هنجاری جامعه اروپا به عنوان یک نیروی هنجاری، علاقه
ذاران اتحادیه اروپا گبود و اعتقاد داشت که این قدرت هنجاری با باورهای رهبران اولیه و بنیان

را یک قدرت  جامعه اروپایی 07های مختلف ادامه یافته است. دوچن در دهۀ شروع شده و به شیوه
دهنده قدرت اقتصادی اروپا و عدم دانست. این مفهوم بازتابمی (Civilian Power) مدنی

وزف توسط ج  (Soft Power)ارائۀ مفهوم قدرت نرم 3برخورداری از قدرت نظامی بود.
ل الملیک چارچوب مفید دیگر در مورد کنشگری اتحادیه اروپا در نظام بین  (Joseph Nye)نای

دهد. نای ایدۀ قدرت نرم را در واکنش به تاکید و استفاده بیش از حد و خطرناک در اختیار ما قرار می
ر از از قدرت سخت در سیاست خارجی آمریکا مطرح کرد. قدرت سخت دربرگیرندۀ اجبار و زو

توانایی »های اقتصادی یا تهدید به استفاده از قدرت نظامی است. در مقابل، قدرت نرم قبیل تحریم
ها، این قدرت نرم از سیاست«. های خود از طریق جذب و نه اجبار استبه دست آوردن خواسته

ر ظهای یک کنشگر از نشود. زمانی که سیاستهای سیاسی و فرهنگ یک کنشگر ناشی میآرمان
کن که ممکند. از نظر نای، در حالیدیگران مشروع جلوه کند، قدرت نرم آن کنشگر ارتقا پیدا می

                                                           

1. See: Cottey, 2014: 91. 
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های قدرت سخت یا یک قدرت بزرگ سنتی را نداشته باشد، اما است اتحادیه اروپا ویژگی
اقتصادی،  -های اجتماعیهای سیاسی و نظامهای بارز قدرت نرم را دارد. فرهنگ، ارزشویژگی

ای و همگرایی، همگی بیانگر آن است که اتحادیه اروپا به عنوان الگوی همکاری منطقه نقش
مفهوم قدرت نرم نای با ایده قدرت هنجاری و »های قدرت نرم است. اتحادیه اروپا دارای ویژگی

دورنمای همکاری و تعامل اقتصادی هم  (Cottey, 2014: 91-92)« قدرت مدنی همپوشانی دارد
 نرم و هم قدرت مدنی، موضوعی محوری برای قدرت نرم و قدرت هنجاری است. برای قدرت 

ایده اروپا به مثابه یک قدرت هنجاری به دنبال معرفی ابعاد دیگری از قدرت اتحادیه اروپا      
های پرداز اصلی قدرت هنجاری اتحادیه اروپا در نوشتهنظریه (Ian Manners)است. یان منرز 
ی را برا« قدرت هنجاری»ا را به عنوان یک بازیگر هنجاری معرفی کرد و عبارت خود اتحادیه اروپ

الملل به کار برد. وی این اتحادیه را به عنوان بازیگری توصیف اثرگذاری این بازیگر در عرصۀ بین
المللی از طریق ها در امور بینمتمایل به شکل دهی، القا، نشر و هنجاری نمودن قواعد و ارزش

کند. از نظر منرز، اتحادیه اروپا برای تحقق این هدف از پنج آمیز توصیف میی مسالمتابزارها
معیار اصلی صلح، آزادی، دموکراسی، حکومت قانون و احترام به حقوق بشر و چهار معیار فرعی 

ین باور کند. منرز بر اپایدار، حکمرانی خوب و عدم تبعیض پیروی می همبستگی اجتماعی، توسعۀ
ها از بافت تاریخی که اتحادیه اروپا در آن شکل گرفته است، سیاست چند ه این ویژگیاست ک

وجهی اتحادیه و در نهایت از مبانی سیاسی و حقوقی قوانین و معاهدات اتحادیه اروپا، نشأت گرفته 
هویتی که به یک موجودیت سیاسی نسبت »گونه تعریف کرد: توان قدرت هنجاری را اینمی 3است.

« الملل است.شود و این موجودیت سیاسی به دنبال اشاعه هنجارهای خود در نظام بینمی داده
(1107  :2010,  Dezutter در واقع، اروپای قدرت هنجاری ضرورتاً مرتبط با انتشار غیر اجباری )

 کراسی و حاکمیت قانون است. وبه اصطلاح هنجارهای جهان شمول از جمله حقوق بشر دم

           :کنده اروپا همچنین به شش طریق هنجارهای خود را ترویج میاتحادی       
ها از سوی که در واقع ترویج و انتشار هنجارهای ناشی از ترویج ایده  (Contagion). سرایت3

که نتیجه    (Information Diffusion). انتشار اطلاعات2 ؛اتحادیه اروپا به سایر کنشگران است
ها که متضمن . انتشار رویه1 ؛ت راهبردی و ارتباطات اعلامی استارتباطا کارگیری طیفی ازبه

                                                           

1. See: Manners, 2002: 241. 
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 المللی وشدن یک رابطه میان اتحادیه اروپا و طرف ثالث، عضویت در یک سازمان بیننهادینه
که اتحادیه اروپا با تبادل کالا، تجارت،   (Transference). انتقال4 ؛گسترش اتحادیه اروپاست

های مورد نظر های ثالث از طریق ابزارهای مالی ارزشهای فنی با طرفمکهای مالی یا ککمک
نیز در نتیجه حضور فیزیکی اتحادیه   (Overt Diffusion). انتشار آشکار5 ؛کندخود را منتقل می

. صافی فرهنگی هم بر 9افتد و المللی اتفاق میهای بینهای ثالث و سازماناروپا در دولت
گذارد و  به ها اثر میهای ثالث و سازمانالمللی و یادگیری سیاسی مؤثر در دولتهنجارهای بین

شود. اتحادیه اروپا به ویژه در بخش پذیری و مقاومت در برابر هنجارها منتهی مییادگیری، انطباق
ا بر اساس آنچه اشاره شد، اتحادیه اروپ 3تر عمل کرده است.ها و انتقال موفقسرایت، انتشار رویه

ها و ابزارهای سیاسی به دنبال ترویج هنجارهای مورد نظر خود در گیری از برخی برنامهبا بهره
گیرد. قدرت هنجاری اتحادیه های بعدی مورد اشاره قرار میکشورهای مختلف است که در بخش

 بندی کرد.توان در جدول زیر جمعاروپا را می

 2مبنای هنجاری اتحادیه اروپا

 حقوق بنیادین نهادهای باثبات وظایف و اهداف مبانی بنیادین

 آزادی
انسجام 
 اجتماعی

 کرامت انسانی تضمین دموکراسی

 هاآزادی حاکمیت قانون مبارزه با تبعیض دموکراسی

رعایت حقوق بشر 
 های بنیادینو آزادی

 برابری حقوق بشر توسعه پایدار

 حاکمیت قانون
اجرای حاکمیت 

 قانون
-حمایت از اقلیت

 ها
همبستگی 

 شهروندان

 9مندرج در ماده 
 پیمان اتحادیه اروپا

پیمان  2مندرج در ماده
جامعه اروپا و پیمان 

و  9اتحادیه اروپا و ماده 
 پیمان جامعه اروپا 31

معیارهای کپنهاگ، 
مصوب در نشست ژوئن 

 شورای اروپایی 3661

منشور حقوق 
 بنیادین اتحادیه اروپا

                                                           

1. See: Schichen, 2015: 3. 

2. See: Manners, 2002. 
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را به عنوان نتیجه ارتباطات  (Informational Diffusion) اگرچه منرز انتشار اطلاعات 
های دیگری نیز برای انتشار هنجارها داند، با این حال، اتحادیه اروپا از شیوهراهبردی و اعلانی می

توان چهار نوع انتشار هنجارها را در نظر گرفت: از جمله تحریم استفاده کرده است. می
و   (Manipulation)ورزی، دست (Integration)، ادغام (Persuasion)ناعاق

. اقناع بر نوعی نیروی ناب و خالص بحث و استدلال استوار است. به این معنا (Coercion)اجبار
تگوهای شوند. گفگیرند و یا متقاعد میهای خاص با مواضع سیاسی یاد میکه دیگران از برتریِ ایده

گفتگوهای حقوق بشری میان ایران و اتحادیه اروپا نمونه بارز این نوع انتشار هنجار سیاسی از قبیل 
است. ادغام نیز تفاوت اساسی با اقناع ندارد، زیرا انتشار هنجار همچنان امری غیراجباری است، 
با این حال، در این خصوص تاکید بر ادغام نیست، بلکه بیشتر وارد ساختن دیگران به یک ساختار 

رک است؛ ساختاری که در آن کنشگران با پذیرش برخی هنجارهای خاص به یک عضو کامل مشت
 شوند. تبدیل می

و تا حد کمتری در  67این نوع انتشار هنجاری در مورد فرایند گسترش اتحادیه اروپا در دهه 
مورد استفاده قرار  (European Neighborhood Policy (ENP)) ساسیت همسایگی اروپا

 های منفی یاها یا محرکورزی نوع سوم انتشار هنجارهاست که متضمن مشوقاست. دستگرفته 
کارگیری هنجارهای معین است. موارد مشخص آن نیز ارائه پاداش در قالب امتیازهای مثبت برای به

شود و یا تهدید ای داده میهای هستهتجاری است، درست همانند آنچه که توسط اتحادیه در مذاکره
کارگیری و اجرای هنجارها توسط یک پیامدهای منفی در قالب تحریم است. به یک معنا، بهبه 

های دیپلماتیک اساس رویکرد طرف سوم نتیجه محاسبه هزینه و فایده است. معمولا، مذاکره
دهد. اجبار نیز در واقع اعمال و تحمیل هنجارها به دیگران است یا از ورزی را تشکیل میدست

 ل یک سرزمین خاص و یا استفاده از نیروی نظامی. طریق کنتر

در این رویکرد، برخلاف سایر انواع انتشار هنجارها، به همکاری بازیگرِ هدف، نیازی نیست. 
های استعمارگر در مستعمرات خود یا اشغال نظامی های این نوع از انتشار هنجارها، قدرتمثال

هنجاری توانایی شکل دادن  توان گفت که مفهوم اولیه قدرتدر مجموع، می 3یک کشور دیگر است.
الملل اشاره دارد. یکی از ایرادها به مفهوم اروپا قدرت هنجاری به مفاهیم هنجاری در روابط بین

                                                           

1. See: Kienzle, 2012: 82. 
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شود، به حوزه موسع این است که آنچه به عنوان هنجارهای خوب از جانب اتحادیه اروپا تعریف می
ها از جمله که سایر حوزه شود، درحالیکراسی و حاکمیت قانون محدود میونی دمحقوق بشر یع

 شود.الملل نادیده گرفته میامنیت بین

 

 های اتحادیه اروپامبانی حقوق بشری در پیمان
های اتحادیه اروپا دارای یک مبنای حقوقی ملموس برای حمایت از حقوق بشر است و پیمان

های متعددی دارند. به عنوان ر ابعاد مختلف به موضوع حقوق بشر ارجاعموسس اتحادیه اروپا نیز د
به این موضوع   (Treaty on the European Union)پیمان موسس اتحادیه اروپا 2نمونه، ماده 

هایی همچون رعایت حقوق بشر شکل گرفته است. کند که اتحادیه اروپا بر اساس ارزشاشاره می
پا، یک بند بسیار مهم حقوق بشری است که به لحاظ حقوقی جایگاهی پیمان اتحادیه ارو 9ماده 
  (EU Charter of Fundamental Rights)آور به منشور حقوق بنیادین اتحادیه اروپاالزام

                                                          بخشیده است، پیوستن اتحادیه اروپا به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر
)European Convention of Human Rights( اخته است و به صراحت به حقوق آور سرا الزام

پیمان اتحادیه اروپا  9و ماده  2کند. ماده بنیادین به عنوان اصول کلی حقوق اتحادیه اروپا اشاره می
  3کنند.در مجموع به ماهیت بنیادی و فراگیر حقوق بشر در قوانین اتحادیه اروپا اشاره می

کراسی، برابری، حاکمیت وانی، آزادی، دمهای بنیادین اتحادیه اروپا کرامت انسدر واقع، ارزش
پیمان اتحادیه  1ها است. در ماده قانون و رعایت حقوق بشر از جمله حقوق افراد متعلق به اقلیت

اتحادیه اروپا »اروپا نیز اهداف اتحادیه اروپا مورد اشاره قرار گرفته است. در این ماده آمده است: 
کن ساختن فقر و حمایت از حقوق بشر، به ویژه ریشه در روابط خود با کنشگران دیگر به دنبال

 23در ماده «. الملل و رعایت منشور سازمان ملل استحقوق کودکان و همچنین بسط حقوق بین
بخش اقدام خارجی اتحادیه اروپا اشاره شده است. پیمان موسس اتحادیه اروپا نیز به مبانی الهام

ودن ناپذیربشمول بودن و تفکیککمیت قانون، جهانکراسی، حاودم»این مبانی عبارت است از: 
های بنیادین، احترام به کرامت انسانی، برابری و احترام به مبانی منشور سازمان حقوق بشر و آزادی
همچنین در پیمان لیسبون  (European Parliament: 2018: 1) « الملل.ملل و حقوق بین

                                                           

1. See: Velluti, 2016: 43.  
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ادیه اروپا و پیشبرد و تحکیم حقوق بشر در روابط ( نیز بر رعایت حقوق بشر در درون اتح2۰۰7)
  3خارجی اتحادیه اروپا تاکید شده است.

چارچوب راهبردی حقوق بشر و  2732نیز در سال  (European Council) شورای اروپایی
را به تصویب  (Strategic Framework on Human Rights and Democracy)   کراسیودم

تدوین کرد. در این چارچوب راهبردی،  (Action Plan) یک طرح اقدامرساند و برای اجرای آن 
های اتحادیه اروپا برای ده سال آینده تدوین ها برای بهبود کارآیی سیاستمبانی و اولویتاهداف، 

نماینده عالی اتحادیه اروپا در امور خارجی   (Federica Mogherini)شده است. فدریکا موگرینی
در روز حقوق بشر و در هفتادمین سالگرد اعلامیه جهانی  2732نوامبر  37ز و سیاست امنیتی نی
کند که اتحادیه اروپا همچنان یکی از حامیان جامعه ای به این موضوع اشاره میحقوق بشر در بیانیه

های جامعه مدنی است. وی ضمن تاکید مجدد بر ترین کمک کننده مالی به سازمانمدنی و بزرگ
از نظام حقوق بشر چندجانبه، خواستار رعایت استانداردهای حقوق بشری در تمام  حمایت اتحادیه

جهان توسط شرکای اتحادیه اروپا و همچنین بهبود وضعیت حقوق بشر در داخل اتحادیه اروپا و 
توان گفت کشورهای اروپایی با توجه به تحولات اروپا و داشتن در مجموع، می 2سرتاسر جهان شد.

های سی فی در خصوص آزادی بیان و آزادی مذهب در دوران قرون وسطی، جنگهای منتجربه
سر گذاشتن دو جنگ جهانی در قرن بیستم، از ابتدای روند همگرایی ساله مذهبی و همچنین پشت

 اروپایی به دنبال گنجاندن بندهای حقوق بشری در تمام اسناد اروپایی بوده است.

 

 اتحادیه اروپاابزارها و سازوكارهای حقوق بشری 
ای از ابزارهای حقوقی اتحادیه اروپا برای ارتقای جهانی وضعیت حقوق بشر، مجموعه گسترده

ها را در دستور کار خود قرار داده است. چارچوب راهبردی و طرح اقدام حقوق گذاریو سیاست
ر است. کراسی اتحادیه اروپا اساس اقدام خارجی اتحادیه اروپا در زمینه حقوق بشوبشر و دم

       برای دوره زمانی توسط شورای امور خارجی 2735همچنین طرح اقدام جدید که در جولای 
هد و دهای اتحادیه اروپا قرار میبه تصویب رسید، حقوق بشر را کانون اصلی برنامه 2735ـ  2736

                                                           

1. See: Council of the European Union, 2019. 

2. See: Council of the European Union, 2018. 
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ر ابر محوریت حقوق بشر در روابط خارجی اتحادیه اروپا تاکید کرده است. این طرح اقدام در کن
های های اتحادیه اروپا در موضوعچارچوب راهبردی و مجموعه دیگری از اسناد، و دستورالعمل

ال دهد. از سهای اتحادیه اروپا را در حوزه دموکراسی و حقوق بشر تشکیل میحقوق بشری، برنامه
ها پیش به این سو، یازده مجموعه دستورالعمل به تصویب اتحادیه رسیده است که برخی از آن 3662

 3( بوده است.2732از تصویب چارچوب راهبردی بوده است و برخی دیگر پس از طرح اقدام )
آور نیست، اما های اتحادیه اروپا در حوزه حقوق بشر اگرچه به لحاظ حقوقی الزامدستورالعمل

ین ا های اتحادیه اروپا در سرتاسر جهان مطرح ساخته است.هایی کاربردی را برای نمایندگیتوصیه
 موارد عبارت است از:

 اقدام در برابر مجازات مرگ •

 های مرتبط با حقوق بشرانجام گفتگو در مورد موضوع •

 حمایت از حقوق کودکان •

 اقدام علیه شکنجه و سایر رفتارهای ظالمانه •

 های مسلحانهمحافظت از کودکان در منازعه •

 محافظت از مدافعان حقوق بشر •

 المللرعایت حقوق بشر بین •

 زه با خشونت بر ضد زنان و دخترانمبار •

 ارتقای آزادی بیان و مذهب  •

  2.حفاظت از آزادی بیان •

های اتحادیه اروپا برای ارتقای حقوق بشر و حمایت ها، چارچوبی برای اقداماین دستورالعمل 
ها، فراهم ساختن ابزارهای از حقوق بشر در روابط خارجی است. هدف از این دستورالعمل

ها عملیاتی برای اتحادیه اروپا در تماس با کشورهای ثالث است. در واقع، اهداف این دستورالعمل
. پایان دادن به نقض حقوق بشر و جلوگیری از نقض حقوق 1توان در این موارد خلاصه کرد: می را

 . حمایت از قربانیان حقوق بشر.3. مبارزه با مصونیت ناقضین حقوق بشر 2بشر در آینده 

اتحادیه اروپا همچنین برای تحقق این اهداف، کشورهای ثالث را به پذیرفتن ابزارهای حقوق 

                                                           

1. See: Wouters and Hermez, 2016: 4. 

2. See: European Parliament, 2018: 2. 
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ای از ها دربرگیرنده ضمایم گستردهکند. این دستورالعملالمللی تشویق میای و بینطقهبشری من
هنجارها و استانداردها و اصولی است که اتحادیه اروپا در روابط خود با کشورهای ثالث مورد توجه 

 والملل مرتبط با حقوق بشر اشاره ها به طور کلی به حقوق بیندهد. این دستورالعملقرار می
ها بسیار متنوع های مختلفی دارند. در نتیجه، چارچوب هنجاری مورد اشاره این دستورالعملارجاع

و گسترده است. یکی از سازوکارهای حمایتی اتحادیه اروپا در حوزه حقوق بشر، سازوکار تحریم 
قوق بشر چارچوب راهبردی ح 3پیمان اتحادیه اروپا مورد توجه قرار گرفته است. 0است که در ماده 

های اتحادیه اروپا در حوزه حقوق بشر کراسی نیز با هدف کارآمد و منسجم ساختن سیاستوو دم
( یک مبنای 2735-2727) 2کراسیوتدوین شد. همچنین طرح اقدام حقوق بشر و دم 2732در سال 

ی اهای واقعی مشترک میان کشورهای عضو اتحادیه اروپا و نهادهپذیرفته شده برای افزایش تلاش
نخستین نماینده ویژه اتحادیه اروپا در حوزه حقوق  2732کند. همچنین در سال اروپایی فراهم می

 (,European Union 2732) .بشر تعیین شد

 

 سیاست خارجی اتحادیه اروپا و موضوع حقوق بشر
اتحادیه اروپا در روابط خارجی خود نیز موضوع حقوق بشر و دموکراسی را مورد توجه قرار 

الملل از قبیل دهد. این اتحادیه به دنبال ترویج برخی هنجارهای خاص در سیاست بینمی
گیری الملل قاعده محور و رعایت حقوق بشر است. همچنین شکلگرایی، نظام بینجانبهچند

در اوایل دهه   (Common Foreign and Security Policy) سیاست خارجی و امنیتی مشترك
های اروپا برای ترویج هنجارهای خود کمک کرده است. اسناد دیگری از قبیل نیز به تلاش 3667

نیز جایگاه حقوق بشر در روابط خارجی   (European Security Strategy)راهبرد امنیتی اروپا
 2732اتحادیه اروپا را تقویت کرده است. همچنان که پیش از این اشاره شد بروکسل در سال 

کراسی اتحادیه اروپا را با هدف پیگیری حقوق بشر در روابط ور و دمچارچوب راهبردی حقوق بش
-مللی، میالخارجی اتحادیه تصویب کرد. در مطالعه رفتار اتحادیه اروپا به عنوان یک کنشگر بین

توان این موضوع را مشاهده کرد که انتشار هنجار و پیشبرد قدرت هنجاری با یکدیگر مرتبط هستند. 

                                                           

1. See: Yazgan, 2017:54. 

2. Action Plan on Human Rights and Democracy 
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های مرتبط با سیاست خارجی م اروپایی قدرت هنجاری، رکن اصلی پژوهشافزون بر این، مفهو
 اتحادیه اروپا است.

اتحادیه اروپا در موضوع حقوق بشر در سیاست خارجی  ترین ابزارهایتوان گفت مهممی 
ها و گفتگو با مشیها، خطهای مشترک، بیانیهراهبردهای مشترک، مواضع مشترک، اقدام

و کنوانسیون  (Charter of Fundamental Rights) منشور حقوق بنیادین کشورهای ثالث است.
نیز از  سایر ابزارهای مورد   (European Convention on Human Rights)اروپایی حقوق بشر

پیمان موسس اتحادیه اروپا نیز مبانی کلی حوزه  23استفاده اتحادیه در روابط خارجی است. در ماده 
رگیری در روابط خارجی اتحادیه اروپا مورد اشاره قرار گرفته است. همچنین کاحقوق بشر برای به

نیز یکی از نهادهای مسئول در حوزه  (Fundamental Rights Agency) آژانس حقوق بنیادین
تشکیل شد. اتحادیه اروپا به طور مستمر موضوع حقوق بشر را  2770حقوق بشر است که در سال 

دهد و ای و کشورهای ثالث مورد توجه قرار میهای منطقهسازمان در گفتگوهای سیاسی خود با
دولت آفریقایی، پاسفیک و  06کند. گفتگوهای حقوق بشری را با بیش از چهل کشور برگزار می

با اتحادیه   (Cotonou Agreement)موافقتنامه کوتونو  2حوزه دریای کارائیب بر اساس ماده 
 3اروپا گفتگوی حقوق بشری دارند.

های نامهتصمیم گرفت تا یک بند حقوق بشری را در تمام موافقت 3665اتحادیه اروپا در سال 
 نامه را به رعایت حقوق بشر،همکاری با کشورهای غیرعضو اتحادیه بگنجاند و اجرای این موافقت

های نامهکراسی و حکمرانی خوب مشروط کند. گنجاندن بندهای حقوق بشری در موافقتودم
ای از معیارهای حقوق بشری در نظام عمومی ترجیحات بخشی از این دوجانبه و مجموعهتجارت 

های مرتبط با حقوق بشر، دیپلماسی دوجانبه و هاست. همچنین انتشار دستورالعملاقدام
 توان گفتشود. میچندجانبه و ابزارهای کمک مالی و فنی از دیگر ابزارهای اتحادیه محسوب می

پا، تشویق شرکای خود به ارتقای سطح حقوق بشر، استانداردهای کاری، هدف اتحادیه ارو
حکمرانی خوب و محیط زیست از طریق تجارت است. این بندهای حقوق بشری و سایر ابزارهای 
اتحادیه اروپا در حوزه حقوق بشر، در چارچوب راهبردی و طرح اقدام متناظر برای حقوق بشر و 

راهی است برای گنجاندن حقوق گنجانده شده است. این چارچوب تدوین شده، نقشه 2کراسیودم

                                                           

1. See: European Parliament, 2018: 2. 

2. Strategic Framework and Corresponding Action Plan for Human Rights and Democracy 



 99-43/ صص 74/ پیاپی  4/ شمارۀ 47سال /  بشردوفصلنامۀ حقوق   77

ه گونه استثنا و متعهد ساختن اتحادیهای خارجی اتحادیه بدون در نظر گرفتن هیچبشر در تمام اقدام
 هاینامهبرای در نظر گرفتن وضعیت حقوق بشر در کشورهای ثالث به هنگام امضای موافقت

های تجاری دوجانبه میان اتحادیه نامهکه اشاره شد در موافقتهمچنان 3گذاری.ایهتجاری یا سرم
ای، یک بند حقوق بشری وجود دارد که در آن های منطقهاروپا با کشورهای ثالث و یا سازمان

دابیر شود، ترعایت حقوق بشر مورد تاکید قرار گرفته است. در مواردی که حقوق بشر رعایت نمی
ها در نظر گرفته شده است. همچنین برای پیوستن چون کاهش یا تعلیق همکاریمختلفی هم

 در نظر گرفته شده است. سازیکشورهای متقاضی به اتحادیه اروپا، سازوکارهای مشروط

شود که رسیدن به سود اقتصادی از طریق تجارت های اخیر همواره این موضوع مطرح میدر سال
تر در  تر و کوچکهای ضعیفاروپا غلبه دارد. همچنین دولت بر اهداف سیاست خارجی هنجاری

د. به عنوان شونهای اتحادیه اروپا مواجه میتر و ثروتمندتر بیشتر با تحریمهای قویمقایسه با دولت
مثال، منافع امنیتی دلیل عدم اجرای بند حقوق بشر در روابط با نیجریه، اتیوپی و کنیا است، زیرا 

کای مهم غرب در مبارزه با تروریسم هستند و نقش مهمی در حفظ صلح در مناطق این کشورها، شر
های تجاری بیانگر اهمیت حقوق اگرچه گنجاندن شرط حقوق بشر در توافقنامه  2کنند.خود ایفا می

توافقنامه کوتونو رعایت حقوق  60و  69، 6بشر برای اتحادیه اروپا است و به عنوان نمونه در مواد 
کراسی مورد تأکید قرار گرفته است، اما هم اکنون وجود برخی ادعاها مبنی بر گزینشی ومبشر و د

عمل کردن اتحادیه اروپا ممکن است مشروعیت مبنای سیاست حقوق بشری اتحادیه اروپا را زیر 
هایش همساز و سازگار نباشد، های اتحادیه با کنشسوال ببرد و اگر چنانچه به اصطلاح لفاظی

شود، زیرا این کنشگر تا حد زیادی اتحادیه اروپا به نوعی ریاکاری در این حوزه متهم میتردید بی
 های خود وابسته است.بر مشروعیت کنش

 

 پیشینه روابط ایران و اتحادیه اروپا
با پایان جنگ ایران و عراق، جمهوری اسلامی ایران درصدد بازسازی داخلی و تقویت روابط 

تهران احساس ناخوشایندی از برخی کشورهای اروپایی داشت که در  خارجی خود برآمد. اگرچه

                                                           

1 . See: Velluti, 2016: 41-42. 

2. See: Dohlie Saltnes, 2018:167. 
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های سیاسی، تسلیحاتی و اطلاعاتی به عمل آورده بودند، اما دوره جنگ از حکومت صدام حمایت
با این حال خواستار تقویت رابطه خود با اروپا بود. جمهوری اسلامی ایران از این امر اطلاع داشت 

های اروپایی تا حدودی موضع مستقل دارند و خواستار لات متحده، دولتکه با وجود فشارهای ایا
هستند. از سوی دیگر، با پایان جنگ تحمیلی که در آن بیشتر  -و نه انزوای تهران-تعامل با ایران 

کشورهای اروپایی از رژیم صدام حمایت کرده بودند، این کشورها سیاست جدیدی را در قبال 
پوشی از ایران به عنوان یک بازیگر مهم در منطقه ر پیش گرفتند، زیرا چشمجمهوری اسلامی ایران د

غرب آسیا هم به لحاظ اقتصادی و هم ژئوپلتیکی برای کشورهای اروپایی دشوار بود. کشورهای 
اروپایی پس از زمان اندکی از تدوین سیاست خارجی و امنیتی مشترک در پیمان ماستریخت در 

( تصمیم گرفتند تا به اصطلاح یخ دیپلماتیک روابط را بشکنند و 3662 اجلاس ادینبورگ )دسامبر
مناسبات رسمی خود را با جمهوری اسلامی ایران آغاز کنند. در واقع، پس از پایان جنگ خلیج 
فارس، نگاه اتحادیه اروپا به ویژه سه کشور انگلیس، آلمان و فرانسه به ایران تغییر کرد و کشورهای 

 ثبت به اهمیت و جایگاه ایران در منطقه پیدا کردند. اروپایی نگاهی م

تاسیسات اتمی مخفیانه دارد، رویکرد اتحادیه اروپا  که اعلام شد ایران پس از آن 2772در سال 
ان به ای ایردر قبال جمهوری اسلامی ایران به تدریج تغییر یافت. از آن زمان به بعد، برنامه هسته

 های دیگر از جمله موافقتنامه تجارتبدیل شد و پیشرفت در موضوعاولویت اصلی اتحادیه اروپا ت
ای مشروط شد. پس از روی کارآمدن آقای محمود و همکاری نیز به پیشرفت در موضوع هسته

های مختلف ها و موضوعاحمدی نژاد و در دستور کار قرار گرفتن سیاست خارجی تهاجمی در حوزه
ای، روابط ایران و اتحادیه اروپا با ونیستی و برنامه هستهاز جمله رویکرد ایران به رژیم صهی

های مختلفی رو به رو شد. برای نخستین بار در این دوره بود که کشورهای اروپایی از تنش
جانبه ایالات متحده حمایت کردند و حتی خود این کشورها نیز تدابیری تنبیهی و های یکتحریم

ضد جمهوری اسلامی ایران به کار گرفتند. با روی کار آمدن  های سازمان ملل برفراتر از تحریم
بروکسل دچار تغییرات قابل -آقای حسن روحانی در ایران و امضای توافق برجام، روابط تهران

توجهی شد و زمینه برای بهبود روابط دوجانبه فراهم شد. البته باید به این موضوع نیز اشاره کرد که 
، تنها یکی از چهار حوزه اختلافی میان ایران و غرب تا حدودی حل 2۰1۵با امضای برجام در سال 

 های قابل توجهی رو به رو بوده است.ها همچنان با دشواریو فصل شد، اما روابط در سایر حوزه
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توان به این موضوع اشاره کرد که پس از پیروزی در خصوص روابط میان ایران و اتحادیه اروپا می
در تقویت یا تضعیف  کنندهو عوامل منع کنندهران، دو مجموعه عوامل تسریعانقلاب اسلامی در ای

ماعی ها و شرایط اقتصادی و اجتهای تسریع کننده به بافتروابط دو طرف اثرگذار بوده است. مولفه
های فرهنگی و انرژی تواند موجب افزایش مناسبات میان دو طرف شود. مولفهکند که میاشاره می
شوند. از سوی دیگر، مطالعه سیاست خارجی اتحادیه اروپا نشان ها محسوب مین مولفهاز جمله ای

های اقتصادی هایی همچون دموکراسی و حقوق بشر همواره تحت تاثیر ملاحظهدهد که موضوعمی
و امنیتی قرار دارد. به عنوان مثال، امضای شراکت راهبردی میان اتحادیه اروپا با کشورهایی 

د دهها با معیارهای اتحادیه اروپا نشان میهای آنه و چین با وجود نبود تناسب ارزشهمچون روسی
موضوع  3هایی همچون حقوق بشر و دموکراسی از اهمیت جانبی برخوردار هستند.که موضوع

ایی ههای اخیر از مولفهای نیز در سالتروریسم، مناقشه اعراب و اسرائیل، حقوق بشر و برنامه هسته
کننده در واقع موانع و های منعاند. مولفهاند که مانع گسترش روابط تهران و بروکسل شدهبوده

های التردید، در سشوند. بیامنیتی هستند که مانع توسعه روابط دو طرف می -متغیرهای سیاسی
 نای ایران بوده است و ایترین موضوع مورد اختلاف میان تهران و بروکسل برنامه هستهاخیر مهم

ها همچون مخالفت ایران با فرایند صلح میان اعراب و اسرائیل و موضوع موضوع سایر موضوع
تروریسم را تا حدودی به حاشیه برده است. موضوع مهم دیگر در روابط دو طرف مسائل مرتبط با 
حقوق بشر است که از زمان پیروی انقلاب ایران بارها موجب بروز تنش در روابط تهران و بروکسل 

 شده است.

 

 های حقوق بشری اتحادیه اروپا در قبال ایرانسیاست
های اتحادیه اروپا در روابط خود با جمهوری اسلامی ایران موضوع حقوق بشر همواره از اولویت

پا کند که اروبوده است. رفتار و عملکرد کشورهای اروپایی در حوزه حقوق بشر این امر را القا می
 توان به ویژههای حقوق بشری در مقیاس جهانی است. این نقش را میبه طور سنتی مدافع ارزش

های طرف معامله با اروپا های اخیر در تشویق و یا اجبار کشورهای دیگر به خصوص دولتدر سال
توان گفت غیر از برخی موارد استثنائی خاص، اتحادیه اروپا همواره موتور محرکه تر دید. میپررنگ

                                                           

1. See: Dadandish, 2012: 70. 
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د های حقوق بشری بر ضدآوری امضا و بسیج امکانات جهت تصویب قطعنامهنویس، گرتهیه پیش
ایران در کمیسیون حقوق بشر، کمیته سوم مجمع عمومی و خود مجمع عمومی بوده است. به طور 

ترین کلی، حوزه آزادی مطبوعات، آزادی بیان، آزادی مذهب و رعایت حقوق زندانیان از جمله مهم
های اتحادیه اروپا در قبال ایران در حوزه حقوق بشر بوده است. سیاستهای ایران و اروپا چالش

توان به پنج دوره زمانی تقسیم کرد: در حوزه حقوق بشر، دموکراسی و حاکمیت قانون را می
(، دوره گفتگوهای چند 2772 -3662(، دوره گفتگوهای جامع )3660-3662گفتگوهای انتقادی )

( در آن صورت نگرفته است و 2۰1۵-2۰۰۲که گفتگوی خاصی )ای (، دوره2774 -2772وَجهی )
هایی از سوی شورا و پارلمان اروپا و انتقاد از وضعیت حقوق بشر در بیشتر شاهد صدور قطعنامه

، نقطه عطفی در 2772ایم و همچنین دوره پس از امضای توافق برجام تا کنون. در سال ایران بوده
مد. اگر چه در این دوره نیز گفتگوهای جامع جریان داشت، اما بروکسل به وجود آ -روابط تهران 

زمان در جریان بود: نخست، موافقتنامه تجارت و همکاری و دیگری، ایجاد دو فرایند دیگر نیز هم
ها در خصوص موافقتنامه تجارت و گفتگوهای ویژه در حوزه حقوق بشر. در حقیقت، آغاز مذاکره

گامی مهم برای ارتقای  2772در پایان سال   (Trade and Cooperation Agreement)همکاری
 های مرتبط با حقوق بشر بود.سطح روابط و مشوقی اثرگذار در راستای توافق در مورد موضوع

گفتگو با ایران در موضوع حقوق بشر را از طریق سه  2771به طور کلی، اتحادیه اروپا تا سال  
ارچوب گفتگوهای جامع. دوم، از طریق انجام مذاکره و کرد: نخست، در چساز وکار پیگیری می

های مربوط به موافقتنامه تجارت و همکاری. گفتگو در حوزه حقوق بشر و سوم، از طریق مذاکره
سال  هایی به حکمرانی خوب و شرط حقوق بشر اختصاص یافته بود، اما درها، فصلدر این مذاکره

وان مثال، در بیانیه پایانی شورای اروپا در مورد وضعیت شرایط به مرور تغییر یافت. به عن 2774
خصوص  های انجام شده درارزیابی»گفتگوها در حوزه حقوق بشر با ایران انتقادهایی مطرح شد: 

دهد که با وجود علائم مثبت در برخی دار اتحادیه اروپا نشان میهای مورد علاقه و اولویتموضوع
پیشرفت اندکی در حوزه حقوق بشر صورت گرفته  2772دسامبر  ا درها، از زمان شروع گفتگوهحوزه

-همچنین روند حمایت دولت (General Affairs and External Relations, 2004)« است.

های عضو اتحادیه اروپا از صدور قطعنامه بر ضد ایران در حوزه حقوق بشر در مجمع عمومی 
به این سو که اتحادیه  2775بیشتری گرفت. از سال  به این سو شدت 2774سازمان ملل متحد از سال 

اروپا نخستین بیانیه انتقادی خود در چارچوب سیاست خارجی و امنیتی مشترک را منتشر کرد، 
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هایی که در آن نقض حقوق بشر در ایران محکوم شده، رو به افزایش گذاشته است. به تعداد بیانیه
آخرین نشست در  2771مورد رسید. دسامبر  30به  2772عنوان نمونه، تعداد این بیانیه در سال 

برای آخرین بار در  2774چارچوب گفتگوهای جامع برگزار شد و جمهوری اسلامی ایران در ژوئن 
  3گفتگوهای مرتبط با حقوق بشر شرکت کرد.

های مختلفی را در حوزه حقوق بشر بر ضد تهران های گذشته پارلمان اروپا نیز قطعنامهدر سال
ضمن استقبال از  2734منتشر کرده است. به عنوان مثال، پارلمان اروپا در بیانیه خود در مارس 

خواستار تعامل سازنده دو طرف برای رسیدن به یک موافقتنامه  5+3توافق موقت ژنو میان ایران و 
دیگری  ایگزینپارلمان اروپا بر این امر تاکید دارد که هیچگاه ج»جامع شد. در این بیانیه آمده است: 

الملل را در خصوص های جامعه بینحلی که نگرانیآمیز وجود ندارد؛ راهحل مسالمتبرای یک راه
تی های امنیالمللی و همچنین حساسیتهای بینای ایران، حساسیتآمیز برنامه هستهماهیت صلح

های ها و حوزهعدر این بیانیه، موضو (Kienzle, 2012: 86-87)« ایران مورد توجه قرار دهد.
ای و حقوق بشر مورد های منطقهمختلفی در خصوص روابط آتی ایران و اتحادیه اروپا، موضوع

های انجام شده توسط دولت ایران در حوزه حقوق بشر اشاره قرار گرفته است. در این بیانیه، اقدام
خش خود نشان دهد. در ب ناکافی تلقی و از تهران خواسته شده بود تا تلاش بیشتری در این حوزه از

ن تواگیرد. به طور خلاصه میبعدی برخی از  موارد مطرح شده در این قطعنامه مورد اشاره قرار می
ی در سال اگفت گفتگوهای حقوق بشری میان ایران و اتحادیه اروپا تا پیش از افشای برنامه هسته

شد و پس از امضای نجام می، در چارچوب کلی گفتگوهای انتقادی و گفتگوهای سازنده ا2۰۰2
لاش شود و تنیز موضوع حقوق بشر در درون گفتگوهای سیاسی پیگیری می 2۰1۵برجام در سال 

ای موجب شده است تا موضوع حقوق بشر چندان در دستور اتحادیه اروپا برای حفظ توافق هسته
 کار بروکسل قرار نگیرد.

 

 هاگفتگوهای انتقادی؛ تلاش برای كاهش تنش
( آغاز شد. در این دوره، 3662گوهای انتقادی با ایران در اجلاس شورای اروپا در ادینبورگ )گفت

شد و گفتگوها چهار حوزه حقوق بشر، های ایران برگزار میهای میان تروئیکای اروپا و مقامنشست

                                                           

1. See: Kienzle, 2012: 86-87. 
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ا گرفت. در واقع، این گفتگوهمی بر های کشتار جمعی را درای و سلاحتروریسم، ثبات منطقه
 های آمریکا مبنی بر انزوای کامل دولت ایرانهای ابتدایی اتحادیه اروپا برای مقابله با سیاستتلاش

بود. هدف اتحادیه اروپا از آغاز گفتگوهای انتقادی ارسال این پیام به ایران بود که بروکسل 
ن دوره از اتحادیه اروپا در ای 3های تهران در زمینه حقوق بشر را تحمل نخواهد کرد.سیاست

 کرد. اگر چه تعلیق گفتگوهای انتقادی و خروجهای اقتصادی یا تهدید به تحریم استفاده نمیمشوق
پس از صدور حکم دادگاه میکونوس، آشکارا نوعی تحریم سیاسی  3660سفرای اروپایی در سال 

ر اتحادیه شد، اما پس از صدور حکم این دادگاه نیز منطق اقناع همچنان در دستور کامحسوب می
ولی های آمریکا به طور اصقرار داشت. هدف اتحادیه اروپا در آغاز گفتگوهای انتقادی، تایید نگرانی

و در عین حال، ارتقای روابط با ایران بود. نمایندگان نهادهای مختلف اروپایی بر این باور بودند که 
 کند. تشویق می های خودتعامل بیشتر با ایران، تهران را به متعادل ساختن سیاست

در عمل، این رویکرد بیشتر در حوزه همکاری تجاری و اقتصادی کارآمد بود، اما نتوانست بر 
های ایران در زمینه فرایند صلح خاورمیانه و یا نقض حقوق بشر اثرگذار باشد. با وجود سیاست

آلمان،  یکونوس درتعلیق گفتگوهای انتقادی و خروج سفرای اروپایی از ایران پس از حکم دادگاه م
های سیاسی توسط اتحادیه مورد استفاده قرار گرفت. ورزی به شکل تحریمساز و کارهای دست

البته در مقام عمل، این رویکرد در حوزه همکاری تجاری و اقتصادی و نه در زمینه حقوق بشر 
قرار داشت:  در این گفتگوها سه محور اساسی مورد تاکید اتحادیه 2کارآمدی خود را نشان داد.

نخست، حمایت نکردن ایران از تروریسم، بهبود وضعیت حقوق بشر در ایران و لغو فتوای قتل 
های و پس از صدور حکم دادگاه برلین و اتهام به مقام 3600سلمان رشدی. این گفتگوها در سال 

 در برلین به حالت تعلیق درآمد. 3662ایرانی برای قتل ناراضیان کُرد در سال 

 

 گوهای  سازنده؛ تلاش برای ارتقای سطح روابطگفت
و گفتگوهای   با به قدرت رسیدن آقای سید محمد خاتمی گفتگوهای انتقادی به تعامل جامع

تغییر یافت. پس از پیروزی ایشان برگی نوین در سیاست خارجی ایران گشوده شد و مناسبات  سازنده

                                                           

1. See: Mousavian, 2008: 191.  

2. See: Osiewicz, 2018: 154. 
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زدایی بروکسل کاهش یافت. این تنش -روابط تهران ایران و اتحادیه اروپا نیز افزایش یافت و تنش در
با توجه به حوادث پاریس )ترور شاپور بختیار( و برلین )رستوران میکونوس( اقدامی ضروری به نظر 

سل شد. بروک -زدایی دولت اصلاحات موجب گسترش فزاینده روابط تهرانرسید. سیاست تنشمی
ایی بر این باور بودند که رفتار و عملکرد ایران قابل قبول های اروپسپتامبر نیز مقام 33پس از حوادث 

های دولت بوش بر ضد وزیر انگلیس در واکنش به اتهامبوده است. به عنوان مثال، معاون نخست
ها در مشکلات آنها هستیم، اما بر این باوریم که بهترین گزینه ما شریک آمریکایی»ایران اعلام کرد: 

 (Bakhtiari and Hossein Nia Salimi, 2013: 179)«.با ایران، مذاکره استبرای حل و فصل مشکلات 

های اروپایی همچنین از ادعاهای آمریکا مبنی بر اینکه ایران به اعضای القاعده پناه داده دولت
های تروریستی خود قرار دادند. هر حمایت نکردند و سازمان مجاهدین خلق را در فهرست گروه

 نام این گروه را از فهرست خود حذف کرد.  2772وپا در سال چند اتحادیه ار

گرفت: ارتقای دموکراسی، بهبود وضعیت حقوق بشر، می بر گفتگوهای سازنده چهار حوزه را در
های کشتار های تروریستی و توقف فعالیت در حوزه گسترش سلاحهمکاری نکردن با سازمان

در صورت همکاری تهران با بروکسل در این چهار  جمعی. در حقیقت، اتحادیه اروپا درصدد بود
ان توان گفت ایرحوزه، رابطه تجاری خود را با انعقاد یك موافقتنامه تجارت و همکاری ارتقا دهد. می

توانست با تعامل با اتحادیه بردند. ایران میو اتحادیه اروپا هر دو از گفتگوهای سازنده سود می
توانست بخش در برابر آمریکا استفاده کند و اتحادیه نیز میامل توازناروپا، از اتحادیه به عنوان ع

ادعا کند توانسته است بدون تهدید به استفاده از زور و یا ضرورت استفاده از زور ایران را در موضوع 
ها در مسیر درست قرار دهد. با این حال، این گفتگوها با آغاز بحران ای و سایر موضوعهسته
 متوقف شد.  2772سال ای در هسته

است خوبا وجود انجام گفتگوهای حقوق بشری میان تهران و بروکسل، اتحادیه اروپا چندان نمی
. ورزی از خود دور کندهای حقوق بشری تهاجمی مبتنی بر منطق دستتا ایران را به خاطر سیاست

حضور راهبردی در  اتحادیه به دنبال ارتقای منافع تجاری خود در حوزه گاز و نفت و همچنان
های گروه 3662داد. به همین خاطر نیز در سال کشوری بود که آمریکا اجازه چنین کاری را نمی

گذاری و تجارت و برگزاری نشست در حوزه مبارزه با مواد کاری با ایران در حوزه انرژی و سرمایه
در مورد نبود پیشرفت  ، گزارش شورای اتحادیه اروپا2774مخدر تشکیل شد. با این حال در سال 
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های عضو اتحادیه های حقوق بشری ایران، لحنی انتقادی داشت. به همین دلیل دولتدر موضوع
از قطعنامه حقوق بشری بر ضد ایران در مجمع عمومی سازمان ملل  2774اروپا در پایان سال 

 حمایت کردند. 

ه آمریکا کای ایران، درحالیامه هستهها بر سر برنتوان گفت تا پیش از افزایش تنشمی در مجموع،
سیاست مهار و انزوای ایران را در پیش گرفته بود، سیاست انتخابی اتحادیه اروپا، تعامل سازنده 
بود. بروکسل در این چارچوب گفتگوهای سیاسی را با ایران در پیش گرفت و برای رسیدن به 

سازی اورانیوم بود که به دلیل موضوع غنینامه تجارت و همکاری در حال مذاکره با ایران موافقت
ادامه یافت و اتحادیه  2774گفتگوهای حقوق بشری میان ایران و اتحادیه اروپا تا سال  3متوقف شد.

اروپا گسترش روابط با ایران را مشروط به همکاری تهران در چهار حوزه کرد: افزایش همکاری در 
اصطلاح صلح میان اعراب و اسرائیل، توقف فعالیت  حوزه حقوق بشر، مخالفت نکردن با فرایند به

 های تروریستی.های کشتار جمعی و حمایت نکردن از گروهدر حوزه گسترش سلاح

 

 دوگانه امنیت و حقوق بشر در روابط تهران و بروكسل
های منسجم اتحادیه اروپا در قبال ایران به اوایل های قبلی اشاره شد که شروع سیاستدر بخش

گردد که در آن گفتگوهای انتقادی با تهران آغاز شد. در واقع، از آن زمان تا کنون می باز 3667دهه 
دو موضوع سیاسی روابط تهران با بروکسل را تحت تاثیر قرار داده است: نخست، حقوق بشر و 

،  2772ای ایران در سال ای. اگرچه با مطرح شدن برنامه هستههای هستهدوم، گسترش سلاح
-ای ایران قرار گرفته است. مطرح شدن فعالیتالشعاع برنامه هستههای حقوق بشری تحتعموضو

گوست های هسته موجب شد تا روابط میان ایران و اتحادیه اروپا بار دیگر به  2۰۰2ای ایران در آ
های اتحادیه اروپا در محکومیت وضعیت حقوق بشر تدریج دچار تنش شود. اگر چه تعداد بیانیه

ین دوره افزایش یافت، اما اتحادیه از تدوین و اجرای تدابیر شدید خودداری کرد. این امر به در ا
( به خوبی قابل مشاهده است. حتی 2776ویژه پس از انتخابات ریاست جمهوری در ایران )ژوئن 

وپا رهای اروپایی در ایران، واکنش اتحادیه اهای دولتخانهپس از بازداشت کارمندان ایرانی سفارت
های منتشر شده از سوی اتحادیه اگرچه اعمال خشونت بر ضد بسیار محتاطانه بود. در بیانیه

                                                           

1. See: Portela, 2015: 7. 
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شد، اما هیچ اقدامی های اروپایی محکوم میخانهمعترضان و دستگیری کارمندان ایرانی سفارت
، 2۰1۵ال سپذیرفت. البته اتحادیه اروپا تا پیش از امضای برجام در فراتر از صدور بیانیه صورت نمی

، توقیف ترین تدابیرکرد. مهماز تدابیر محدودکننده در حوزه نقض حقوق بشر در ایران نیز استفاده می
های اروپایی مسئول نقض حقوق دارایی و ممنوعیت صدور روادید برای افرادی بود که از نظر مقام

ندهند  شرکت اروپایی اجازه بشر در ایران بودند. همچنین، کشورهای اروپایی توافق کردند تا به هیچ
تجهیزات مورد استفاده برای سرکوب داخلی و تجهیزات مورد نیاز برای کنترل ارتباطات را به ایران 

تدابیر محدودکننده خود در واکنش به نقض  2732آوریل  32اتحادیه اروپا همچنین  3صادر کنند.
تمدید کرد. این تدابیر عبارت بود از: اعمال ممنوعیت  2736آوریل  1جدی حقوق بشر در ایران را تا 
فرد و یک نهاد؛ و ممنوعیت صادرات تجهیزاتی به ایران که  22های سفر و مسدود ساختن دارایی

  2ست در سرکوب داخلی و کنترل ارتباطات مورد استفاده قرار بگیرد.ممکن ا

در واقع، واکنش اتحادیه اروپا به حوادث انتخابات ایران تحت تاثیر مشارکت این اتحادیه با برنامه 
های امنیتی بر ای ایران قرار داشت. این بدان معناست که برای اتحادیه اروپا موضوعهسته

، اتحادیه اروپا برای به دست 2776ی اولویت دارد. پس از انتخابات سال های حقوق بشرملاحظه
ای، از زیر سوال بردن صریح نتایج انتخابات طفره رفت. های هستهآوردن نتایج ملموس در مذاکره

ردند، اما کاگرچه برخی رهبران اتحادیه در ابتدا نسبت به نتایج انتخابات، به صراحت انتقاد می
 در نهایت نتایج دو فاکتوی انتخابات را پذیرفتند.  همگی به اتفاق

های بزگ و غیرامنیتی شدن پس از امضای توافق برجام میان جمهوری اسلامی ایران و قدرت
ای، تنش در روابط میان تهران و بروکسل نیز کاهش یافت. اتحادیه اروپا این انتظار را برنامه هسته

های داخلی و خارجی ایران اثر بگذارد. به عنوان از سیاستداشت که اجرای برجام بتواند بر برخی 
در بروکسل چهارمین نشست گفتگوهای سیاسی سطح  2732نوامبر  29مثال، ایران و اتحادیه اروپا 

هایی همچون انرژی، محیط زیست، فرهنگ و بالا را برگزار کردند. در این گفتگوها موضوع
هایی یمن مورد بررسی قرار گرفت. همچنین مذاکره ای همچون عراق، سوریه،های منطقهموضوع

در خصوص حقوق بشر انجام شد که در واقع بخش مهمی از گفتگوهای سیاسی دو طرف بود. 
(EEAS, 2018)   و تنها اندکی پس از خروج  2۰1۲در راهبرد جهانی اتحادیه اروپا که در سال

                                                           

1. See: Osiewicz, 2018: 157. 

2 . See: Council of the European Union, 2018. 
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توافق  اتحادیه اروپا با استفاده از»ه است که بریتانیا از اتحادیه منتشر شد، به این موضوع اشاره شد
زیست، انرژی، های مختلفی از جمله تجارت، پژوهش، محیطاتمی با ایران، به تدریج در حوزه

مقابله با قاچاق، مهاجرت و تغییرات اجتماعی وارد تعامل با تهران خواهد شد. اتحادیه همچنین 
 های منطقه، حقوق بشر وهدف حل و فصل ستیزه گفتگوها با ایران و کشورهای خلیج فارس را با

   (EU Global Strategy, 2016: 35)« .مبارزه با تروریسم افزایش خواهد داد

با وجود این تحولات و افزایش تعاملات سیاسی میان جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا، 
است که شرایط حقوق بشر در ها برآورده نشده است، زیرا بروکسل معتقد این انتظارات اروپایی
به عنوان نمونه، در گزارش سالانه اتحادیه اروپا در مورد وضعیت حقوق بشر  3ایران بدتر شده است.

 2730و دموکراسی در جهان به این موضوع اشاره شده است که وضعیت حقوق بشر در ایران در سال 
اگرچه اصلاح قانون مبارزه با مواد »کننده است. در بخشی از این گزارش آمده است: همچنان نگران

دهد، با تواند اجرای حکم اعدام را به طور قابل توجهی کاهش مخدر تحول مناسبی است که می
های مدنی همچنان ادامه یافته است و آزادی بیان یا آزادی این حال اعمال محدودیت بر آزادی

 (European Commission, 2018)  «.مذهب و حقوق زنان و دختران نقض شده است

تر های اتحادیه اروپا در قبال ایران در دو موضوع پررنگکه اشاره شد در دو دهۀ گذشته، سیاستهمچنان
ای و حقوق بشر. اتحادیه تلاش کرده است تا همزمان هنجارهای های هستهبوده است: منع گسترش سلاح

معی را پیش ببرد. اتحادیه اروپا به های کشتار جحقوق بشری و هنجارهای مد نظر خود در حوزه سلاح
تلاش برای  2772عبارتی قدرت هنجاری است که به دنبال انتشار این دو هنجار در ایران بوده است. از سال 

انتشار دو مجموعه هنجار به رقابت هنجاری این دو مجموعه تبدیل شده است. هم هنجارهای حقوق 
ه شوند. اتحادیلیدی سیاست خارجی اروپا محسوب میبشری و هم هنجارهای منع گسترش هر دو عنصر ک

شود و گیرد: اقناع که به شکل گفتگو انجام میاروپا در کشورهایی همچون ایران دو ساز و کار را به کار می
گیرد. بین ها مورد استفاده قرار میها و تحریمها، مشوقورزی و تصرف که در آن مجموعه از مذاکرهدست
، رویکرد اقناع توسط اتحادیه اروپا با شکست مواجه شد. در نتیجه، اتحادیه اروپا 2774و  2772های سال

 های انتشار هنجارهای خود را تقویت کند. ورزی تغییر جهت داد تا بتواند سیاستبه ساز و دست

اگرچه در اسناد متعدد اروپایی و یا سیاست خارجی و امنیتی مشترك اتحادیه اروپا بارها به 

                                                           

1. See: Fathollah _ Nejad, 2018: 7.  
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حقوق بشر اشاره شده است، اما اتحادیه به گزینشی عمل کردن و استمرار نداشتن در اجرای  موضوع
این شرط متهم شده است. این انتقاد وجود دارد که اتحادیه اروپا در ابتدا منافع خود را در نظر 

. گیردیاین هنجارها را نادیده مبر باشد، گیرد و اگر چنانچه اجرای هنجارهای مورد نظرش هزینهمی
های اتحادیه اروپا مورد توجه افزون بر این، پندار از وجود استانداردهای دوگانه در سیاست

های اتحادیه اروپا در ارتقای حقوق بشر صرفا نظران بوده است. به باور بسیاری سیاستصاحب
است.  رلفاظی و با هدف پوشاندن نیت اصلی اتحادیه اروپا در تحقق منافع خود در قالب حقوق بش

ها نیز مبنای مشروعیت سیاست خارجی اتحادیه اروپا را همچنین وجود تبعیض در اعمال تحریم
های خارجی اتحادیه اروپا یک دوگانه میان زیر سوال برده است. نکته مهم اینجاست که در سیاست

 ع حیاتیهای اتحادیه اروپا شکل گرفته است و در برخی مواقع در مواردی که منافمنافع و ارزش
 شود.اتحادیه اروپا در معرض خطر قرار دارد، موضوع حقوق بشر نادیده گرفته می

ی با ایران، امنتقدان رویکرد اتحادیه اروپا بر این باورند که این کنشگر پس از امضای توافق هسته
ی رهای تجاهای حقوق بشری، فرصت همکاری در حوزهتمایلی ندارد تا با اعمال فشار و یا تحریم

ها حفظ برجام به عنوان تنها نقطه مثبت در کارنامه با ایران را از دست بدهد و در واقع نیت اصلی آن
ها در اواخر سیاست خارجی این اتحادیه است. به عنوان مثال، اتحادیه اروپا پس از بروز ناامنی

های حقوق ورد موضوعای در مها، بیانیه( با گذشت چند روز از این ناآرامی139۲)دیماه  2۰17سال 
ق اند که توافهای اروپایی به ویژه فدریکا موگرینی بارها اعلام کردهبشری صادر کرد. هر چند مقام

های اختلافی از جمله حقوق بشر فراهم کرده ای با ایران زمینه را برای گفتگو در سایر حوزههسته
اتحادیه اروپا به وضعیت حقوق  کنند که واکنشاست. منتقدان همچنین به این موضوع اشاره می

های ایالات متحده قوی نیست. این امر خود ناشی از دو موضوع بشر در ایران به اندازه واکنش
است: نخست، پایبندی ایران به اجرای تعهدات خود در چارچوب برجام و همچنین این واقعیت که 

ه به رسمیت شناخته است. این اتحادیه اروپا ایران را به عنوان یك کنشگر مشروع در خاورمیان
وضعیت موجب شده است تا حقوق بشر نیز در گفتگوهای سیاسی سطح بالا میان دو طرف گنجانده 

 شود. 
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 گیرینتیجه
های عضو دارای روابط خاص خود با روابط ایران و اروپا دارای یک تاریخ قدیمی است و دولت

ترین شرکای ایران به ویژه در حوزه یکی از مهمایران هستند. اتحادیه اروپا در چهار دهه گذشته 
ای ها بر سر برنامه هستهاقتصادی بوده است. اگر چه در برخی مقاطع به ویژه پس از افزایش تنش

ایران، سطح  روابط دو طرف به طور جدی کاهش یافته است. منافع اتحادیه اروپا در روابط با ایران 
حفظ ثبات در منطقه خلیج فارس که برای عرضه جهانی نفت  توان در این موارد خلاصه کرد:را می

ها در خاورمیانه به ویژه با هدف ممانعت از سرریز ها بسیار حیاتی است؛ حل و فصل ستیزهو قیمت
ضه های ورشکسته؛ متنوع ساختن عرثباتی و یا وجود دولتپناهندگان به مرزهای اروپایی بر اثر بی

ژی از ایران و کاهش وابستگی انرژی به روسیه؛ و افزایش صادرات انرژی با افزایش واردات انر
ضوع های اخیر دو موکالاهای صنعتی خود با گسترش روابط اقتصادی با ایران. با این حال، در سال

 جانبه روابط دو طرف شده است.  های کشتار جمعی مانع گسترش همهحقوق بشر و سلاح

المللی و میثاق بین 3بر اساس مبانی اعلامیه جهانی حقوق بشر 2772ایران و اتحادیه اروپا در سال 
آغاز کردند. روابط  2772گفتگوهای دوجانبه حقوق بشری را در سال  2حقوق مدنی و سیاسی

، گفتگوهای 3660تا  3662های اتحادیه با ایران مراحل مختلفی را پشت سر گذاشته است. بین سال
رفت. گقوق بشری نیز در این گفتگوها مورد مذاکره قرار میهای حانتقادی برگزار شد که موضوع

( آغاز شد. اگرچه 2772-3662پس از پایان بحران یک ساله دادگاه میکونوس، گفتگوهای جامع )
های همکاری و مورد ای مهم تبدیل شده بود، با این حال حوزهموضوع حقوق بشر به مرور به مولفه
نامه تجارت و همکاری در گفتگوها مورد توجه امضای موافقت علاقه دو طرف از جمله تمایل برای

 گرفت. قرار می

نه تنها این موافقتنامه امضا نشد، بلکه  2۰۰2ایران در سال ای اما با مطرح شدن برنامه هسته
کنندگان ایران تبدیل شد. هر چند در این دوره نیز ترین تحریماتحادیه اروپا به مرور به یکی از اصلی

س ای قرار گرفت. با این حال، پموضوع حقوق بشر زیر سایه مسائل امنیتی مرتبط با برنامه هسته
و امضای برجام تنش در روابط میان تهران و بروکسل  2۰1۵های بزگ در سال از توافق ایران با قدرت

                                                           

1. Universal Declaration of Human Rights 

2. International Covenant on Civil and Political Rights   
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ال به دنب نیز کاهش یافت. با این حال، با خروج دولت آمریکا از برجام، کشورهای اروپایی همچنان
ده ای در روابط دو طرف تبدیل شحفظ این توافق هستند و بار دیگر حقوق بشر به موضوعی حاشیه

 است. 

های گذشته همواره از قطعنامه حقوق بشری بر ضد ایران که توسط اگر چه اتحادیه اروپا در سال
باید به این موضوع کند، با این حال شود در مجمع عمومی سازمان ملل حمایت میکانادا مطرح می

ود های  خارجی خاشاره کرد که اثرگذاری و اعتبار رویکرد اتحادیه اروپا به حقوق بشر در سیاست
زیر سوال رفته است. زیرا این رویکرد و ابزار حقوق بشری نامتوازن و گزینشی بوده است و در 

ت قدرتمند، همواره اولویدوگانۀ امنیت و حقوق بشر در روابط با سایر کنشگران به ویژه کنشگران 
دیه اروپا های اتحابا موضوع امنیت بوده است. در پایان باید به این موضوع نیز اشاره کرد که سیاست

ایران از  در قبال ایران همواره به دو رویکرد اقناع و دخل و تصرف محدود بوده است، زیرا اساساً 
ادیه وجود ندارد و در خصوص گزینه اجبار منطقه جغرافیایی اروپا دور است و امکان ادغام در اتح

 نیز باید گفت که اتحادیه اروپا از توانمندی لازم برای اقدام نظامی برخوردار نیست. 
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