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  چکیده

اي هاي پولی و ارزي کشور حکایت از آن دارد که ساختار مالی و بودجهمروري بر سـه دهه سـیاست  

اي مدیریت شـــده که اقتصـــاد ایران هر ســـال با افزایش قابل توجه گونههاي اخیر بهدولت در دهه

ي ها و به عبارتی تورم همراه بوده اســت. این وضــعیت در دو دههآن با رشــد قیمتنقدینگی و درپی

نرخ ارز  ،شدههاي ارزي شدید اعمال خاطر محدودیت نخسـت پس از پیروزي انقلاب اسـلامی که به  

از منظر قاچاق چندان محســـوس نبوده  ،یافتها افزایش میآزاد همگام با شـــاخص قیمتدر بـازار  

 افزایش نقدینگی  ،با اعمال سیاست مدیریت شدید (تثبیت) نرخ ارز 1380ي اسـت. اما از اوایل دهه 

و تورم از یک سـو و ثبات نسـبی نرخ ارز از سـوي دیگر سـبب شدند که قیمت نسبی کالاهاي قابل     

ي وارداتی و به زیان کالاهاي تولید کالاهاي غیر قابل مبادله به ســـود کالاهاي قابل مبادله مبادله به

ي سود موجب شد حاشیه ،که به صـنایع داخلی ضـربه زد  داخل تغییر یابد. این موضـوع  ضـمن این  

 تبه این ترتیب سیاس .واردکنندگان کالاهاي قاچاق (واردکنندگان رسمی و غیر رسمی) افزایش یابد

ي قاچاق را به عنوان یکی از معضــلات کشــور تشــدید نموده و بخش قابل توجه اخیر در عمل پدیده

    .دیگري از توان و امکانات کشور را به سمت آن سوق داد

دولت خود را ملزم و مقید  ،ي حاضـــر حکایت از آن دارد که هر چند طی این مدتنتایج مطالعه

ي پولی و ارزي در جهت ویژه در حوزههاي کلان بهاما ســیاســتدانســته ي قاچاق به مبارزه با پدیده

 .اثر ساخته استي قاچاق سامان گرفته و در عمل اقدامات بازدارنده در این حوزه را بیتشـدید پدیده 

 هاي#سیاست ي مفقوده درتوان از این دو بخش (پولی و ارزي) به عنوان حلقهمی رو اسـت که از این

  .اق کالا و ارز یاد کردمبارزه و مدیریت قاچ

  سیاست پولی و ارزي، قاچاق کالا و ارز، نرخ ارز، واردات و صادرات، قیمتکلمات کلیدي: 

 

                                                           
  عضو هیات علمی دانشگاه تربیت مدرسدکتري اقتصاد،  .6

  موسسه تحقیقات ارتباطات و فنآوري اطلاعات عضو هیات علمی ،دکتري اقتصاد .7
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Optimal management of macroeconomic policies 
 (monetary-currency) 

A missing link in the fight against  
smuggling of goods and currencies 

 
Amir Hossein Mazini, Niloufar Murad 

 

Abstract 
A review of the country's three decades of monetary and foreign exchange 

policies suggests that the financial and budgetary structure of the government has 
been managed in recent decades so that the Iranian economy increases each year 
with significant liquidity and subsequently with rising prices and Inflation has 
been associated. In the first two decades after the triumph of the Islamic 
Revolution, due to severe currency restrictions, the free-market exchange rate 
increased in line with the price index, not much in terms of smuggling. But since 

the early 1980s, tightening exchange rate policy, increasing liquidity and inflation 

on the one hand, and relative exchange rate stability on the other, have made the 
relative price of commodities exchangeable to non-exchangeable commodities 
profitable. Import exchange and change at the expense of domestically produced 
goods. This, while affecting the domestic industry, led to an increase in the profit 
margins of smugglers (formal and informal importers). Thus, the recent policy in 
practice exacerbated the phenomenon of trafficking as one of the problems of the 
country and pushed a significant portion of the country's capabilities to that end. 

The results of the present study indicate that although during this period the 
government has committed itself to combating the phenomenon of trafficking, 
macroeconomic policies, especially in the area of monetary and foreign exchange, 
have exacerbated the phenomenon. The smuggling system has been in place and 
has effectively counteracted deterrence measures in the area. Therefore, these two 
sectors (monetary and foreign exchange) can be mentioned as missing links in the 
policies of combating and managing trafficking in goods and currencies. 

Keywords: Monetary and Currency Policy, Currency and Trade, Exchange 
Rate, Import and Export, Price 
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  مقدمه

هاي جاري اقتصـادي  ناپذیر فعالیتهاي غیررسـمی اقتصـادي  به جزء جدایی  امروزه فعالیت

ز ااي است که بخشی ها به گونهي این فعالیتکشـورها تبدیل شـده است. دامنه و محدوده  

ــتند و نمی  آن ها را متوقف کرد بلکه جلوگیري از انجام توان آنهـا نـه تنها غیر قانونی نیسـ

ــورها نیز نمی  آن ــاد کش ــلاح اقتص ــیاري از موارد به ص ــدها در بس گونه ي ایناز جمله .باش

دار در تامین بخشی از نیازهاي خانوار به صورت هاي خانهتوان به فعالیت خانممی هافعالیت

 میغیررسهاي هاي خیریه اشاره نمود. در مقابل، بخش دیگري از فعالیتگی و یا فعالیتخان

توانند صدماتی نیز به اقتصاد وارد سازند اقتصـادي نه تنها ماهیت غیر قانونی دارند بلکه می 

 اشاره نمود. ...ي مشروبات الکلی، مواد مخدر وتوان به تولید و عرضـه که به عنوان نمونه می

 ي مختلف حوزه اقتصــاد غیررســمی (و رســمی) را نشــانهار زیر تصــویري از فعالیتنمودا

  دهد.می

هاي حوزه اقتصاد غیررسمی سبب شده است که تعابیر و تعاریف ماهیت بسـیط فعالیت 

ها ارائه شـــود. بدین دلیل در مطالعات کمی صـــورت گرفته، مختلفی از محدوده این فعالیت

هاي غیررسـمی اقتصادي ارائه شده است که به صورت نمونه  یتبرآوردهاي مختلفی از فعال

اشــاره نمود که حجم  8توان به ســري مطالعات انجام شــده توســط اشــنایدر و همکارانمی

هاي غیررســمی اقتصــادي را در مناطق مختلف جهان و ایران به صــورت زیر برآورد فعالیت

  نموده اند.

در ایران از متوســط مناطق  ررســمیغیشــود حجم اقتصــاد همانگونه که ملاحظه می

باشـد. هرچند که در مقایسه با برخی کشورهاي جهان به مراتب  مختلف دنیا بالاترین می

توان به کشـور بولیوي اشاره نمود که متوسط حجم  کمتر اسـت که به صـورت نمونه می  

-2007هاي جاري اقتصــادي این کشــور طی دوره از کل فعالیت غیررســمیهاي فعالیت

  باشد.درصدي ایران بالاتر می 3/18درصد بوده که به مراتب از سهم  1/66حدود  1999

  

  

                                                           
8. Schneider, F and et al, New Estimates for the Shadow Economies all over the World, 

International Economic Journal, Vol. 24, No.4,  2010,P; 443–46. 
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  هاي رسمی و غیررسمی در اقتصادشمایی از فعالیت .1 شماره نمودار

  
  .1381مآخذ: اسفندیاري و جمال منش، 
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 ي غیررســمی در اقتصادهالازم به ذکر اسـت در برخی مطالعات دیگر حجم فعالیت 

در این رابطه بســته به  9درصــد برآورد شــده اســت. 22اي اخیر بالغ بر هایران طی ســال

اقتصــادي، اعداد و ارقام مختلفی ارایه  غیررســمیي هاتعریف و تلقی محققان از فعالیت

  .شده است

  

  ي غیررسمی اقتصادي هاحجم فعالیت .1جدول شماره 

  )2005در مناطق مختلف جهان (

  ل)مقدار (درصد از ک  نام منطقه  ردیف

  6/10  آسیاي شرقی و اقیانوسیه  1

  9/7  آمریکاي لاتین و کارائیب  2

  7/7  خاورمیانه و شمال آفریقا  3

  7/5  (OECD)کشورهاي با در آمد بالا   4

  9/5  جنوب آسیا  5

  7/11  صحراي آفریقا  6

  4/8  اروپا و آسیاي مرکزي  7

  

  اقتصادي در ایران غیررسمیي هاحجم فعالیت .2جدول شماره 

  لسا

  شاخص

199

9  

200

0  
2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  

متوس

ط 

  دوره

حجم 

(درصد

(  

1/19  9/8  19  7/18  2/18  9/17  1/18  7/17  3/17  3/18  

  

ي غیررســمی اقتصادي هاگردد فعالیتمی ملاحظه 1همانگونه که از نمودار شـماره  

                                                           
با تمرکز بر  1350-86هاي ایران طی سـال  غیررسـمی گیري اقتصـاد  خندان، عباس، برآورد شـاخص اندازه  .9

، پایان نامه کارشــناســی ارشــد، دانشــگاه صــنعتی  EMIMIC تاثیر فعالیت هاي اختلال زاي دولت به روش 

  .1388شریف، 
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 ي این حوزه قاچاقهاتباشند. یکی از مهمترین فعالیمی از تنوع بسـیار زیادي برخوردار 

تواند تبعات منفی بر اقتصاد کشور از منظر تولید و توزیع و حتی مصرف می باشد کهمی

ــد. چرا که نه تنها ــته باش ــاد ملی را کاهش می داش تواند قدرت رقابت بخش تولید اقتص

رد اتواند مکانیزم بازار و زنجیره تأمین کالاها را نیز مختل نموده و در برخی مومی دهـد. 

صــدماتی را به مصــرف کنندگان (مثلا در زمینه ســلامت) وارد نماید. این پدیده که در 

ي هاتواند ریشــه در حوزهمی باشــدمی اقتصــاد ایران نیز از حجم قابل توجهی برخوردار

 ... داشـته باشد. اما بدون شک جنبه .ف اقتصـادي، اجتماعی، فرهنگی، سـیاسـی و   لمخت

 بایســت در لابه لايمی باشـد. لذا علل آن را نیز می رتتوجهاقتصـادي آن به مراتب قابل  

  هاي اقتصادي جستجو نمود. تحلیل

باشــد ریشه در تفاوت می بطور کلی آنچه از پدیده قاچاق (به معناي عام آن) مدنظر

قیمت و محدودیت دســترســی در دو منطقه جغرافیایی مختلف دارد. به عبارت دیگر از 

ــورت معناداري متفاوت آنجا که به دلایلی قیم ــوي مرز به ص ــود می ت کالا در دو س ش

  آید. می زمینه جهت ارتکاب قاچاق و کسب سود فراهم

  توان در موارد زیر جستجو نمود.می به طور کلی علل این اختلاف قیمت را

 تفاوت در قیمت تمام شده کالا در دو سوي مرز -

 تفاوت در کیفیت کالاي تولیدي در دو سوي مرز -

 هاي حمایتی دولتها (سیاست مالی)سیاست -

 نظام تعرفه اي دو کشور(سیاست تجاري) -

 نرخ ارز (سیاست ارزي) -

  تورم (سیاست پولی) -

ــیعی از حوزه می همانگونه که ملاحظه ــود عملا طیف وس ــادي موثر بر هاش ي اقتص

باشــند. از ســیاســتهاي خرد در ســطح بنگاه همچون ســاختار و  می قاچاق قابل تعریف

لید گرفته تا سـیاسـتهاي کلان اقتصادي همچون سیاستهاي مالی، پولی و   تکنولوژي تو

رســد آنچه در ذهنیت عامه مردم و تا حدودي ســیاســتگذاران در زمینه می ارزي. بنظر

امی انتظ ـــمقابله با پدیده قاچاق وجود دارد عمدتا ناظر به برخوردهاي فیزیکی، امنیتی 
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رتقائ کیفیت محصولات داخلی، اقدامات و تا حدودي اقداماتی در سـطح خرد همچون ا 

ال باشند. حمی باشد که به نوبه خود قابل قبول و موثرمی ...فرهنگی در زمینه مصرف و

توانند به خوبی این می آنکه بخشــی دیگر از اقدامات در ســطح کلان نیز وجود دارند که

ان به تومی از آنجملهپدیده را متاثر سازند. حال آنکه کمتر مورد توجه قرار گرفته اندکه 

باشد بدین صورت می سیاستهاي پولی و ارزي اشاره نمود. این بحث موضوع مقاله حاضر

که در نظر اسـت در نوشتار حاضر اثر سیاستهاي کلان اقتصادي (سیاست پولی و ارزي)  

به عنوان شــرط لازم ســیاســتهاي مبارزه با قاچاق کالا و ارز مورد بررســی و تحلیل قرار 

ــور، به   گیرند. ــتهاي پولی و ارزي در کش ــیاس ــمن مروري بر س بدین منظور در ادامه ض

ي اخیر در این خصوص و تاثیر آن بر پدیده قاچاقاق هاطی دهه هابررسی عملکرد دولت

  شود.می کالا و ارز پرداخته

  

  هاي پولی در اقتصاد ایرانمروري بر سیاست .2

  10ابزارهاي سیاست پولی در ایران .1ـ2

ــت پولی، بـانـک مرکزي می   لی بطور ک ــیـاسـ ــتقیمـاً از قدرت   در اجراي سـ توانـد مسـ

اسـتفاده نموده و یا به طور غیرمستقیم از اثرگذاري بر بازار پول به   کنندگی خودتنظیم

هاي نزد بانک انتشار دهنده پول پرقدرت (اسکناس و مسکوك در جریان و سپرده عنوان

باشد نوع ابزار سیاست پولی قابل تفکیک میاستفاده نماید. بر همین اساس دو ) مرکزي

 )ابزارهاي مسـتقیم (عدم اتکا بر شـرایط بازار) و غیرمسـتقیم (مبتنی بر شرایط بازار    که

شرح ذیل  شـوند. ابزارهاي سیاست پولی در ایران بر مبناي تفکیک مذکور به نامیده می

 .باشدمی

 ابزارهاي مستقیم .1ـ1ـ2

 بانکیهاي سود کنترل نرخ .1ـ1ـ1ـ2

ــارکتی،  با اجراي قانون عملیات بانکی بدون ربا و معرفی عقود با بازدهی ثابت و  مش

بانکها و حداقل  ضوابط تعیین سود و یا نرخ بازده مورد انتظار ناشی از تسهیلات اعطایی

                                                           
10. www.cbi.ir 
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ــود و یا بازده مورد انتظار بر طبق ماده ( ــل) آیین2و حداکثر سـ ــوم قانون  نامه فصـ سـ

ــوراي پول و اعتبار میعملیات بانکی بدو ــد. همچنین برن ربا بر عهده ش طبق ماده  باش

ــل چهارم قانون مذکور بانک مرکزي می ) آیین3( نرخ  تواند در تعیین حداقلنـامه فصـ

 گذاري و یا مشارکت و نیز تعیین(بازده) احتمالی براي انتخاب طرحهاي سـرمایه  سـود 

 ظار و یا نرخ بازده احتمالی براي ســایرحداقل و یا عنداللزوم حداکثر نرخ ســود مورد انت

 د.انواع تسهیلات اعطایی بانکی دخالت نمای

 سقف اعتباري .2ـ1ـ1ـ2

 این نوع ابزارهاي پولی با ایجاد محدودیتهاي اعتباري و اعطاي اعتبارات مستقیم به

هـاي خاص  همراه منظور کردن اولویـت در امر اعطـاي اعتبـارات بـانکی در مورد بخش    

ــادي ــمت بخشملاً اقدام به جهتع اقتصـ نماید. هاي مورد نظر میدهی اعتبارات به سـ

 تواند در امور پولی و بانکیمی قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزي 14براساس ماده 

نظارتهایی داشـته باشد که از جمله مفاد آن محدود کردن بانکها، تعیین نحوه   دخالت و

هاي مختلف ر مجموع وامها و اعتبارات در رشتهها و تعیین حداکثسـپرده  مصـرف وجوه 

  ت.اس

 ابزارهاي غیرمستقیم .2ـ1ـ2

  نسبت سپرده قانونی .1ـ2ـ1ـ2

ها باشد. بانکسیاست پولی بانک مرکزي می نسـبت سپرده قانونی از جمله ابزارهاي 

هاي اشخاص نزد و بطور اخص سپرده هاي ایجاد شـده موظفند همواره نسـبتی از بدهی 

طریق افزایش نســبت ســپرده   ر بانک مرکزي نگهداري کنند. بانک مرکزي ازخود را د

آن، اعتبارات بانکها را  قانونی حجم تسهیلات اعطایی بانکها را منقبض و از طریق کاهش

 10ســپرده قانونی از  ) قانون پولی و بانکی نســبت14نماید. بر طبق ماده (منبســط می

برحســب  بود و بانک مرکزي ممکن اســتدرصــد بیشــتر نخواهد  30درصــد کمتر و از 

 .ترکیب و نوع فعالیت بانکها نسبتهاي متفاوتی براي آن تعیین نماید

  اوراق مشارکت بانک مرکزي .2ـ2ـ1ـ2

بانک مرکزي، توســط ابزار اصــلی و محوري  اجراي بهینه ســیاســتهاي پولی توســط
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ــورت می   مدیریت نقدینگی و انعطاف لازم را در  گیرد که به بانکهاعملیـات بـازار باز صـ

منظور توسعه و بسط عملیات بازار باز و اجراي  نمایند. بهمداخله در بازار پولی اعطاء می

تاثیر بر بازار پول و سرمایه، یافتن بدیلهاي  سیاستهاي پولی از حیث مدیریت نقدینگی و

با بعد از اجراي قانون عملیات بانکی بدون ر مناسـب در قالب موازین شرع مقدس اسلام 

اصــولاً در قرضــه به جهت مبتنی بودن بر بهره،  اي برخوردار گردید. اوراقاز جایگاه ویژه

گذاران در مشــارکت و ســهیم نمودن ســرمایه نیســت. لیکن اوراق اسـلام پذیرفته شــده 

تنها با مانع مواجه نیســت بلکه مورد نه فعالیتهاي اقتصــادي و پرداخت ســودهاي واقعی

 باشد. تشویق نیز می

انتشـار و عرضـه اوراق مشـارکت بانک مرکزي از جمله ابزارهاي سیاست انقباضی و    

ــه این اوراق از حجم نقدینگی عملیـات بـازار باز می   اجراي ــد؛ بطوري که با عرضـ باشـ

گردد. در بخش پایه پولی نیز وجوه این اوراق نزد بانک مرکزي مسدود می شده وکاسـته 

بدهیهاي بانک مرکزي و کاهش پایه پولی خواهد اوراق موجب افزایش جزء  انتشــار این

انتشار سازد. انتشار اوراق موجبات کاهش رشد نقدینگی را فراهم می شد. لذا در مجموع

نماید تا در مواقع لزوم از طریق کنترل نقدینگی، قادر می سـیاستگذار پولی را این اوراق 

 .سازدرا میسر  دستیابی به نرخ تورم پایین

  ده ویژه بانکها نزد بانک مرکزيسپر .3ـ2ـ1ـ2

ــتقیم  یکی از مهمترین ــتفاده مطلوب از ابزارهاي غیرمسـ اقداماتی که در جهت اسـ

ــاب  پولی در چارچوب قانون ــورت گرفت، اجازه افتتاح حسـ عملیات بانکی بدون ربا صـ

به تصویب شوراي  1377مرکزي اسـت که در اواخر سـال    سـپرده ویژه بانکها نزد بانک 

اجراي این طرح، اعمال ســیاســتهاي پولی مناســب  ر رســید. هدف اصــلی ازپول و اعتبا

ــت. لازم به ذکر  جهت کنترل و مهار نقدینگی از طریق جذب منابع مازاد بانکها بوده اس

نزد خود براســاس ضــوابط خاصــی ســود  اســت که بانک مرکزي به ســپرده ویژه بانکها

 .کندپرداخت می

ــود از منظرمی همـانگونه که ملاحظه  قانونی و  اجرایی ابزارهاي مختلفی (جهت  شـ

باشــد. اما در عمل می اعمال ســیاســتهاي بهینه پولی و مالی) در اختیار بانک مرکزي 

ــورت بهینه اســتفاده شــده اســت که در بخش    ي بعد به این هاکمتر از این ابزارها بص
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  موضوع پرداخته خواهد شد.

  

  عملکرد بخش پولی   .2ـ2

ســال اخیر را ترســیم  20از عملکرد بخش پولی کشــور طی تصــویري  2نمودار شــماره 

شود نقدینگی کشور طی سه دهه اخیر به صورت می نموده است. همانگونه که ملاحظه

فزاینده اي رشـد نموده اسـت هرچند این موصوع با توجه به رشد اقتصاد ایران طی این   

ــد. اما جریان فراینده نقدیندگی بمی مـدت تا حدوي طبیعی بنظر  ویژه از نیمه دوم رسـ

باشـد. این شرایط (عملکرد نامناسب پولی ) به خوبی  می بسـیار غیر منطقی  1370دهه 

  دهد. می خود را در قالب تورم تحمیل شده به اقتصادکشور نشان

 نوسانات نقدینگی در اقتصاد ایران (میلیارد ریال) .2نمودار شماره 
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  1369=100اقتصاد ایران  در نوسانات شاخص قیمتها .3نمودار شماره 

  
  

 را طی سـالهاي اخیر به تصویر  (CPI) هانوسـانات شـاخص قیمت   3نمودار شـماره  

شـود طی بیست سال گذشته پیوسته سطح عمومی  می کشـد. همانگونه که ملاحظه می

ــد که بخش قابل توجهی از این روند فزاینده در می قیمتهـا در حال افزایش بوده و  باشـ

 باشـد که می از سـیاسـتهاي پولی شـدید انبسـاطی طی این مدت     سـطح قیمتها ناشـی  

  تواند تبعات مختلفی به ویژه در زمینه توزیع درآمد داشته باشد.می

یکی از مهمترین تبعات شرایط حاکم بر بخش پولی و سطح عمومی قیمتهاي کشور 

ــاد (قیمت کالاهاي قابل مبادله به غیر قابل مبا ــبی اقتصـ  له)داختلال در قیمتهاي نسـ

شود رقابت قیمتی بین کالاهاي تولید داخل با کالاهاي مشابه در می باشـد که باعث می

  به نفع کالاهاي خارجی مختل شود. هاخارج از مرز

ــلاح    ــب هدایت و اص ــتهاي ارزي مناس ــیاس ــیله س ــرایط به وس حال چنانچه این ش

امد ی ترین پیتواند این مشـکل را هرچه بیشتر عمیق نموده که بدیه می (تعدیل) نشـود 

ــرمایه)  ــد. در ادامه به ارزیابی و می آن پـدیده قاچاق کالا و ارز (و خروج یا فرار سـ باشـ

  پردازیم.  می ي اخیرهاتحلیل سیاستهاي ارزي کشور طی دهه

  

  ها و عملکرد ارزي اقتصاد ایرانمروري بر سیاست .3

ــوند نوعی بطور کلی هر نوع بازاري که در آن واحدهاي پولی مختلف با یکدیگ ر مبادله شـ

ترین بازارها در اقتصاد بازار ارز می ساسشـود. بدون شـک یکی از ح  بازار ارز محسـوب می 



  13و  12 شماره  -دوره جدید، مه اقتصاد پنهاندوماهنا                                            160

      
 

اي هترین قیمتعنوان قیمت مبادله دو پول ملی یکی از حســاسهباشــد. چرا که نرخ ارز ب

اقتصـادي اسـت. بازار ارز بنا به حسـاسیت خود و با توجه به اینکه نقدینگی بخش تجارت    

ــزائی نزد دولتها  خارجی و نیز مبادلات مالی بین المللی را تأمین می نمایند از اهمیت بسـ

برخوردار می باشـد و تقریباً پیوسته تحت کنترل و مدیریت بانکهاي مرکزي است. نحوه و  

ــورها عملاً تابعی از ویژگیهاي      ــدت مـدیریـت بـانکهـاي مرکزي بر بازارهاي ارزي کشـ شـ

باً می توان اینگونه مطرح نمود که هر چه کشورها از یک نظام ساختاري کشورهاست. تقری

آزاد اقتصادي برخوردار باشند نحوه اعمال نفوذ بانکهاي مرکزي از دخالت مستقیم در بازار 

ــورها از یک نظام نه چندان   ــود و متقابلاً هر چه کش ــرف متمایل می ش بطرف مدیریت ص

بع طبیعی و درآمدهاي ارزي ناشی از صادرات آزاد برخوردار باشـند و یا اینکه متکی به منا 

این منابع (همچون نفت) بعنوان مهمترین منبع عرضـه ارز به اقتصــاد کشــور باشند نقش  

  شود.تر میپررنگ بانکهاي مرکزي در زمینه دخالت مستقیم

ــاد ایران نظام چند نرخی ارزي همراه با اعمال  1350تقریباً در اواخر دهۀ  در اقتصـ

ربوطه، برقرار گردید. بدیهی اسـت این شرایط در واکنش به شوکهاي داخلی  اي مکنترله

و خارجی و میزان درآمدهاي ارزي به وجود آمد. تقریباً از اواخر این دهه بود که اقتصاد 

ــمی (حدوداً  85ایران نرخهاي ارزي همچون نرخ ترجیحی (حدوداً  ریال) و نرخ غیررسـ

ــاهده نمود. از ابتدا 115 ــادي و بویژه   1360ي دهه ریال) را مش ــکلات اقتص بدلیل مش

جنگ، نرخ ارز در بازار غیر رسـمی روند صعودي به خود گرفت و متقابلاً دولت بسته به  

ــع و مبناي  ،درآمـدهـاي ارزي خود و نیز نیـازهاي داخل    نرخهاي مختلف ارزي را وضـ

رجیحی را از سیاستگذاران بالاجبار نرخ ت 1363اي که در سال محاسـبه قرار داد، بگونه 

ا اقتصاد کشور ب ،سیستم ارزي کشور حذف نمودند. با پایان جنگ و آغاز دوران بازسازي

ــه نرخ ارزي مواجه بود که عبارت بودند از: نرخ ارز رســمی براي مصــارف مربوط به    س

ي (که ابتدا ریال)، نرخ ارز رقابتی براي مواد اولیه و واسطه 93کالاهاي اسـاسی (حدوداً  

ــپس به  800معادل  ــناور که  600ریال بود و سـ ریال کاهش یافت) و نهایتاً نرخ ارز شـ

یافت نمود و براي مصــارف متفرقه اختصــاص میعرضــه و تقاضــاي بازار آنرا تعیین می

ــرورت 1450(حدوداً معادل  ــاله اول نظر به ضـ هاي فرآیند ریال). با آغاز برنامه پنجسـ
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ــادي، دولت ــعه و نیز افزایش کارایی اقتص ارزي را کاهش  11التفاوتتلاش نمود مابه توس

داده و نرخ ارز را هر چه بیشــتر به مقدار تعادلی آن نزدیک کند، ضــمن آنکه بازار غیر  

ــادي را در خود جاي   ــمی ارز عملاً فعـال و بخش قابل توجهی از فرآیندهاي اقتصـ رسـ

ــال می ــت   1372داد. اقدامات دولت نهایتاً بدان جا منجر گردید که در اوایل س ــیاس س

سازي نرخ ارز در دستور کار قرار گرفت. این سیاست بدلیل فشار تقاضاي ارزي و یکسان

ملغی اعلام گردید و  1374نیز نوســان درآمدهاي نفتی پس از دو ســال در اوایل ســال 

مجدداً در اقتصـاد کشـور سـیاست کنترلی نرخ ارز در پیش گرفته شد هر چند که بازار    

  داد. حیات خود ادامه میغیر رسمی ارزي نیز به 

 سازي، مجدداً سیاستبا گذشت زمان و تعدیل اثرات منفی شکست سیاست یکسان

ــال واقعی نمودن نرخ ارز ادامه یافت به گونه مجوز مبادلات ارزي (به  1376اي که در س

ــادر گردید و نرخی تحت عنوان نرخ واریز نامه  ــورت محدود) در بازار بورس ص اي در ص

بازار ارزي کشور در قالب سه نرخ  1378اي که در سال زي وارد شد، به گونهمعاملات ار

ــناور هدایت می واریز نامه ــادراتی و ش ــال  اي، ص ــد. رفته رفته در س نرخ واریز  1379ش

اي کاملاً جایگزین نرخ صـادراتی گردید در حالیکه نرخهاي صادراتی و شناور نیز به  نامه

این سال حساب ذخیره ارزي نیز تأسیس گردید که از تر شـده بودند. در  یکدیگر نزدیک

ــادي در آن    اقـدامـات مثبت در تعدیل بازار ارز و به طور کلی برقرارکننده تعادل اقتصـ

سازي نرخ ارز اعمال گردید کسانینیز سیاست  1381زمان  محسـوب می شـد. از سال   

ي هاد ایران طی دههنوسـانات ارزي را در اقتصا  4که کماکان ادامه دارد. نمودار شـماره  

  دهد.  می اخیر نشان

  

   

                                                           
11. Premium 
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  نرخ ارز اسمی (ریال/ دلار) در اقتصاد ایراننوسانات  .4نمودار شماره 

  
  

  هاي پولی و ارز با تاکید بر قاچاقشناسی سیاستآسیب .4

هاي پیشـین مشـاهده گردید اقتصـاد ایران طی چند دهه اخیر با    همانگونه که در بخش

ــته حجم پ توان ســیاســت پولی  نمی ول مواجه بوده اســت. بگونه اي کهافزایش پیوس

ي اخیر از مجموعه هاهدفمند و مشخصی را در آن مشاهده نمود. توضیح آنکه طی دهه

ابزارهاي پولی در اختیار بانک مرکزي به صورتی موثر و کارا استفاده نشده که نتیجه آن 

ه بخش پولی کشــور و بویژه افزایش مداوم حجم نقدینگی کشــور بوده اســت و از آنجا ک

توان ادعا نمود که می بانک مرکزي در خدمت دولت و تامین مالی آن بوده است بخوبی

باشــد و عملا بانک مرکزي نمی ســیاســت پولی خاصــی طی ســه دهه اخیر قابل تعریف

نوعی عملکرد مالی و نه الزما پولی از خود به جاي گذاشـته است. در کنار سیاست پولی  

گردد که در حوزه سیاستهاي ارزي، دولت و بانک مرکزي می ساطی، مشاهدهشـدیدا انب 

نوعی ســیاســت کنترلی بویژه طی ســال اخیر (در قالب ســیاســت ارزي شــناور شــدیدا 

مدیریت شـده) را در پیش گرفته اند که به نوعی با ســیاست اتخاذ شده در بخش پولی  

طی باعث افزایش شدید قیمت باشـد. زیرا همزمان که سیاست پولی انبسا می در تعارض

کالاها و خدمات در سـطح اقتصـاد ملی شـده است تثبیت نسبی نرخ ارز و اضافه ارزش    

بودن آن باعث ارزان شـدن کالاهاي خارجی شـده و قیمتهاي نسبی اقتصاد را شدیدا به   
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تصویري از عملکرد حوزه پولی و  5نفع کالاهاي خارجی تغییر داده است. نمودار شماره 

شــود بویژه از اواخر می نماید. همانگونه که ملاحظهمی را در اقتصـاد ایران ترسـیم  ارزي 

ــطح   1370دهه  ــبی نرخ ارز نموده سـ ــعی در تثبیت نسـ همزمان که بانک مرکزي سـ

  عمومی قیمتها شدیدا افزایش یافته است.
  

 1369=100ها مقایسه نوسانات نرخ ارز و شاخص قیمت. 5نمودار شماره 

  
  

در قالب اعداد و ارقام مربوط به نرخ رشد هریک از  3در جدول شماره این وضـعیت  

ــاخص ــت. همانگونه که ملاحظه هاش ــده اس ــود می ي حوزه پولی و ارزي منعکس ش ش

برابر  10درصــد رشــد بالغ بر  967نقدینگی کشــور با  1379-88همزمان که طی دوره 

برابر شده است نرخ  5/3درصد رشد حدودا  258شـده و متعاقب آن شـاخص قیمتها با   

درصـد افزایش یافته که خود نوعی تناقض در سیاستهاي کلان اقتصادي به   20ارز تنها 

آید. بدیهی ترین پیامد این سـیاسـتها مقرون بصـرفه شدن واردات رسمی و    می حسـاب 

به تصــویر  6باشــد که در نمودار شــماره می قاچاق از محل اختلال در قیمتهاي نســبی

  کشیده شده است.
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  مقایسه شاخص پولی و ارزي در اقتصاد ایران .3جدول شماره 

  
ــادراتی به دلیلی تورم می همانگونه که ملاحظه ــود همزمان که قیمت کالاهاي ص ش

موجود در کشـور (ناشـی از سـیاستهاي پولی انبساطی) شدیدا افزایش یافته است (خط    

شدیدا مدیریت شده  سـبز رنگ) شاخص قیمت کالاهاي وارداتی به دلیل وجود نرخ ارز 

در سـطحی به مراتب پایین تر قرار دارد (خط آبی رنگ). این وضــعیت به صورت نمونه  

نشـان داده شده است. همانگونه که   7(در برخی از گروههاي کالایی) در نمودار شـماره  

شود طی دهه اخیر شاخص قیمت مسکن و  درمان و بهداشت که در بخش می ملاحظه

شــوند بدلیل تورم داخلی (خطوط ســبز و قرمز می تصــاد طبقه بنديغیر قابل مبادله اق

رنگ) شـدیدا افزایش یافته اند در حالی که (بصورت نمونه) شاخص قیمت کالایی چون  

ــاك (بعنوان یک کالاي قابل مبادله) که بخش قابل توجهی از آن از مجراي واردات  پوش

  ط آبی رنگ) قرار گرفته است.شود در سطح به مراتب پایین تري (خمی و قاچاق تامین
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  مقایسه نوسانات شاخص قیمت  .6نمودار شماره 

 1376=100هاي مختلف اقتصاديدر بخش

  
  

  مقایسه نوسانات شاخص قیمت .7نمودار شماره 

 1376=100هاي مختلف کالایی در گروه

  
  

بدون شک بخش قابل توجهی از این وضعیت جداي از نارساییهاي ساختاري اقتصاد 

ــاختار توزیع     ایران همچون پـایین بودن بهره وري و کیفیـت تولیـدات داخلی، نبود سـ

ي پولی و ارزي دارد. بگونه هاریشـه در سـیاستهاي کلان اقتصادي درحوزه   ،...مناسـب و 

ــتهاي مبارزه و مدیریت می اي که ــیاسـ توان از این دو بخش به عنوان حلقه مفقوده سـ

  قاچاق کالا و ارز نام برد.
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  بندي. جمع5

مروري بر تحولات اقتصـادي کشور طی دوره مورد بررسی حکایت از آن دارد که تقریبا  

تمامی ســیاســتها کم و بیش تابعی از درآمدهاي نفتی کشــور بوده اند که این موضــوع  

ــانات زیادي   ــت که با نوس ــاد ایران به درآمدهاي نفتی اس بدلیل تاکید بیش از حد اقتص

ــت. نکته جالب  ــترش پایه پولی  همراه بوده اس ــالها گس توجه اینکه تقریبا در تمامی س

اجتناب ناپذیر بوده اسـت. چرا که در زمان کاهش درآمدهاي نفتی جهت تامین کسري  

ــش دادن هزینه   ي ریالی دولت، هابودجـه و در زمـان رونق درآمدهاي نفتی جهت پوشـ

تار پولی) بیري رفعرضـه پول پیوسته افزایش یافته است. لذا سیاستهاي پولی (و یا به تع 

بصــورت معنی داري تابعی از نیازهاي مالی دولت بوده اســت و بدلیل حجم فعالیتهاي  

 تواندولتی در اقتصــاد ایران پیوســته حجم پول روندي افزایشــی داشــته اســت. لذا می

اینگونه اظهار داشت که عملاً سیاست پولی خاصی (مستقلاً) وجود نداشته است و حجم 

از ابزارهاي سـیاسـتی دولت مورداستفاده قرار گرفته است. بحث عدم    پولی بعنوان یکی

 اي مصداقی ازاسـتقلال بانک مرکزي و استفاده ابزاري دولت از این بانک در امور بودجه 

  باشد.این شرایط می

در بخش ارزي هرچند طی دو دهه اخیر اقدامات قابل توجهی صورت گرفته است    

ســازي ارزي اشــاره نمود. اما ملاحظه به ســیاســت یکســان توانکه از مهمترین آنها می

ــود که کماکان دولت تمایلی به کاهش نقش خود در این حوزه ندارد و عملاً یک می شـ

  کند.سیاست ارزي شدیداً مدیریت شده را دنبال می

رویکردهاي دولت در زمینه تعیین نرخ ارز در بودجه سالانه در قالب یک نگاه درآمدي 

سـت که بازار ارزي کشـور هرچه بیشـتر از شرایط تعادلی خود فاصله بگیرد.    باعث شـده ا 

برد. اما الظاهر بازار ارزي کشــور در یک شــرایط آرام و باثبات به ســر می  هرچند که علی

وابسـتگی شدید دولت به منابع ارزي و برداشتهاي مکرر خارج از مصوبات بودجه، از منابع  

رضـه مقادیر قابل توجه ارز به بازار، شــرایط عرضه و  ارزي باعث شـده اسـت که در قالب ع  

تقاضــاي ارز در کشــور مختل شــده و شــاهد اختلالاتی چون افزایش خالص دارائیهاي     

خارجی سـیسـتم بانکی، پدیده خروج ارز از کشور و.. باشیم. نتیجه آنکه هرچند در بخش   
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رزي دولت و ورود شود. اما روند فزاینده مصارف اارزي عملاً مشـکل خاصـی احسـاس نمی   

تواند براي ارز در بودجه دولت و اصـولاً افزایش ارز در دسـت مردم موضوعی است که نمی  

  بلندمدت ادامه یابد به ویژه زمانی که درامدهاي نفتی کشور کاهش یابند.

این وضــعیت را طی ســالهاي اخیر از منظر هماهنگی ســیاســتهاي کلان اقتصــادي 

ــور و به ویژه توان اینگونـه تحلیـل نمود ک  می ه همزمان که قیمت کالاها در داخل کشـ

یابد. ثبات نســبی نرخ ارز و عرضه کالاهاي تولید داخل به دلیل تورم موجود افزایش می

بسـیار زیاد آن به بازار (توسـط دولت بویژه در سالهاي اخیر) باعث شده است که قیمت   

ــند به نســبت تورم میکالاهاي وارداتی در مقایســه با کالاهاي داخلی که دســتخوش  باش

ــده تا حد زیادي از افزایش قیمت     کـاهش یـابـد.  به عبارت دیگر تثبیت نرخ ارز باعث شـ

ــالهـا قیمت کالاهاي داخلی       ــود. حـال آنکـه طی این سـ کـالاهـاي وارداتی جلوگیري شـ

دسـتخوش تورم بوده است. افزایش نسبی قیمت کالاهاي داخلی نه تنها باعث شده تقاضا  

ــبت ارزان بطرف کـالاهـاي   ــود. بلکه قدرت رقابت کالاهاي وارداتی (به نسـ تر) متمایل شـ

ساخت داخل را نیز در بازارهاي صادراتی کاهش داده است. بعبارت دیگر سیاستهاي پولی 

اند که رشد بسیار و ارزي کشـور طی سـالهاي اخیر به نفع واردات و به زیان صـادرات بوده   

  باشد.بدیهی این وضعیت میشدید واردات  طی سالهاي اخیر پیامد 

شدن واردات طی سالهاي اخیر اي که وجود دارد آن است که مقرون به صرفهحال نکته

ــور می ــته زمینه را (در کنار واو وفور منابع ارزي در کش ــمیتوانس ) براي واردات ردات رس

و یا  غیررسـمی نیز مهیا نماید و لذا افراد سودجو جهت فرار از پرداخت عوارض ورودي کالا 

آید. می محدودیتهاي وارداتی هرچه بیشـتر به واردات قاچاق متمایل شوند که بنظر اینگونه 

اي رقم خورده که حاشیه بعبارت دیگر وضـعیت اقتصـادي کشـور طی سـالهاي اخیر بگونه    

رســد بخشــی از افزایش یافته اســت. لذا بنظر می ســود واردات بویژه واردات قاچاق شــدیداً

هاي سمی و قاچاق طی سالهاي اخیر ریشه در سیاستهاي غیرمنطقی حوزهتشدید واردات ر

ــور دارد. نتیجه آنکه هر چند دولت خود را ملزم و مقید به مبارزه با پدیده  پولی و ارزي کش

ــتهاي کلان وي بویژه در حوزه پولی و ارزي بگونهقـاچـاق می   ــیاسـ اي بوده که داند اما سـ

توان از این دو بخش (پولی و ارزي) به عنوان می زند. لذاتوانسته به پدیده قاچاق دامن بمی

    .حلقه مفقوده سیاستهاي مبارزه و مدیریت قاچاقاق کالا و ارز نام برد
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