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  چکیده

شود و به قاچاق کالا بخشـی از اقتصاد غیررسمی است که در آمارهاي رسمی ثبت نمی 

رساند. این مقاله با رویکرد اقتصاد مقاومتی کشـورها آسیب می  نظام اطلاعات اقتصـادي 

ــپس با روش   ــاس یک مدل مفهومی به علل و پیامدهاي قاچاق کالا و س ــت بر اس نخس

پردازد. این مطالعه با هدف شــناســایی ترین مســائل آن میکیفی گراندد تئوري به مهم

ارائه پیشــنهادهایی جهت  عوامل موجده و تشــدیدکننده قاچاق کالا و بررســی آثار آن و

مبارزه با قاچاق در راسـتاي تحقق اقتصـاد مقاومتی، صورت پذیرفته و به سه حوزه مهم   

ــت  ــیاس ــت. این  آن یعنی س ــادي، تولید ملی و بیکاري توجه خاص کرده اس هاي اقتص

ان ها و کارشناسباشد و جامعه آماري آن اساتید دانشگاهاکتشـافی می  نگارش، توصـیفی 

مصاحبه  نفر 10هاي کیفی، بااند که جهت بررسـی ه با قاچاق کالا و ارز بودهسـتاد مبارز 

ساله ستاد ها نشان داد که افق دهسـؤال از آنان پرسـیده شـد و نهایتاً بررسی    5عمیق و 

ــاد مقاومتی حرکت می  ــتاي اقتص کند مبارزه با قاچاق کالا و برنامه راهبردي آن در راس

اصــلاح نموده و به ســمت مدیریت دانش و تکنولوژي گام اما ســتاد باید رویکرد خود را 

 پیامدهاي اجتماعی و فرهنگی ویژه در زمینهبنـابراین، باید به مطالعات کیفی به  بردارد؛

  این پدیده توجه بیشتري نماید.

ــاد مقاومتی، تولید ملی، بیکاري، مدیریت  کلیدي: کلمـات  قاچاق کالا و ارز، اقتصـ

  تکنولوژي

                                                           
 علمی دانشگاه قمعضو هیات 13.
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The Causes and Effects of Commodity Smuggling and its 
Strategies to Combat Resistance Economics 
 
Mohammad Zamani Rostami, Elham Momeni 
 
 
Abstract 
Smuggling is a part of the informal economy that is not recorded in official 
statistics and damages countries' economic information systems. This paper 
having approach of resistance economy, first presents the causes and 
consequences of of smuggling based on a conceptual model and then deals with 
its most important issues based on qualitative method of Grounded Theory. The 
purpose of this study is to identify the factors caused and exacerbated the 
smuggling of commodity and to study their effects and offer suggestions for 
fighting against smuggling in line with the realization of a resilience economy 
and pay much attention to its three major areas,i.e: economic policies, national 
production and unemplyment.This paper is a descriptive exploratory study with 
its population consisting of university professors and experts working in the 
Headquarters for Figting against Commodity&Foreign Exchange Smuggling. For 
qualitative reviews, ١٠ persons were fully interviewed and ٥ questions were asked 
from each one. The results shows that theTen-years horizon of the Headquater is 
moving in line with the resilience economy, but the Headquater must modify its 
approach and move towards knowledge and technology management; therefore, 
more attention must be paid to qualitative studies, especially in the social and 
cultural contexts of this phenomenon. 

 
Keywords: commodity and foreign exchange smuggling, resistance 
economy, national production, unemployment, technology management 
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  مقدمه

هاي اقتصــادي و اجتماعی اســت که با دســتی  قاچاق کالا عامل بســیاري از نابســامانی

آمدن مشکلات پولی و  نامرئی حضـور خود را در جامعه به نمایش گذاشته و سبب پدید 

هاي اقتصادي هاي اقتصـادي و عملکرد نادرست سیاست ها و دادهشـدن آمار مالی، مبهم

شـود. قاچاق کالا واقعیت اقتصـاد تمام کشـورهاي دنیاسـت و درصدي از اقتصاد هر     می

 کشورهاي از توسعه بیشتردرحال کشورهاي در آن وسعت دهد؛ اماکشـور را تشکیل می 

ــعه رو روبه قاچاق تعدد و بالا یفراوان با که بر این اســاس، اقتصــادهایی اســت یافتهتوس

باشــند. مواجه می خود توزیعی و تولیدي مناســبات کنترل در ناکارآمدي یک با هســتند

ــالانه میلیاردها تومان از درآمد مالیاتی را که باید در قالب حقوق و عوارض  این پدیده س

ه دلیل دهد. بحث قاچاق کالا در کشــور بگمرکی به خزانه دولت وارد شــود را به باد می

ــرایط خـاص جغرافیـایی و وجود مبـادي مختلف براي ورود و خروج کالا و نیز نبود     شـ

توجه است و ذهن بسیاري از مدیران کشور را شـرایط باثبات در کشورهاي همسایه قابل 

و باوجود تلاش جدي  ها را نیز درگیر کرده استبه خود مشـغول و بسـیاري از دسـتگاه   

ــدیـان مبارزه با قاچاق، ب  ــورت یک امر عادي در بازارهاي داخلی درآمده و به همتصـ صـ

  رساند.اقتصاد داخلی آسیب می

ــیب ــور از تکانه مقام معظم رهبري، براي عدم آس ــاد کش هاي بیرونی و پذیري اقتص

هاي اقتصاد مقاومتی را مطرح نمودند که لازمه تحقق درونی و رهایی از تحریم، سیاست

به علت تضــعیف اقتدار قاچاق کالا تصــادي اســت.  ریزي و رفع مشــکلات اقآن برنامه

و بنابراین مبارزه با آن در جهت تحقق  مغایر با اقتصــاد مقاومتیاقتصــادي و تولید ملی، 

  اقتصاد مقاومتی ضروري است.

ــدیدکننده  ــایی عوامل موجده و تش ــناس ــی هدف این مقاله ش ي قاچاق کالا و بررس

ي کاربردي جهت مبارزه با قاچاق در راستاي حال ارائه پیشنهادهاپیامدهاي آن و درعین

هاي اقتصادي، تولید تحقق اقتصـاد مقاومتی است و به سه حوزه مهم آن یعنی سیاست 

  ملی و نهایتاً بیکاري توجه خاص شده است.

ســـعی کرده با روش تحقیق کیفی گراندد  این تحقیق توصـــیفی اکتشـــافی بوده و
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  تئوري به سؤالات پاسخ دهد.

  امل قاچاق کالا چیست؟علل و عو .1

  آثار و پیامدهاي قاچاق کالا چیست؟ .2

  ؟اندراهکارهاي پیشگیري از قاچاق کالا در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتی کدم .3

ــینه، چارچوب نظري، مدل هاي مفهومی علل موجده و پیامدهاي در این مقاله پیشـ

 و ي ســتاد مبارزه با قاچاق کالاهاي راهبردقاچاق کالا، ارتباط اقتصــاد مقاومتی و برنامه

  گیري بیان خواهد شد.در ادامه روش تحقیق، تحلیل و نتیجه

  

  پیشینه مطالعات

هاي اخیر تلاش زیادي توسط محققان خارجی و داخلی در رابطه با قاچاق کالا در سـال 

شـده و در زمینه اقتصاد مقاومتی تحقیقاتی صورت پذیرفته  هاي گوناگون انجامدر زمینه

  شود.ها اشاره میاي از آنه به پارهک

ــی و مطالعه«) در مقاله 1389عبدالمحمدي (  قاچاق بر مؤثر اجتماعی عوامل بررس

 مانند اجتماعی متغیرهاي بر اجتماعی -اقتصادي ناموزون توسعه به تأثیر» ایران در کالا

ــتگی ــویک از قاچاقچیان منفی نگرش اجتماعی و وابس اعی اجتم متغیرهاي تأثیر و س

 افزایش و اجتماعی تعهد کاهش اجتماعی، وابســتگی منفی، کاهش هاي(افزایش نگرش

 تأثیر بر مبنی اصلی فرضیه تأیید درنهایت و کالا به قاچاق اقدام تکرار بر ارزشی) تعارض

اشاره  قاچاقچیان توسط کالا قاچاق به اقدام تکرار اجتماعی بر -اقتصادي ناموزون توسعه

 مناطق و اقشار میان هافرصـت  و امکانات قبیل توزیع عادلانه از اماتیاقد همچنین دارد.

 شرعی حرمت بر مذهبی رهبران تأکید براي همه، مقررات یکسان اعمال کشور، مختلف

 و ملت میان پیوند تقویت ها،و اجتماعی مجازات حیثیتی ابعاد بر افزودن کالا، قاچاق

  باشد.می ایران در کالا اهش قاچاقک براي پژوهشگر پیشنهادهاي از برخی دولت،

علل و پیامدهاي قاچاق کالا در ایران پس از « ) در مقاله1390و همکاران ( زادهقلی

رسند که برخی عوامل بیش از سایرین در قاچاق کالا به این نتیجه می» انقلاب اسـلامی 

ــامل، تعرفه می نقش و  ا، بیکاريي بالاي کالاهآفریننـد. این عوامل به ترتیب اهمیت شـ
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 هاي مرزيمناطق مرزي، خطرپذیري پایین قاچاق، مناطق آزاد و بازارچه نیافتگیتوسعه

خواري، نامتعادل شدن ي ضد تولیدي باعث رانتباشد. همچنین این پدیدهها میو یارانه

ــاد، عـدم تعـادل در قیمـت کـالاهـا، به      ریختگی تولید، از بین رفتن بازار کار و هماقتصـ

  ي نظام اطلاعات اقتصادي کشور شده است.ناکارآمد

ــقم ــب« نامه خود با عنواندر پـایان ، )1379( یدسـ  هالا و ارائک اقاچاد قعاب یررسـ

 یایاسنشبا هدف » ورشدر ک یماد رسص ـتاق ايرهیس ـم هب آن تدایه تهج یایارهکراه

ــگ زهیگو انعلل  ــالا، بک اقاچق ايهتیالعف رشتسـ  اطقو ن یارجخ ارتجت ظامن یررسـ

، اقاچا قب ارزهبم یرائاج ظامو ن رراتقم یارایک یررســـ، باقاچا قب ارزهبدر م آن فعضـــ

ــم هب اقاچق ايهتیالعف تدایه هتج یایارهکراه هارائ ــ ايرهیس انجام داد و به  یمرس

 هک تاس دهد شییأد تدرص 95 اننیا اطمب یققحت اتیرض ـف یاممتاین نتیجه رسـید که  

 لوام، عیراتمقرو  یرایاجعومل  بیرتت هالا بک اقاچق ايهتیالعاد فر در ازدیوثم لوامع

  .دردیگ صخشم یگنرهف و یاعمتاج لوامع ،یتینام و یاسیس لوامع، اديصتاق

ي ضمن بیان علل قاچاق رابطه »تئوري اقتصادي قاچاق«) در مقاله 1988( 15نورتن

میان قاچاق و ریسک را مورد بررسی قرار داده است، وي با تعریف تابع سود مورد انتظار 

ــازي یک تابع مقید نتیجه میبراي عامل قاچاق  گیرد: با افزایش نرخ پس از حداکثر سـ

یابد، همچنین با افزایش نرخ جریمه از طریق مـالیـات، مقـدار کالاي قاچاق افزایش می   

  یابد.کاهش سود مورد انتظار عامل قاچاق، موجودي کالاهاي قاچاق کاهش می

هاي تعرفه بر واردات نی نرخ) در مورد رابطه میان گوناگو2000( 16در پژوهشــی که گاتی

و فســـاد مالی در گمرك انجام داده، مشـــخص گردید: تنوع و پیچیدگی بیشـــتر عوارض بر 

واردات، فرصــت بیشــتري بر کســب درآمدهاي غیرقانونی در نزد مســئولان گمرك از طریق 

د. آوروجود می باشند، بهبندي کالاهاي وارداتی که شکلی از قاچاق کالا میکاري طبقهدسـت 

ــم مقامات دولتی در فعالیتعوامـل قاچاق با شـــکســـت قانون به  هاي غیرقانونی دوراز چشـ

  اند.جهت با ریسک ناشی از کشف قاچاق مواجهمشارکت دارند که ازاین

                                                           
15. Norton 

16. Gatti 
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هاي اخیر از پیامدهاي اي شــیوع مقوله قاچاق را در ســال) در مقاله2001( 17اســاوا

و ارتباطات، کاهش مرزها در بین ملل را داند. انقلاب تکنولوژي شـــدن مینگرش جهانی

اي را از تمام نقاط دنیا دارد. از بین رفتن هاي لحظهدر پی داشته که این امر خودآگاهی

مرزها باعث شــده اســت که افراد تمایل داشــته باشــند نیازهاي گســترده خود را هرچه 

خت ده کنند. شنابیشـتر رفع کرده و از مسـیرهاي قانونی و غیرقانونی در این کار اسـتفا   

ــطح قیمت ــطوح کیفیت مختلف منجر به بازارهاي ملل مختلف با سـ هاي متفاوت و سـ

  شود.کنندگان و به دنبال آن تاجران براي سودبري هرچه بیشتر میتحریک مصرف

ــاد مقـاومتی نیز نریمـانی و همکاران (    چارچوب « ) در مقاله1391در زمینـه اقتصـ

 حرکت مقابل در که اسلامی و غربی اقتصادي مدل ود ، ابتدا»مفهومی اقتصـاد مقاومتی 

 و گردیده تعریف مقاومتی ها اقتصادآن مبناي بر و اندرا بررسـی کرده  دارند قرار کشـور 

و  اســلامی گیريجهت دو به توجه با آن اقتصــادي مدل و مقاومتی الگوي مبانی ســپس

 سه شده،بررسـی  ياقتصـاد  هايمدل و مبانی این مبناي بر تشـریح شـده اسـت.    ایرانی

 اقتصاد هايشاخصه به توجه با و گردیده کشـور بررسی  اقتصـادي  حرکت براي سـناریو 

  است. شده برگزیده کشور براي سناریو این مقاومتی

ي گیربا بهره »مبانی دینی اقتصاد مقاومتی«)، در کتاب 1393آبادي (همچنین نعیم

تشریح موضوع اقتصاد مقاومتی و از مفاهیم شـکر، احسـان و قناعت در حوزه اقتصـاد و    

رسد که بر اساس سه مفهوم مذکور قادر شـناسی اقتصاد مقاوم به این نتیجه می آسـیب 

  به ایجاد یک اقتصاد مقاوم و پایدار در جامعه هستیم.

  

  چارچوب نظري

 فعلی ترك یا فعل هر، 1392بر اســاس قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصــوب ســال 

ــت ــریفات ضنق موجب که اس  بر و گردد ارز و کالا خروج و ورود به مربوط قانونی تش

 باشد، شده تعیین مجازات آن براي و محسوب قاچاق قوانین، سایر یا و قانون این اساس

  .شود کشف داخلی بازار در آن عرضه محل حتی کشور از نقطه هر یا ورودي مبادي در

                                                           
17. Mario Osava 
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ــا     ــور دارد که شـ ــناف، مل زیانقـاچـاق کـالا چهـار نوع زیان براي کشـ هاي مردم، اصـ

د اي از اقتصاعنوان زیرشــاخهشـود. مبارزه با قاچاق کالا و ارز به تولیدکنندگان و حکومت می

 غیررســمی در ایران بســیار مهم اســت. با توجه به آمار ســتاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا در

ر است که با توجه میلیارد دلا 12,1حجم قاچاق ورودي کالا  1395)، سال 1جدول شماره (

به  دهد که نســبت قاچاق ورودياســت، نشــان می میلیارد دلار 43,7 به واردات رســمی که

درصد  1,2باشد. نسبت قاچاق خروجی به صادرات غیرنفتی درصد می 27,8واردات رسـمی  

  درصد است. 14,4و نسبت کل قاچاق به مجموع واردات و صادرات رسمی 

  

  

  لات اقتصادي رسمی . مقایسه مباد1جدول شماره 

  1395و برآورد حجم قاچاق کالا در سال 

  مقدار  واحد  مبادلات

  43,7  میلیارد دلار  واردات رسمی

  5,6  میلیارد دلار  درآمد گمرکی

  43,9  میلیارد دلار  با احتساب میعانات گازي)( صادرات غیرنفتی

  87,6  میلیارد دلار  صادرات غیرنفتی و واردات رسمی)( کل مبادلات تجاري

  12,1  میلیارد دلار  قاچاق ورودي

  0,5  میلیارد دلار  قاچاق خروجی

  12,66  میلیارد دلار  حجم قاچاق (مبادلات غیررسمی غیرمجاز)

  301,8  میلیارد دلار  کل بودجه کشور

  27,8  درصد  درصد قاچاق ورودي به واردات رسمی

  0,46  درصد  نسبت درآمد گمرکی به قاچاق ورودي

  1,2  درصد  جی به صادرات رسمینسبت قاچاق خرو

صــادرات رســمی و  (نســبت کل قاچاق به کل مبادلات تجاري 

  واردات رسمی)
  14,4  درصد

  4,2  درصد  نسبت قاچاق به بودجه کشور

  منبع: اداره کل آمار و اطلاعات ستاد
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) 2( با توجه به جدول شــماره، 1395در ســال  آمدهدســتبهآمارهاي  اســاس بر

رین شکاف در عرضه و تقاضا مربوط به پوشاك، لوازم آرایشی و شـود بیشـت  ملاحظه می

درصد را  49باشد که حدود رایانه و قطعات آن می بهداشتی، اقلام ممنوعه، شمش طلا،

و  اردپوشــاك قاچاق بیشــترین حجم قاچاق در کشــور را د دهند.به خود اختصــاص می

این در حالی است که  ؛ترا به خود اختصـاص داده اس  دلار لیونمی 2544رقمی معادل 

پوشـاك داراي مزیت تولید در داخل اسـت و این حجم قاچاق باعث تعطیلی بسیاري از   

  صنایع نساجی و پوشاك و کاهش تولید داخلی در کشور شده است.

  

  . گروه کالاها و شکاف عرضه و تقاضا2شماره  جدول

  میلیون دلار)( 1395 سال

  شکاف عرضه و تقاضا  گروه کالایی

داراي مزیت  کالاهایی که الف)

  داخل هستند تولید در

  2544  پوشاك

  484  چاي

  431  برنج

  48  کفش

  583  شده از آنطلا و مصنوعات ساخته

  380  سیگار

مزیت نسبی  کالاهاي داراي )ب

  داخل تولید در

  253  دارو

  669  انواع پارچه

  1549  لوازم آرایشی و بهداشتی

  114  اسباب بازي

  658  لوازم خانگی انواع

  

فاقد ظرفیت  کالاهاي تقریباً ج)

  داخل تولید در

  505  لوازم یدکی خودرو

  906  رایانه و قطعات آن

  352  تجهیزات پزشکی

  625  گوشی تلفن همراه

  1143  شمش طلا

  1435  اقلام ممنوعه د)

  12679  کالا 17جمع 
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  شکاف عرضه و تقاضا  گروه کالایی

  3170  سایر کالاها

  15848  جمع کل شکاف عرضه و تقاضا

  3719  هاي قانونیحجم معافیت

  12129  حجم قاچاق ورودي

  منبع: اداره کل آمار و اطلاعات ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز

ــور، مقام معظم رهبري از آن بهتوجـه بـه زیان   بـا  عنوان هاي قاچاق کالا براي کشـ

 فزاینده واند. پس رشد معضـل امنیتی، اقتصـادي و منطبق با خواسـت دشـمن یادکرده    

کنترل و تأثیرات منفی آن بر روند توسعه کشور از نگاه مسئولین نظام جمهوري غیرقابل

ــداري بر عواقب 1381اســلامی دور نمانده و فرمان مقام معظم رهبري در ســال   ، هش

  جانبه با آن بوده است.هاي مبارزه فوري و همهخطرناك این پدیده و ضرورت

  

  قاچاق کالاتبیین مدل مفهومی  بخش اول:

ــی بهتر مفاهیم و آنچه از منابع      بـا توجـه بـه اهمیـت مبارزه با قاچاق کالا، براي بررسـ

ســازي مفهومی دســت زد. تلاش بایســت به مدلرســد که میآمده به نظر میدســتبه

شود با اتکا بر منابع موجود، تجربیات علمی و همیاري کارشناسان ستاد، علل موجده می

  مدل قاچاق کالا و پیامدهاي آن بیان شود. قاچاق کالا و ارز،

  

  مدل علل موجده قاچاق .1

ــکل ( ــاخه1با توجه به ش ــته ثابت و متغیر ) ش هاي علل موجده قاچاق کالا به دو دس

وامل کنند و عهایی هستند که ماهیتاً تغییر نمیشوند. متغیرهاي ثابت آنتقسـیم می 

ــتنـد که بر اثر عوامل بیرونی  آن متغیر، تأثیرگذار برآن، ماهیت خود را از  هـایی هسـ

مثال عامل ثابت در مطالعه عنوانشوند بهدهند و به پدیده دیگري تبدیل میدست می

تواند باشـد که بر اسـاس قوانین مشخص خروجی واحدي دارد   ما مبادلات تجاري می

ــرایط ژئوپلیتیک تغییر امـا همین مبادلات می  تواند در اثر عوامل بیرونی همچون شـ

پردازیم با عوامل ثابت سروکار داریم و ماید. پس در شـرایطی که به ماهیت اشیاء می ن
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ــی از آن پرداخته می ــود که در ماهیت پدیده وجود ندارد، زمانی که به عوارض ناش ش

هاي اقتصادي، جغرافیایی و اجتماعی دانیم. علل ثابت به شاخهعامل تغییر را اصل می

ــادي،   ــازمـانی، اداري و  و علـل متغیر نیز بـه اقتصـ جغرافیایی  حقوقی، فرهنگی، سـ

از عوامل به وجود آورنده  شـود. هرکدام از موارد ذکرشـده در شکل،  بندي میتقسـیم 

صــورت مختصــر، باشــند که در ادامه برخی موارد تشــدیدکننده آن بهقاچاق کالا می

  شود.توضیح داده می
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و ارز. مدل مفهومی علل موجده قاچاق کالا 1شکل شماره 

  
  ي قاچاق کالاعوامل تشدیدکننده
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 اقتصاد رسمى است که در از عوامل تشـدیدکننده قاچاق، بیکاري و کاهش اشتغال 

 اذعان توانرو، میازاین شود.می قاچاق و غیررسمى اقتصاد در اشتغال باعث افزایش نرخ

  دارد. قاچاق با مستقیمى رابطه اقتصاد در بیکارى داشت نرخ

ــترش فقر باعث قاچاق   افزایش تورم ن یز از طریق کـاهش قـدرت خرید مردم و گسـ

ــاخت داخل افزایش    گردد. از طرفی بـا بـالا  می رفتن هزینـه تولیـد، قیمت کالاهاي سـ

تر از کالاهاي مشابه داخلی خواهد بود که به این دلیل، یابد و کالاهاي وارداتی، ارزانمی

  ابد.یگرایش جامعه به سمت کالاهاي خارجی افزایش می

 و غیرقانونى هايفعالیت شـویی اشاره کرد. تنوع توان به پولاز عوامل مهم دیگر می

 در هاپول این تطهیر نیز و هاگونه فعالیتازاین کثیف حاصــل هايپول وســیع حجم

شدت به که شده زیرزمینى هاي اقتصادىفعالیت در موجب وسعت مافیا کشـور،  اقتصـاد 

  ).173 ، ص1390است (سبزوار، هکرد متأثر را کشورها اقتصاد

جهت حمایت از تولید داخلی و کسب  مورد دیگر مالیات بر واردات اسـت اگرچه در 

دهد. حال با شــود اما هزینه واردات رســمی را افزایش می درامد براي دولت وضــع می

توان گفت: باوجود تعرفه، ســود توجه به اینکه قاچاق از پرداخت مالیات معاف اســت می

د شــوآنان تحمیل می قاچاق نسـبت به عوامل تجاري قانونی که هزینه اضـافی بر  عوامل 

ح، مدا(نماید بیشــتر اســت که این مســئله انگیزه آنان را براي انجام قاچاق تقویت می  

  ).309 ، ص1387

ــک قاچاق کالا از دیگر ــت  پایین بودن مجازات و ریس ــدیدکننده اس . عوامل تش

شود، عامل آن همواره با خطر ناشی نی محسوب میازآنجاکه قاچاق، فعالیت غیرقانو

از کشف، مصادره یا مجازات از سوي نهادهاي قانونی مواجه است. پایین بودن هزینه 

خطر قاچاق در مقایسه با فرار مالیاتی ناشی از قاچاق، انگیزه ارتکاب عمل غیرقانونی 

  کند.قاچاق را تقویت می

احتمال  شـود یم انجام قاچاق صــورتبهکه  رکشــو تجارت کل درصـد  13از  کهيطوربه 

  ).70، ص 1389و دیگران،  است (خضرزاده درصد 95تا  90قاچاقچیان  موفقیت

ــت.   ــدیدکننده قاچاق کالا، ناکارا بودن نظام بانکی اس آخرین مورد از عوامل تش



 87                                                           علل و آثار قاچاق کالا و راهکارهاي مبارزه با ...

  

 ها، پایین بودن نرخازجمله دلایل ناکارایی نظام بانکی کشور، در بخش جذب سپرده

هاي بانکی بوده است. در شرایطی که میانگین نرخ تورم بالاتر از ی سود سپردهواقع

ها منفی خواهد شد در این هاي بانکی باشد، نرخ واقعی سود سپردهنرخ سود سپرده

اندازهاي گذاران رو به کاهش خواهد گذاشت و پسهاي سپردهشرایط، ارزش سپرده

  گیرند.ر پیش میراه اقتصاد غیررسمی و قاچاق را دبزرگ، 

  

  مدل مفهومی پیامدهاي قاچاق کالا .2

د. کنقاچاق کالا به طرق مســتقیم و غیرمســتقیم امنیت ملی کشــورها را تهدید می

هاي پنهانی خود مجراي بسیار خوبی براي رخنه به اقتصاد، قاچاقچیان براي فعالیت

ــت و... جامعه دارند و پیامدهاي منفی بر آ  کنند.وارد می ناجتماع، فرهنگ، بهداش

قاچاق کالا از بعد اجتماعی باعث بر هم خوردن تعادل اجتماعی و درآمدي در میان 

شـود و از بعد اقتصـادي نیز ضربات مهلکی به اقتصاد جامعه وارد   اقشـار جامعه می 

زند و دشمنان کشور کند از سـوي دیگر قاچاق کالا به فرهنگ جامعه آسیب می می

داخل کشـور به ورود انواع و اقسام ابزارهاي تهاجم فرهنگی  از طریق قاچاق کالا به 

شود پذیرند و باعث مینمایند و نسل جوان بیشترین تأثیر را میبه کشـور اقدام می 

هاي آورند. قاچاق کالا همچنین با ایجاد بیماريآنـان بـه آداب و مذهب کمتر روي  

 لوازم آرایشی و بهداشتی و استاندارد مثل فراگیر از طریق کالاهاي غیربهداشتی و نا

دهد که قاچاق نشان می 2کند. شکل هاي آلوده و... سلامت جامعه را تهدید میدام

هاي اقتصـاد، اجتماع، فرهنگ، بهداشت و صنعت جامعه را تحت  تواند بخشکالا می

  تأثیر قرار دهد و تعادل جامعه را بر هم بزند.

  

  بخش دوم: اقتصاد مقاومتی

ــاد مقاومتی ــاد مبتنی بر الگویی بومی و علمی و  اقتص یعنی رویکردي مدیریتی در اقتص

هاي فشار و تهدید از سوي دشمنان و هاي اسـلامی براي تشخیص حوزه برآمده از آموزه

به فرصت، با استفاده از  هاآنو در شـرایط آرمانی تبدیل   کردن اثربیتلاش براي مهار و 

هاي اقتصـادي مناسب و لازم  ایجاد زیرسـاخت  منظوربههاي داخلی و مردمی توانمندي
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ــادي توانمند و در تعامل مثبت و  ــتیابی به اقتصـ ــاد منطقه مؤثربراي دسـ ي و ابا اقتصـ

  ).29 ، ص1396، جهانی در جهت ایجاد رفاه و آسایش مردم و پیشرفت کشور (عیسوي

  

  مدل پیامدهاي قاچاق کالا .2شماره شکل 

  
  

  هاي راهبردي ستاد مبارزه با قاچاق کالانامهارتباط اقتصاد مقاومتی و بر

که نظام جمهوري اسـلامی ایران براي رفع مشکلات اقتصادي کشور و تحقق اهداف  ازآنجایی

است اما باید  هاي کلی اقتصاد مقاومتی را مصوب کردهسـاله، سـیاست   20انداز سـند چشـم  

ا ارز است و مبارزه قاطع ب پذیرفت پاشـنه آشـیل تحقق اقتصاد مقاومتی، معضل قاچاق کالا و  

  این پدیده شوم، مصداق بارز جهاد اقتصادي و نیازمند باور و عزم ملی است.

ــال  ــتاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز در طی س ــبت به س ها فعالیت، همواره نس

ــت و    با روي کارآمدن دولت  تـدوین برنـامـه مبارزه با قاچاق کالا و ارز اقدام نموده اسـ

صلی، هاي اها، برگزاري جلسات مستمر تعاملی با دستگاهشناسی برنامها آسیبیازدهم، ب

نظران، اســـناد بالادســـتی فرامین مقام معظم رهبري و صـــاحب گیري از نظرات وبهره

پیامدهاي قاچاق کالا

بهداشت
ورود دام   هاي آلوده

لوازم آرایشی و بهداشتی  غیر  

استاندارد

افزایش کالاهاي ضد فرهنگفرهنگی

صنعتی
بهره وري پایین نساجی

افزایش کفش   هاي قاچاق

افزایش طبقات ثروتمنداجتماعی

اقتصادي

عدم کارایی سیاست   هاي 

اقتصادي

کاهش درآمد مالیاتی

افزایش هزینه دولت

آسیب تولیدکنندگان

بیکاري
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ارز و حمایت از تولید ملی، احصاء  ویژه اقتصـاد مقاومتی، قانون مبارزه با قاچاق کالا و به

ــرح وظایف و مأموریت ــتش ــوعهگاههاي دس و با اتخاذ  ها، رعایت قوانین و مقررات موض

اسـتراتژي کلان مهار رشد قاچاق کالا و ارز در کشور و کاهش حجم آن، نسبت به تهیه  

  ساله اقدام نموده است. 5برنامه راهبردي پیشگیري و مقابله با قاچاق کالا و ارز در افق 

  

  راهبردي  هايارتباط اقتصاد مقاومتی و برنامه .3جدول شماره 

  ستاد مبارزه با قاچاق کالا

  اهداف  برنامه راهبردي
هاي سیاست

  اقتصاد مقاومتی

سازي و . سالم1

سازي گردش پول شفاف

  و ارز

تم سیس ارز در . انضباط بخشی و مستندسازي گردش پول و1

  بانکی

  ساماندهی بازار غیر متشکل پولی سازي و. شفاف2

  19و  9بندهاي 

 . بهبود و تسهیل2

  جریان تجارت قانونی

  وکار. بهبود فضاي کسب1

  . بهبود فرآیندهاي گمرکی2

  فرآیندهاي تجارت خارجی ها و. بهبود سیاست3

  ترانزیت ونقل وتسهیل فرایند حمل . ساماندهی و4

، 10، 8، 3،6بندهاي 

11 ،12 ،16 ،20 ،

23 ،24  

. ساماندهی و کنترل 3

مؤثر مرزها و مبادي 

  الارسمی ورود و خروج ک

  . ساماندهی مبادلات و کنترل مؤثر مرزها1

  . ساماندهی کنترل مؤثر مبادي رسمی ورود و خروج کالا2

  بخشی به سواحل و دریا. ساماندهی و انضباط3

  11 بند

. افزایش ریسک قاچاق 4

از پیش از  کالا و ارز

  مبادي تا سطح عرضه

  . مبارزه با قاچاق کالاهاي هدف1

ســطح  بر گردش کالا در نظام توزیع وســازي و نظارت . شــفاف2

  عرضه

اي منطقه اي و فراسازي و تقویت دیپلماسی مرزي، منطقه. فعال3

  براي مبارزه با قاچاق در پیش از مبادي

  هاي نفتیمقابله با قاچاق فرآورده پیشگیري و . ساماندهی،4

  هاي انسانیجانبه از سرمایه. صیانت همه5

  هاي دخیل در مبارزها دستگاهه. ارتقاي کارآمدي استان6

  بازدارنده آفرینی مؤثر نظام قضایی در پیشگیري. نقش7

  12و  1بندهاي 

. ارتقاي سهم، نقش و 5

هاي فرهنگی، ظرفیت

 پژوهشی و آماري در

جانبه با مبارزه همه

  قاچاق کالاو ارز

ها و اقدامات برنامه افزایی درایجاد هم . تقویت هماهنگی و1

  ايیغاتی و رسانهتبل فرهنگی،

رســـانی اطلاع آماري و افزایش خدمات علمی، . توســـعه و2

  يگیرتصمیم تخصصی مؤثر در فرایندهاي تصمیم سازي و
  21و  20بندهاي 

ــتـه این برنـامـه می    از ویژگی توان بـه انطباق بافرمان مقام معظم رهبري  هـاي برجسـ

  .مقاومتی اشاره کرد له اقتصادهاي کلی نظام ازجم(مدظله العالی) و همسو بودن باسیاست
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ــت  ــیاس ــاد این مطالعه ارتباط برنامه راهبردي مبارزه با قاچاق کالا را با س هاي اقتص

  دهد.) نشان می3مقاومتی در قالب جدول شماره (

  

  روش تحقیق

. روش شده استاکتشافی انجاماین تحقیق از نوع تحقیقات کاربردي و با روش توصـیفی 

ــتاد نـابع کتابخانه آوري اطلاعـات، م جمع ــتفاده از منابع آماري و اطلاعاتی سـ اي و اسـ

  باشد.هاي کیفی میمرکزي مبارزه با قاچاق کالا و انجام مصاحبه جهت بررسی

هدف مطالعه شــناســایی عوامل موجده و تشــدیدکننده قاچاق کالا و بررســی آثار و 

ه با قاچاق در راستاي حال ارائه پیشنهادهاي کاربردي جهت مبارزپیامدهاي آن و درعین

هاي اقتصادي، تولید تحقق اقتصـاد مقاومتی است و به سه حوزه مهم آن یعنی سیاست 

  ملی و بیکاري توجه خاص کرده است.

ها و کارشــناسان و متخصصان جامعه آماري این تحقیق اسـاتید رشـته اقتصـاد دانشـگاه    

ــتاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز می ــد. براي دریافت سـ ها و نظریات افراد مختلف و دیدگاهباشـ

براي گردآوري اطلاعات از گفتگو و مصـاحبه نیمه عمیق استفاده نموده تا جایی که به حدي  

سؤال کلی، به سؤالی که  5یافته باشیم. در این حوزه تلاش شده است با طرح از اقناع دسـت 

به صورت کیفی و از  در ابتداي این مقاله مطرح گردیده اسـت پاسـخ دهیم. درواقع ســؤالات  

 صــورتشــده بر دو پایه بههاي انتخابشــود. نمونهطریق روش گراندد تئوري پاســخ داده می

ها در حوزه نظري استفاده شود و دوم انتخابی اسـتوار اسـت؛ نخسـت آنکه از اساتید دانشگاه   

ــتاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و   ــاتید س ــان و اس ــناس فرادي که عنوان اارز به آنکه از کارش

  اند بهره گرفته شود تا تجربه و علم باهم درآمیزند.تجربه عملی و علم را به هم درآمیخته

  

  روش کیفی گراندد تئوري

ــروکارپژوهش کیفی یا توصــیفی، به ارد. د جاي تبیین رابطه بین متغیرها با توصــیف س

ه در هفتسازي فرایندهاي اجتماعی نگراندد تئوري یک روش تحقیق کیفی براي روشـن 

اد که با استنآن يجاپس تعاملات انسـانی است. گراندد تئوري روشی است که در آن به 
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 شــدهيآورجمع يهابر یک نظریه به تفسـیر و تحلیل اطلاعات بپردازد، با تمرکز بر داده 

  .شودیتنظیم م ايیهها نظرو بر اساس محتواي آن

 ها یا قضـایا هستند. مفاهیم رهسـه رکن اصـلی گراندد تئوري مفاهیم، مقولات و گزا  

ــتند، زیرا تدوین نظریه   ــلی تحلیل هسـ ــول یفواحـدهاي اصـ ــه محصـ ي هادادهنفسـ

. هاستاز دادهي سـاز مفهومشـده نیسـت، بلکه دسـت یافتن به نظریه، نتیجه    يآورجمع

  ).55 ، ص1381ئی، (ذکا

ته مفاهیم ســـاخ يبندمقولات از دســـتههســـتند.  مقولاترکن دوم گراندد تئوري 

نار هم یا ک یب. ترکترندیانتزاع دهندیها نسبت به آنچه مفاهیم نشان م. مقولهشوندیم

، همان فرآیند یريگو براي شـــکل دهندیقرار دادن چند مفهوم، تشـــکیل یک مقوله م

ــهتحلیلی و مقا ــاخت مفاهیم را طی م ايیس ــالوده تدوین تئوري کنندیس . مقولات، ش

ین یک ب یافتهیمبیانگر روابط مفهومی تعمتند. قضایا هس ـقضـایا  سـومین رکن   هسـتند. 

آزمون  يجادر گراندد تئوري، محقق به معین است. يهامقوله و مفاهیم آن و بین مقوله

ــت کـه مقولات و روابط بین آن   ــف کند و آن روابط بین متغیرهـا، بر آن اسـ ها را کشـ

  به هم ربط دهد. شده،ها را به شکلی جدید و نه به شکل معمول شناختهمقوله

  

  وتحلیل اطلاعاتروش تجزیه

آمده از  هاي فراهمپس از انجـام مطـالعـات و تکمیل و تبیین متغیرهاي موردنیاز، داده   

ــاحبه ــازي، مقولهعمیق مفهوم هاي نیمهمص ــد و از مجموع   بندي و گزارهس ــی ش نویس

ها تحلیلووتحلیل کیفی صـــورت گرفت و در این تجزیهتجزیه اطلاعات به دســـت آمده

و درنهایت با اتکا به مبانی نظري و با  سـعی شـد به سؤالات تحقیق نیز پاسخ داده شود  

  هاي کیفی راهکارهاي نهایی ارائه شود.وتحلیلتوجه به تجزیه

  بنديبحث و جمع

ی بایست با نگرش سیستمپیشـگیري و مبارزه با پدیده سـیسـتمی قاچاق کالا و ارز می   

شوند. این عوامل متعددي وجود دارد که باعث قاچاق کالا می انجام شـود. در این زمینه 

هاي ثابت و متغیر موردبحث قرار گرفت و عوامل عوامـل در این تحقیق در قـالـب علـت    

تشـدیدکننده قاچاق کالا در این مطالعه بیان شـد. مدل پیامدهاي قاچاق کالا نشان داد   



  13و  12 شماره  -دوره جدید، مه اقتصاد پنهاندوماهنا                                            92

      
 

 ند وکی کشورها را تهدید میکه قاچاق کالا به طرق مسـتقیم و غیرمسـتقیم امنیت مل  

ــاد، قاچاقچیان براي فعالیت ــیار خوبی براي رخنه به اقتصـ هاي پنهانی خود مجراي بسـ

  کنند.وارد می اجتماع، فرهنگ، بهداشت و... جامعه دارند و پیامدهاي منفی بر آن

اي داشــته اســت و تحلیل هاي اقتصــاد مقاومتی توجه ویژهاین مطالعه به ســیاســت

ت. گرفته شده اساسـخ به سـؤالات این مطالعه با رویکرد اقتصاد مقاومتی انجام  نهایی و پ

توجه در این نوشتار تحقیقی، عمدتاً بر مبناي تحلیل کیفی بوده و با روش کیفی گراندد 

و نهایتاً به سؤالات طرح پاسخ داده شده است. به هر  شدهها بررسـی تئوري اولویت علت

  ب پاسخ به سؤالات این طرح صورت گرفته است.بندي حاضر در قالجمع صورت،

  شود:صورت زیر پاسخ داده میسؤال اول به

محوري نبوده و از مبارزه با آن تک بنابراین،جانبه اســـت.پـدیده قاچاق کالا یک امر همه 

ــیاري زمینه  ــگیري تا مقابله در بس ــتمی را می پیش ــیس طلبد اما در این مطالعه ها نگرش س

ــعی بر ــت که با روش کیفی گراندد تئوري مهمعلمی س ــتجوترین علتآن بوده اس  ها را جس

ــتــه علــت ثــابــت و متغیر در مــدل مفهومی طراحی و عوامــل  کرد. در این تحقیق دودسـ

تشـدیدکننده بیان شـد و آنگاه نظرات اسـاتید و کارشناسان مورد مداقه قرار گرفت. از سویی    

هاي مختلف ارائه میزان قاچاق کالا و ارز در سالنیز آماري که از طریق سـتاد درباره حجم و  

به بعد روند کاهشی  1392شـده، نشـانگر آن اسـت که این مقدار در نوسان بوده، اما از سال    

هاي کاهش قاچاق کالا و ارز را فراهم آورده داشـته است؛ یعنی اقداماتی که انجام شده زمینه 

 ساله است که بر اساسامع راهبردي پنجاسـت. نخستین نکته در این زمینه طراحی برنامه ج 

شده، انجام 1388سـاله مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ســال  مطالعاتی که در خصـوص افق ده 

 شــود اماشــده نیز این نگاه ســیســتماتیک دیده میصــورت گرفته اســت. در مطالعات انجام

ید و کارشناسان هاي غلط اقتصـادي اسـت. اسات  گذاريترین علت در این میان سـیاسـت  مهم

هاي گذاريترین علت سیاستستاد مفاهیم و مقولاتی در این زمینه مطرح کرده و آن را مهم

  مشاهده است.قابل 4دانند که در جدول غلط اقتصادي می

  ي مربوط به شدههاي استخراجمقوله .4جدول شماره 

  هاي اقتصادي و قاچاق کالا در جامعهسیاست
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  هاي اقتصادي و قاچاقاي سیاستمقوله هسته. 5جدول شماره 

  مفهوم  هامقوله

هاي اقتصادي ل سیاستدلای

  نامناسب

هاي هاي اقتصــادي، نگرشهاي فکري ســیاســتنادرســت بودن زیرســاخت

ي هاهاي اقتصادي نامناسب، سیاستتصـویب سیاست  خاص اقتصـاددانان و 

ــت   ــیاس ــادي ناهمگون در بخش قاچاق کالا و ارز، عدم انطباق س هاي اقتص

گرا و  هاي واقعیاستبانک مرکزي در حوزه ارز با واقعیات جامعه، نبود سـی 

نوسـانات ارزي، نهادهاي موازي و گردابی از تصمیمات مختلف براي اقتصاد،  

  قاچاق کالا تأثیرش بر هاي اقتصادي وتصمیمات نامناسب دولت در بخش

هاي پیامدهاي سیاست

  اقتصادي نامناسب

ــادي، رکود تورمی و اثرگذاري در اثرپذیري بخش رکود تورمی و هاي اقتصـ

ــه  بیکـاري  ــادي، و قـاچاق کالا، بیماري هلندي و اثرپذیري بخشـ اي اقتصـ

هاي اقتصادي نامناسب و افزایش قیمت کالاي داخل و ایجاد موانع سـیاست 

ــتوري نرخ ارز و عـدم توازن تولید داخل و    براي واردات قـانونی، تعیین دسـ

  کارگیري سیاست غلط و نبود کیفیت در کالاهاي تولید داخلخارج، به

هاي شدن سیاستفراهم 

  اقتصادي کارا

هاي هاي اقتصـادي یکپارچه لازمه اداره کشـور، توجه به سـیاست   سـیاسـت  

شدن هاي اقتصادي و مطرحبرنامه، بازنگري علمی سـیاسـت   6اقتصـادي در  

کشــور در اقتصــاد جهانی، بررســی مشــکلات نهادهاي تصــمیم گیر قبل از  

 زارهاي ممکن و شرایطي ابهمه هاي اقتصادي، استفاده ازبررسـی سـیاست  

اقتصـادي نرمال، فرصـت بودن قاچاق براي جهان سوم در جهت پیش بردن   

ــت  ــیاس ــاد مقاومتی، س هاي مالی و ارزي مرتبط به قاچاق کالا، تئوري اقتص

ــتفاده از قاچاق،  لزوم بقا جامعه در ــرایط تحریم و اس وجود نظام جامع و  ش

تقلال اقتصادي و خودکفایی و هاي قاچاق و مبارزه با آن، اسشناسایی انگیزه

  کاهش قاچاق

  هاي اقتصادي نامناسبسیاست

 غیررقابتی هايســـیاســـت هاي گمرکی و قاچاق کالا،هاي گمرکی، هزینهتعرفه

و  بانکی و مالیاتی ناکارآمد هايســـیاســـت و قاچاق کالا، جهت حمایت از تولید

رخ تورم و افزایش گذاري مولد در اقتصـــاد و افزایش نیهســـرماقـاچاق کالا، عدم  

ــمی و قاچاق کالا، ــت و پاگیر و افزایش  قاچاق، محدودیت تجارت رس قوانین دس

هزینـه مبـادلـه و افزایش قـاچاق، تفاوت نرخ ارز در بازارهاي رســـمی و موازي و     

ي قیمت کالاهاي وارداتی بر قاچاق، افزایش نرخ بیکاري و هاشــاخصقاچاق، تأثیر 

هاي هاي بالا، محدودیتتجاري و قاچاق، تعرفههاي ياســـتراتژقـاچـاق، موانع و   

هاي تجـاري، تشـــریفات قانونی طولانی، پایین آوردن نرخ ارز، ایجاد نکردن زمینه 

ــیاســت  ــتغال، افزایش مالیات، تبصــره به قوانین و س هاي اقتصــادي مناســب اش

ها، نبود مرز مشــخص بین منطقه آزاد و نامناســب، نبود ابزار کنترلی براي تبصــره

  لی و تعدد آناص

  ايمقوله هسته  مقولات  ردیف
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  شود:صورت زیر پاسخ داده میسؤال دوم به

ســؤال اول نگاه به علل قاچاق کالا و ارز ســیســتمی بررســی شــد گونه که در همان

بایسـت پیامدهاي آن نیز با نگاه سـیسـتمی بررسـی شود. در مطالعه حاضر با کمک     می

 چارچوب نظري و مدل مفهومی ارائه شده، بحثی روي هر یک از پیامدها صورت گرفت؛

ــده، در این بخش از مطالعه کیفی  ترین پیامدها به مهماما به همان دلیل پیش ذکر شـ

شود. به اعتقاد کارشناسان و اساتیدي که در این گفتگوها شرکت کردند دو پرداخته می

پیامد نسـبت به بقیه اولویت یافته اسـت: نخست بیکاري است که نتیجه رفتار اقتصادي   

صورت هایی که صــورت گرفته بدیناجتماعی و پیامد قاچاق کالاسـت. مجموعه بحث  -

  باشد.می قابل مشاهده 6است که در جدول شماره خلاصه شده 

  

   

  هاي اقتصادي نامناسبدلایل سیاست  1
هاي سیاست

اقتصادي 

  نامناسب

  هاي اقتصادي نامناسبپیامدهاي سیاست  2

  هاي اقتصادي کارافراهم شدن سیاست  3

  اسبهاي اقتصادي نامنسیاست  4
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  مربوط به بیکاري و قاچاق شدههاي استخراجمقوله .6جدول شماره 

  

  مفهوم  هامقوله

  عوامل ایجادکننده بیکاري

توزیع نامناسـب تسـهیلات و ایجاد شرایط نامناسب اقتصادي،   

نحوه توزیع تســهیلات با توجه به اثرگذاري، دادن تســـهیلات  

عدالتی، نابرابري هزینه و فایده هاي مرزي و بیکسان به استانی

در حوزه اقتصــادي، نامناســب بودن آمایش ســرزمین، توســعه 

اي، نامناسـب مناطق مرزي، عدم آگاهی از مدل توسـعه منطقه  

ــلاح عـدم توازن در مرز و مرکز و چـالش   هاي امنیتی، خلع سـ

ــتگاه  ــین، نگـاه کوتاه دسـ ه به قاچاق و نگا هاي دولتیمرزنشـ

 هايعنوان اشــتغال کاذب در رفع جرائم، نگاه کوتاه دســتگاهبه

ــعف در  دولتی و پــدیـده  ي کولـه بري، کمبود امکــانــات و ضـ

هاي رفاهی و بیکاري، درامد بیشتر از طریق قاچاق و زیرساخت

ــی و ورود معلول بودن بیکاري، بیکاري و ناامنی ــیاسـ هاي سـ

  هاي تروریستیگروه

  و ایجاد اشتغالتوسعه مرزها 

تغییر کیفیـت و کمیـت رابطـه ما با مرزها و رفع بیکاري، حل    

 مشکلات مرزي و توازن بین مرز و مرکز، بازسازي رابطه با مرز

و جلو بردن عمق اســـتراتژیک در مناطق، آمایش ســـرزمین و 

گذاري داخلی ها در ایجاد صنایع، سرمایهتوجه به توانایی بخش

اصــلاح کردن اقتصــاد مرزنشــین و   و خارجی و رفع بیکاري، 

گذار، رابطه مناسب با کشورهاي همسایه و رفع امنیت سـرمایه 

گذاري در بیکاري و ایجاد امنیت مرزنشـین، رفع موانع سـرمایه  

ــتـان  ــهیلات ارائه زمین  اسـ  -هـاي مرزي و رفع بیکـاري، تسـ

هاي تأمین اجتماعی و رفع معـافیت  -هـاي مـالیـاتی   معـافیـت  

قوانین کار و اصــلاح نظام مالیاتی، تســهیل  بیکاري، تغییر در 

ــب ــویق واردت قانونی، ایجاد فرآیند کسـ وکارهاي جدید، تشـ

ی، آموزش هايزیرساخت توسعهگذاري، زیرساخت براي سرمایه

 فضــاي تســهیل و تجارت ســاماندهی، تجاري هاينامهموافقت

 ي،اقتصاد يتوسعهبر  سـرزمینی  آمایش هايوکار، طرحکسـب 

ها با هاي مناسـب اشتغال، فعال شدن بازارچه اختایجاد زیرس ـ
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  اي بیکاري و قاچاق. مقوله هسته7جدول شماره 

  ايمقوله هسته  مقولات  ردیف

  عوامل ایجادکننده بیکاري  1
بیکاري پیامد قاچاق 

  کالا
  توسعه مرزها و ایجاد اشتغال  2

  رابطه بیکاري و جرائم  3

  

بطه دوســویه بیکاري و شــود که رابطه دوســویه قاچاق و بیکاري، راپس ملاحظه می

که  و خارج شـدن سـپرهاي اجتماعی و بیکاري امري واقعی است   هاي اجتماعیآسـیب 

اجتماعی ازجمله آمایش ســرزمین و  -هاي اقتصــاديرفع آن عمدتاً توجه به زیرســاخت

  باشد.می )بندي عادلانه تسهیلات بین مرکز و حاشیه (مرکز و پیرامونتقسیم

برخوردار اسـت مسـئله تولید ملی و حمایت از آن است،   موضـوع دوم که از اولویت  

عنوان ابزارهاي نامناسب حمایت از تولید، متذکر کارشـناسان در این رابطه مسائلی را به 

 شده و به آن اعتقاددارند و در مقابل پیشنهادهایی را جهت رفع این مشکل ارائه نمودند

  قابل مشاهده است. 8 که در جدول

  

  ي تولید ملی و قاچاقشدههاي استخراجوله. مق8جدول شماره 

نظارت دقیق گمرك، ایجاد امکانات و تسهیلات زیربنایی، تولید 

کالاي باکیفیت با توجه به موقعیت مناســب جغرافیایی کشور، 

ــگري، الکترونیکی کردن   ایجـاد ترانزیت آبی و خاکی و گردشـ

هاي بازارچهتبادلات بین دو کشور و مبارزه با بیکاري و قاچاق، 

ــویقی و کاهش بیکاري، مرزي و کاهش بیکاري، طرح هاي تشـ

ــهیلات بانکی با بهره کممعـافیت  ر و تهاي مالیاتی، اعطاي تسـ

  وکارکسبتر، تسهیل قوانین شرایط آسان

  رابطه بیکاري و جرائم

ــویه بیکاري و    ــویـه قاچاق و بیکاري، رابطه دوسـ رابطـه دوسـ

  سپرهاي اجتماعی و بیکاريهاي اجتماعی، خارج شدن آسیب
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  مفهوم  هامقوله

ابزارهاي نامناسب 

  حمایت از تولید

نبود تعرفه و عدم توانایی رقابت با محصـولات خارجی، خواســتن تسهیلات  

ــهیلات مالی و تورم، تعیین  ــط کارفرمایان براي حمایت از تولید، تسـ توسـ

ــاس ذهنیـات افراد، عـدم انطباق ت    غییرات تعرفه با واقعیت و تعرفـه بر اسـ

رویه مواد اولیه، افزایش قاچاق کالا، حمایت کورکورانه از تولید و واردات بی

ــعیف در تولید و وفور واردات مواد اولیه، تعرفه بالاي مواد اولیه و  فنّاوري ض

هاي حمایت دولت از تکنولوژي، سیاستقیمت بالاي محصـول داخلی، عدم 

ت کالاي موردنیاز داخل، حمایت گسترده و بدون بر واردا اي سـنگین تعرفه

ــرط، عدم رقابت  پذیري با کالاي خارجی، به توجهی به کیفیت و قیـد و شـ

ــایت مشــتري، افزایش تعرفه و آســیب به تولید، اعطاي ارز   مهم نبودن رض

اي و سیاست غلط حمایتی، ارزان به تولیدکننده براي واردات کالاي واسطه

سطح بالا در داخل، الگوي تولید بدون توجه به مزیت عدم استفاده تولیدات 

  نسبی و حمایت دولت و بروز قاچاق

بهبود توانایی رقابت 

  با محصولات خارجی

ي مناســب، حمایت و حمایت مناســب و ســنجیده از تولید داخلی و تعرفه

ي در هاي اقتصادافزایش تعرفه متناسـب باکیفیت تولیدات، اصلاح سیاست 

ــبحوزه  ر، ندادن تعرفه براي کالاي اولیه، حمایت از تولید داخلیوکاي کس

ــده ازداراي مزیـت، واردات مـدیریت   ــحیح و کاهش قاچاق،  شـ مبادي صـ

اي در حمایت از تولید، حمایت از تولید واقعی، تأمین هاي غیر تعرفهحمایت

هاي اقتصادي و حمایت از تولید، توجه به مزیت نسبی در تولید و زیرساخت

 يهايزیربرنامه، دیتول ساختار اصلاحي و کارایی در تولید محصولات، وربهره

هاي مختلف اقتصــادي، مبارزه بخش يهاتیظرفدار، توجه به ی و مدتعلم

با فساد و توزیع عادلانه ثروت، حمایت از تولید کالاهاي داراي مزیت نسبی، 

ــرمایه     واقعی، گذاري، حمایت از تولید ایجـاد اعتمـاد در بـازار و جـذب سـ

  بندسازي و حمایت از تولید
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  اي تولید ملی و قاچاقمقوله هسته .9جدول شماره 

  ايمقوله هسته  مقولات  ردیف

  ابزاهاي نامناسب حمایت از تولید  1
  حمایت از تولید

  بهبود توانایی رقابت با محصولات خارجی  2

  

  شود:سؤال سوم به صورت زیر پاسخ داده می

قدري خود را درصـحنه اقتصادي نشان داده است که در  و ارز بهمسـئله قاچاق کالا  

کند براي بررسی این قضیه تلاش شد تا به حوزه اقتصـاد مقاومتی نیز خود را نمایان می 

شـده توجه شود و آن چیزي جز  ترین منبعی که در زمینه اقتصـاد مقاومتی طراحی مهم

ــت  ــیاس ــی انجام س ــت. در بررس ــاد مقاومتی نیس ــهاي اقتص ــخص گردید که ش ده مش

هاي تبیین شده اقتصاد مقاومتی که مورد تأیید مقام معظم رهبري قرار گرفته سـیاست 

ــت ارتبـاط تنگـاتنگی بـا مبـارزه بـا قـاچاق کالا و ارز دارد براي این منظور جدول        اسـ

هاي اقتصاد سـاله مبارزه با قاچاق کالا و ارز و سیاست اي سـند برنامه جامع پنج مقایسـه 

هاي مذکور موردبررسی قرار گرفت ترسیم شد و راهبردهاي این سند وسیاست مقاومتی

  و نتایج زیر به دست آمد:

موردتوجه قرار گرفت  سازي گردش پول و ارزسازي و شفاف. در این سـند سالم 1

سازي بازار ارز در سـیستم بانکی و شفاف  بخشـی گردش پول و و هدف از آن انضـباط 

هاي اقتصاد مقاومتی نیز بندهایی به ه اسـت. در سیاست شـد غیر متشـکل پولی اعلام 

سازي آن و سالم سـازي اقتصـاد  شـفاف که به  19این مسـئله اشـاره دارد ازجمله بند   

را مطمح لی کشور ي نظام ماجانبهاصلاح و تقویت همه که 9کرده اسـت و بند  اشـاره 

سازي گردش مالی نظر قرار داده اسـت. کاملاً مشخص است که در هر دو سند شفاف 

هاي طراحان و برنامه ریزان دهد که یکی از دغدغهمورد تأکید اســـت این نشـــان می

ــفاف نبودن گردش   ــاد مقاومتی و مبارزه با قاچاق کالا و ارز ش ــور در زمینه اقتص کش

از همین روي ســتاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز به کمک مالی و ارزي کشــور اســت.  

هایی دست زده است که این گردش را هاي مرتبط به طراحی و اجراي سامانهدستگاه
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هاي اقتصاد مقاومتی این ستاد را برآن داشته است که در شفاف نماید درواقع سیاست

ــفاف ــد چراکه قاچا زمینه ش ــازي گردش مالی و ارزي چاره بیندیش ق کالا به دلیل س

 یافته است.گرفته و تداومهمین عدم شفافیت شکل

ــهیل جریان تجارت قانونی یکی دیگر از برنامه . بهبود و2 ــتاد مبارزه با تس هاي س

وکار، بهبود فرآیندهاي قاچاق کالا و ارز است که با اهدافی همچون بهبود فضاي کسب

تسهیل فرایند  ، سـاماندهی و فرآیندهاي تجارت خارجی ها وگمرکی، بهبود سـیاسـت  

 گیري وترین دلایل شــکلشــود: درواقع یکی از مهمونقل و ترانزیت تعقیب میحمل

وکار خود را انجام راحتی کسبتوانند بهتداوم قاچاق کالا و ارز آن اسـت که تجار نمی 

هاي طولانی ترخیص کالا و ها و عوارض مختلف، زماندهنـد. قوانین پیچیـده، تعرفـه   

ونقل و سیستم ترانزیت و نبود ابزارهایی که با سرعت یندهاي گمرکی، شبکه حملفرآ

 ونقل کالاي قاچاق قراراي براي حملرا کنترل کنند تا وسیله بتواند این وسایل حمل

نظر کرده و به قاچاق شوند که تاجران از معامله قانونی صرفنگیرند و... همه باعث می

هاي اقتصاد مقاومتی به این امر بسیار م کنند. در سـیاست کالا از طرق غیرقانونی اقدا

ترین هاي غلط تجاري یکی از مهمدهد که سیاستتوجه شـده اسـت و این نشـان می   

هاي اقتصاد مقاومتی به گیري و تداوم قاچاق کالا و ارز است و در سیاستدلایل شکل

  ه شده است.توج 24، 23، 20، 16، 12، 11، 10، 8، 3،6این امر، دربندهاي 

ها هم به هدف، هم به رویکرد و هم به نکته جالب این اسـت که در این سیاست 

جانبه باید دیگر براي تسهیل تجارت، همهعبارتها اشاره شده است بهروش ابزارها و

گذاري صـــحیح و جامعی داشـــت و هم با اتخاذ اقدام کرد، هم ســـیاســـت و هدف

ونقل پذیري و توسعه حملین، امر رقابتاي سـرزم رویکردهایی چون آمایش منطقه

ــهیل تجارت را براي تجار و بازرگانان در همه ابعاد و به کارگیري ابزارهاي نوین تسـ

  فراهم نمود.

ــت . 3 ــیـاسـ هاي مرتبط با مبارزه با قاچاق کالا و ارز که در برنامه یکی دیگر از سـ

و مبادي رسمی ورود و راهبردي سـتاد نیز نمایان است ساماندهی و کنترل مؤثر مرزها  

خروج کالا اسـت. هدف از این راهبرد عبارت است از: ساماندهی مبادلات و کنترل مؤثر  

ــمی ورود و     ــامـانـدهی کنترل مؤثر مبـادي رسـ ــاماندهی و  مرزهـا، سـ خروج کالا، سـ
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دهی مرزها گاهی به کنترل فیزیکی بیش از سامانبخشـی به سواحل و دریا. در  انضـباط 

ــود امـا با وجود فناورهاي نوین می رونیـک اهمیـت داده می  کنترل الکت توان کنترل شـ

تر تر و مؤثرمراتب ارزانالکترونیک را با توجه به شــرایط طبیعی مرزها اعمال کرد که به 

ــرمایه  ــتند گرچه در آغاز نیاز به س ــت هس ــیاس ــاد گذاري کلانی دارند. در س هاي اقتص

ــان می  به مناطق آزاد و 11 مقاومتی نیز در بند ــده و نش ــاره ش ــادي اش دهد ویژه اقتص

 کنترل این مبادي حائز اهمیت است.

. مبارزه 1. افزایش ریسـک قاچاق کالا و ارز از پیش از مبادي تا سـطح عرضه با اهداف:   4

ــفاف2با قاچاق کالاهاي هدف  ــازي و نظارت بر گردش کالا در نظام توزیع و ســـطح . شـ سـ

ــه ــازي و تقویت دیپلم. فعال3 عرض ــی مرزي، منطقهس اي براي مبارزه با منطقه اي و فرااس

. 5 هاي نفتی. ســـاماندهی، پیشـــگیري و مقابله با قاچاق فرآورده4قاچاق در پیش از مبادي 

هاي دخیل ها و دستگاه. ارتقاي کارآمدي استان6هاي انسـانی  جانبه از سـرمایه صـیانت همه 

  یشگیري بازدارنده  آفرینی مؤثر نظام قضایی در پ. نقش7 در مبارزه

ــت  ــیاس ــاد مقاومتی نیز این امر بهدر س ــم میهاي اقتص آید و در خوبی به چش

هاي این دو سند در زمینه افزایش آمده اسـت. در مقایسه سیاست  12و  1بندهاي 

پیش از مبادي توان گفت که ســتاد عمدتاً بهبردن ضــریب قاچاق می ریســک و بالا

هاي اقتصـــادي و اســـتفاده از تر دیپلماســـیروي بیشـــتوجه کرده اســـت و ازاین

اي را مدنظر قرار داده است هرچند که امور قضایی المللی و منطقههاي بینظرفیت

هاي اقتصاد و صـیانت از نیروي انسـانی را نیز موردتوجه قرار داده اما در ســیاســت  

ــادي و ظرفیت       ــی اقتصـ هاي آن به مقـاومتی علاوه بر توجـه خـاص بـه دیپلمـاسـ

ي هادیگر سیاستعبارتهاي مردمی و اجتماعی بیشتر توجه شده است. بهمشارکت

ــت برون ــیاسـ ــتاد موردتوجه بوده و سـ ــند راهبردي سـ زا در هاي درونزایی در سـ

رسد هاي اقتصـاد مقاومتی و این دو رویکرد متفاوت اســت که به نظر می سـیاسـت  

  ستاد در این زمینه باید مداقه بیشتري کند.

است از ارتقاي  که موردتوجه برنامه راهبردي ستاد است عبارت. آخرین نکته 5

جانبه با قاچاق هاي فرهنگی، پژوهشی و آماري در مبارزه همهسهم، نقش و ظرفیت
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کند اولین هدف آن تقویت هماهنگی و ایجاد و ارز کـه دو هـدف را دنبال می   کـالا 

اي است و دومین هدفش نهها و اقدامات فرهنگی، تبلیغاتی و رسابرنامه افزایی درهم

رسانی تخصصی مؤثر در فرایندهاي اطلاع توسـعه و افزایش خدمات علمی، آماري و 

هاي اقتصاد مقاومتی در بندهاي باشد و در سیاستگیري میتصمیم تصمیم سازي و

به این مورد اشـاره شـده است. در برنامه راهبردي ستاد به امور فرهنگی    21و  20

قانون مبارزه با قاچاق کالا  14و  13جه ویژه شده است در ماده پژوهشی و آماري تو

هاي اقتصاد مقاومتی این مطالعات و ارز نیز به این امر توجه شده است. در سیاست

ــازي مورد تأکید قرارگرفته و در روش   و پژوهش تقویت  هـا بـا رویکرد گفتمـان سـ

نگی و پژوهشی خود فرهنگ جهادي مدنظر بوده اسـت. بنابراین سـتاد در امور فره  

ي هاباید به گفتمان سازي توجه نماید و رویکرد آن دقیقاً فرهنگ جهادي در زمینه

د مولاشتغال و  گذاريسرمایهوري، کارآفرینی، ، تولید ثروت، بهرهافزودهارزشایجاد 

  باشد.اقتصاد مقاومتی  و اعطاي نشان

بردن ضریب ریسک  اما پاسـخ اسـاتید و کارشـناسان به سؤال، در مورد رابطه با بالا   

  خورد:) به چشم می10قاچاق کالا و تحقق اقتصاد مقاومتی در جدول شماره (

  

  هاي مربوط به عدم شفافیت در نظام پولی و قاچاقمقوله .10جدول شماره 

  

   

  مفهوم  هامقوله

شفافیت پولی و بانک و 

  ارزي

ها، ســازي، اصــلاح بانکهاي مشــکوك و شــفافاخطار براي تراکنش

شویی و انضباط پولی و ارزي، شویی، مبارزه با پولاجراي ضـوابط پول 

نامه حمایت از طرح اصلاح نظام بانکی و ایجاد شفافیت، تصویب آیین

وج خرهاي تغییرات نظارت بانک مرکزي و ایجاد شفافیت، حذف شیوه

ت ها، نظارسازي، نظارت مؤثر بر عملکرد صرافیغیرقانونی ارز و شفاف

ــفاف ــازي، حمایت از آیینبر ارز در مناطق آزاد و ش ــنجش س نامه س

  سازي بازار ازر و پولشفاف اعتبار، بانکداري الکترونیک،
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  اي عدم شفافیت پولی و قاچاق. مقوله هسته11ل شماره جدو

  ايمقوله هسته  مقولات  ردیف

  بانک و شفافیت پولی و ارزي  1
انضباط و شفافیت 

  مالی و پولی
  بردن ضریب ریسک قاچاق و انضباط مالی و پولی و ارزي بالا  2

  عدم شفافیت در نظام اقتصادي  3

هاي خود ارشناسان با متغیرهایی که در بحثشود که هم اساتید و هم کملاحظه می

ــت اند و در تجزیهارائـه داده  وتحلیل آن با روش گراندد تئوري موردتوجه قرارگرفته اسـ

حل پیشگیري و مبارزه با قاچاق کالا را یکسان کاملاً به اقتصاد مقاومتی باور داشته و راه

و  هوشمندانه عمل کرده است توان چنین استنباط کرد که ستاد بسیاربینند. لذا میمی

  هاي بلندي برداشته است.در راستاي اقتصاد مقاومتی گام

   

بردن ضریب ریسک  بالا

قاچاق و انضباط مالی و 

  پولی و ارزي

سازي، سامانه الکترونیک براي شفاف 36مالی،  رهگیري کالا و انضباط

سازي، پیوستن به سازمان تجارت جهانی، اقتصاد الکترونیکی و شفاف

ــازي از طریق فناوري اطلاعات و ارتباطاتپارچهیک ، حمایت از کد س

ــخگواهداف دولت درباره اعتماد قابل اطلاعات ارائهرهگیري،   ، پاسـ

 در عیتسر، نیقواني سازسادهي، ریپذرقابت شیافزاها، بودن دسـتگاه 

ــویب  ــه، حیلواتص ــفافیت درتجارت لیتس  ی، مدیراناتیمالنظام  ، ش

هاي نظارتی صادق و سازي، دستگاهمتخصص و قوانین شفاف و شفاف

بدون وابستگی سیاسی، مستندسازي فرایند واردات، افزایش شفافیت 

  ی،حمل، انبارش، توزیع و مصرف، ایجاد اسناد الکترونیک

عدم شفافیت در نظام 

  اقتصادي

اي ههاي الکترونیک، عدم وجود بانکعدم استفاده مناسب از سیستم

، عمناب نهیبه تخصــیص در اختلالشــفافیت و  اطلاعاتی مرتبط، عدم

وجود منافع حزبی و ي، خواررانت و یعدالتیب دیتشدو  تیشفاف عدم

  و عدم شفافیت هاي مختلفسیاسی گروه
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  پیشنهادها

 هايگیري و تداوم قاچاق کالا در کشــور ســیاســتطورکلی علت اصــلی شــکلبه .1

بنابراین، ســتاد در هاي اقتصــادي اســت.بخش نادرســت اقتصــادي در حوزه کلان و زیر

ــحیح، نظارت  ــتر دخالت علمی نموده تا و کنترل این امر میتبیین، تصـ ــت بیشـ بایسـ

ــاخت ــاديزیرس ــدیدکننده قاچاق کالا و ارز  هاي اقتص اجتماعی مهمی که موجد و تش

  دهی شود.ساماندرستی مدیریت و است به

ســاله ســتاد و برنامه جامع راهبردي با عنایت به رویکرد اقتصــاد مقاومتی افق ده .2

ــود و ب ــند راهبردي  رنامهبازنگري ش ــتاد در ادامه این دو س ــامانهاي آتی س دهی و س

  مدیریت شود.

ــال .3 ــتاد در طول این س ها حتی در مســائل اقتصــادي به ســمت  عمده رویکرد س

ــت که به پیامدهاي    ــیده اس ــت. اکنون زمان آن رس اقدامات امنیتی و انتظامی بوده اس

بنابراین، پژوهش و مطالعات فرهنگی، شود.اجتماعی و فرهنگی قاچاق کالا بیشـتر توجه  

هاي تبع آن رویکردهاي کیفی بیشــتر باید موردنظر قرار گیرد تا از آســیباجتماعی و به

  عمل آید.گفته جلوگیري بهپیش

ه شده و توصیهاي ستاد دیدهمدیریت دانش و مدیریت تکنولوژي کمتر در برنامه. 4

تر موردتوجه صورت جديکارشناسان این دو حوزه بهشـود بر اساس نظرات اساتید و  می

قرار گیرد و بنـابراین، اداره کـل فناوري اطلاعات به معاونت مدیریت دانش و تکنولوژي   

ترین دلیل این مســئله حجم کاري ســتاد در حوزه فناوري اطلاعات و تبدیل شــود. مهم

در طراحی و اجراي آن نقش سامانه و زیرسامانه است که ستاد  36دهی بیش از سـامان 

  ویژه دارد.

وبودجه کشور و نیز وزارت کشور با رویکرد آمایش سـرزمین توسط سازمان برنامه  .5

تر دنبال شود و ستاد در لوایح مطرح در تر و علمیجدي بهسـازي وضـعیت مرزنشینان،  

ري گذاتر وارد بحث شـود و از منظر کاهش قاچاق کالا در ســیاست این دو زمینه، جدي

  این حوزه دخالت علمی بیشتري داشته باشد.

 هايهاي آتی و با توجه به رویکردهاي اقتصـــاد مقاومتی در مطالعات و برنامه. در برنامه6

ــتاد در زمینه  و گذاريســرمایهوري، کارآفرینی، ، تولید ثروت، بهرهافزودهارزش ایجاد هايس
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  فعالیت بیشتري صورت گیرد. مولد و اعطاي نشان اقتصاد مقاومتیاشتغال 
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