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  چکیده

هـاي  با توجه به مشکلات اقتصادي موجود در کشور و لزوم تقویت بنیۀ تولیـدي اقتصـاد مبتنـی بـر ظرفیـت     
هاي مختلف یی و رفع موانع تولید در بخشهاي اقتصاد مقاومتی، شناسادرونی اقتصاد ملی متناسب با سیاست

رغـم پیشـینۀ درخشـان در زمینـه     رسد. در این میان، جامعۀ عشایري کشور علـی اقتصادي ضروري به نظر می
اکنون حضور پررنگی در تولید ملی هاي بالفعل و بالقوة متعدد، همآفرینی در اقتصاد ملی و نیز ظرفیتنقش

تنهـا  روسـت کـه نـه   وري بالا در اقتصاد است، با موانعی روبهلد و داراي بهرهندارد. این جامعه که نیرویی مو
هاي آن براي تقویت تولید ملی شده است، بلکه معیشت خود عشـایر را نیـز دچـار    مانع از آزادسازي ظرفیت

ینـی عشـایر در حـوزه تولیـد ملـی،      آفرنقـش این مقاله سعی دارد ضمن شناسـایی موانـع    مشکل کرده است.
مبتنـی بـر    ،ها را مطابق نظریه اقتصاد مقاومتی ارائه دهد. روش پژوهش ایـن مقالـه  ارهاي متناسب با آنراهک
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 یتۀا  نهامشۀخ  شۀده و    یدهدنا ر به پ یمینا ی نظر یادی وبن قوق ، نظام حس نظام مسائل اسا  ،شناس موضوع
اسۀتخرا  شۀده و نقۀش هۀر رکۀن در آن       یفۀ  تکل  نامۀ  نظام ،مسئول رکاناز ا یکهر  یفتکال ةنا ر به حوز

آفرین  عشایر ذیل شش مؤلفه اصل  اقتصاد مقاومت  شامل: درونزای ،  نهایتا  موانع نقش .مشخ  اواهد شد
 بندی و ارائه شد. ی و رویکرد جهادی، دستهمحور بنیان ، مردم بنیان ، دانش برونگرای ، عدالت

 
 .مدار عشایر، اقتصاد مقاومت ، تولید مل ، توازن حق :هاکلیدواژه

 JEL: O21, O11, M38, M39, K30, K49بندی  طبقه

 

 مقدمه

 تولیۀدی  بخۀش  کۀه  دهد ادامه اود باثیات و مداوم رشد به و باشد مقاوم تواند م  زمان  اقتصاد

هۀای تولیۀدی    اولین گام برای تقویت اقتصاد هر کشوری تحکیم بنیان رو ازاین. دباش پویا و قوی آن
نیرویۀ    عنۀوان  بۀه های مختلف است. با توجه به سابق  تاریخ  و تمدن  ایۀران، عشۀایر    آن در بخش
 نۀوع   بۀه انۀد و   آفرین  کۀرده  تمدن  ایران نقش وری بالا همواره در طول تاریخ فرهنگ  مولد با بهره

انۀۀد. ایۀۀن  صۀۀاد کشۀۀور را اصوصۀۀا  در عرصۀۀ  تولیۀۀد انۀۀواع محصۀۀولات در ااتیۀۀار داشۀۀته  نۀۀیا اقت
است که برا  از محققان، اقتصاد ایران را تا قیۀل از دوران معاصۀر، اقتصۀادی     یتا حدآفرین   نقش

سازی ایران و اجۀرای الگوهۀای توسۀع  غیربۀوم       حال، در حین فرایند مدرن دانند. بااین عشایری م 
رفت کشور، از نقش کلیدی و حساا عشایر در تولید مل  غفلۀت شۀده اسۀت و ایۀن امۀر      برای پیش

زا در کشۀور شۀده    گرفتن  رفیت عظیم عشایر در عرص  تولید مل  و ایجاد رشۀد درون  باعث نادیده

نشین  است، باعث افزایش کۀارای    زندگ  کوچ  های ااص عشایر که ناش  از سیک است. ویژگ 
تۀر بۀه بازارهۀای مصۀر  و      وری بالا و حت  دسترسۀ  سۀهل   های تولید، بهره نهدر تولید، کاهش هزی

براین، بۀا توجۀه بۀه     شود. علاوه صورت عمده م  حال، تولید محصولات طییع  و ارگانیک به درعین
هۀای داالۀ     های مختلف اقتصادی، تکیه بر نیروها و  رفیت تهدیدهای پیش روی کشور در عرصه

 یابد.  ادی کشور اهمیت  روزافزون م برای تقویت بنیان اقتص

اسلام  در طول تاریخ ترقۀ    های مستحکم اقتصادی تمدن ایران  یک  از استوانه عنوان بهعشایر 
سازی اقتصاد کشور ایفا کنند امۀا متسسۀفانه در    توانند نقش بسزای  در اودکفای  و مقاوم کشور، م 

بۀردن   های  در جهت ازبۀین  ای نشده است بلکه تلاش از این  رفیت هیچ استفاده تنها نهدوران معاصر 
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 این  رفیت عظیم صورت گرفته است.
مۀدار، بۀه شناسۀای  عوامۀل مۀؤثر بۀر        روش تۀوازن حۀق   بۀر اسۀاا  کنۀیم   در این مقاله تلاش مۀ  

 آفرین  عشایر در تولید مل  و ارائ  راهکارهای  برای ارتقای آن ارائه دهیم.   نقش
 

‌شناسی‌موضوع

 یهۀا  اایر کشۀور، فرازوفۀرود    رند صدسالان یک  از اقشار مؤثر در تاریخ حداقل عنو عشایر به

سیاسۀۀ  و نظۀۀام   ازنظۀۀرعشۀۀایر همیشۀۀه انۀۀد.  مختلفۀۀ  را اصوصۀۀا  در دوران معاصۀۀر تجربۀۀه کۀۀرده
اقتصۀۀادی پیوسۀۀته و ۀۀایف  بۀۀر عهۀۀده داشۀۀتند   ازنظۀۀرهۀۀای مرکۀۀزی بۀۀوده و  حکومۀۀت موردبحۀۀث

(Safinezhad, 1996: 31این قش .)انۀد و از قبیلۀل ایۀن     نشۀین  داشۀته   صورت سنت ، زندگ  کوچ به ر

سیک زندگ ، هم سطح تولید نسیتا  بالای اۀود را در فصۀول مختلۀف سۀال حفۀد کننۀد. هم نۀین        
ای از تجۀارت   دار بخش عمۀده  نشین  اود، در طول تاریخ عهده سیک زندگ  کوچ به ااطرعشایر 

در جامع  ایل  دو نقۀش مهۀم و اساسۀ  داشۀت: نخسۀت در      تولید  اند. بین مناطق مختلف ایران بوده
بۀا مۀواد و کالاهۀای  کۀه      دیتول اضافهتسمین مواد مورد نیاز و مصرف  در درون ایل و دیگر در میادل  

 (.Blokabashi, 2010: 43شد ) در بیرون از جامعه ایل  و در روستاها و شهرها تولید م 

آن ۀه مسۀلم اسۀت تۀا قیۀل از       اند. پهلوی، از عشایر بودههای حاکم بر ایران تا زمان  عمدة سلسله
یا اود عشۀایری بۀوده و    اند رانده های مختلف  که بر ایران حکم م  استقرار حکومت پهلوی، سلسله

بۀا روی    حۀال،  بۀااین (. Kiawand, 1989: 5اند ) یا به اتکای نیروی نظام  عشایر امکان استقرار یافته
 Afshar)سۀلا  شۀدند  ها و رادرنشینان و طوایف عشۀایری الۀع    ایل بیشترکار آمدن رضا پهلوی، 

Sistani, 1987: 20-21.) 

ملۀت مۀدرن در ایۀران     -های فراوانۀ  بۀرای ایجۀاد دولۀت     تلاشبا تشکیل حکومت پهلوی اول، 
بافۀت اجتمۀاع  و    متحدالشکل سااتنملت جدید،  -صورت گرفت. یک  از الزامات تشکیل دولت

 Amanollahi) بود و این سرآغاز درگیری حکومت مرکزی بۀا عشۀایر بۀود   سااتارهای نهادی آن 

Baharvand, 1991: 237-241.)  ملۀت  - هۀای دولۀت   از سوی دیگر، رضا پهلوی برای تحکیم پایۀه

اود در کشور، اقدام به تسسیس ارتش مل  کرد. ارتش مل  از دو جهت منجر به تضعیف عشایر در 
آور و میارز عشۀایر کۀاهش    یاز حکومت مرکزی به نیروی جنگطول سالیان شد: یک  اینکه دیگر ن

ناپذیری، مدام علیۀه اسۀتیداد    روحی  آزادمنش  و  لم لیو مرتفع گردید؛ از سوی دیگر، عشایر به دل
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اطری بۀزر  بۀرای حکومۀت مرکۀزی و متحۀدان        زدند و از این منظر، و استعمار دست به قیام م 
های زیادی با عشایر  همین ااطر، در دوران رضااان درگیریبه  ؛آمدند م  حساب بهاستعمارگرش 

نقاط مختلۀف ازجملۀه لرسۀتان، بختیۀاری، بویراحمۀد و کهکیلویۀه، فۀارا، بلورسۀتان، کردسۀتان،          
آذربایجان، اراسۀان و اوزسۀتان صۀورت گرفۀت و بۀا ترفنۀدهای گونۀاگون، عشۀایر را سۀرکوب          

یر عیۀارت بودنۀد از: اسۀکان اجیۀاری،     تۀرین اقۀدامات رضۀا پهلۀوی در تضۀعیف عشۀا       کردنۀد. مهۀم  

کردن اقتصادی عشۀایر،   منظور وابسته رادرهای عشایر با رادرهای برزنت  واردات  به جایگزین  سیاه
لیۀاا، داالۀت در گمۀاردن مۀسموران نظۀام  و       متحدالشکل کردنهای  الع سلا ، اجرای سیاست

هۀا و مراتۀع عشۀایر توسۀ       ر  زمۀین ای، تصۀ  ریختن سااتار عشۀیره  هم انتظام  در رأا ایلات و به
 ,Amanollahi Baharvandزدوبندهای سیاس ، تیعید عشایر و نهایتا  تسسۀیس دارالتربیۀه عشۀایری )   

1991: 241-247.) 

هۀای آاۀر    حدی بۀود کۀه مجیۀور شۀد در سۀال      اگرره تسثیر منف  فعالیت رضاشاه علیه عشایر به
در زمان پهلوی دوم، میارزه با عشۀایر  (، اما Lamton, 1966: 502را تعدیل کند )  حکومت اود آن

هۀای   تۀر تیییۀر حالۀت داد. بۀدین منظۀور، سیاسۀت       های نرم از حالت سخت نظام  به استفاده از شیوه
مختلف اسکان عشایر طراح  و اجرا شد تا ایۀن قشۀر را در میۀان دیگۀر اقشۀار روسۀتای  و شۀهری،        

هۀا عمۀلا     کۀردن جنگۀل   اصلاحات ارض  و ملۀ   های پایین غیرمنصفانه، مضمحل کنند. تعیین قیمت
زندگ  عشایر را از درون متلاش  کرد و بسیاری از مردم عشایر را به سمت روستاها و شهرها روانۀه  

 داری مشۀیول بۀه کۀار شۀوند.     های اقتصادی سرمایه عنوان نیروی کار مزدبگیر، در بنگاه ساات تا به

های اارج  امتیاز  ها نسیت به سرمایه رای این سرمایههای اارج  به حدی بود که ب توجه به سرمایه
 (.Ivanov, 1976: 196شدند ) ااص قائل م 

های فراوان  برای اار  کردن عشایر از محرومیت انجام  پس از پیروزی انقلاب اسلام ، تلاش
شد. جامع  عشایری در کنار جامع  روستای  و شهری به رسمیت شنااته شۀد و جهۀاد سۀازندگ  و    

دار رسیدگ  به عشایر از جانب دولت شدند. هم نین شورای عال  عشایر  مان امور عشایر عهدهساز

های دولتۀ  مختلفۀ     های مرکزی و محل  تسسیس شد و بودجه کنندة دستگاه عنوان نهاد هماهنگ به
رسان  به عشایر در نظر گرفته شد. آموزش و بهداشت و تسمین زیرسۀاات و کالاهۀای    برای ادمت

زدای  از عشایر فراهم  های عشایری زمینه را برای محرومیت برای عشایر و نیز تسسیس تعاون  اساس 
 ساات.  
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زایۀ    های ده  شصت، غفلت از اودکفۀای  و درون  رسان  حال، مشکل اساس  در ادمت بااین
ه کۀ   شدت به ادمات دولت  وابسته شدند و زمان که عشایر در طول این دوره به نحوی عشایر بود به

دولت در ده  هفتاد تصمیم به کاهش بودج  عشایر گرفت و برا  از ادمات اود را کۀاهش داد،  
های کنترل جمعیت و تشویق عشایر به اسکان  شدت آسیب دیدند. هم نین اجرای سیاست عشایر به

ریۀزی بۀرای    داوطلیانه و نیز گسترش آموزش عال  و تمایل عشایر به تحصیلات عال  و فقدان برنامه

 .رو شۀد  های مرتی  با عشۀایر، باعۀث کۀاهش شۀدید جمعیۀت عشۀایر کۀوچ        حصیل عشایر در رشتهت
رسان  به عشایر پس از پیۀروزی انقۀلاب، فاقۀد مینۀای نظۀری منسۀجم و برآمۀده از         درواقع، ادمت

حاضۀر   های صورت گرفتۀه، درحۀال   رغم تلاش های انقلاب اسلام  بود و به همین دلیل، عل  آموزه
ای  شۀود بۀا رونۀد فعلۀ ، در آینۀده      بین  م  ها مواجه است و پیش هم نان با محرومیتجامع  عشایر 

نابود شود و جز ماکت  تزیین  برای جذب گردشگر و الۀق    کل رندان دور، این قشر از جامعه به نه

 ، ریزی از آن باق  نخواهد ماند. عتیتصاویر زییا در طی
یر بۀا  امۀا عشۀا  دهۀد،   کشۀور را تشۀکیل مۀ    درصد جمعیت 2باوجوداینکه جمعیت عشایر حدود 

درصد از نیازهای انواع پروتئین حیوان  کشور )که عمدتا  گوشت قرمز گوسۀفندی   20تولید حدود 
رونۀد؛   و یک کالای تقرییا  راهیردی است(، جزو مولدترین قشر از اقشار جامعه ایران  به شۀمار مۀ   

، 1366هۀای   شۀده در سۀال   قایسه سه سرشۀماری انجۀام  کند.با م ده نفر تولید م   اندازه یعن  هر فرد به
درصۀد،   95/2درصد، تولید گوشۀت   2/2عرضه طور متوس  تعداد دام قابل ، سالانه به1387و  1377

درصۀد رشۀد داشۀته اسۀت.     4درصد و میزان کل تولیدات  15درصد، باغات  9/6میزان اراض  آب  

 Nomadicدرصد بوده است ) 7 بر بالغلانه سا 1391تا  1388های اایر از سال  رشد کل در ط  سال

Affairs Organizationکشور بۀرای تولیۀد گوشۀت، از     یازدرصد دام سیک موردن 95اکنون  (. هم

(. تولیدات عشایری در این زمینه علاوه بر کمیۀت،  Pourian, 2017) های سنت  و عشایری است دام
اتع طییع  و گیاهان داروی ، اهمیۀت اسۀتفاده از   ها از مر دام  باشد. تیذیه دارای کیفیت بالای  هم م 

 کند. ازپیش نمایان م  این محصولات را بیش
 

‌روش‌تحقیق

در شناسۀای  موانۀع   « مۀدار  تۀوازن حۀق  »شناسۀ    نوآوری عمدة پژوهش حاضر، اسۀتفاده از روش 

مدار، احقاق حقوق ارکان مختلۀف دایۀل    آفرین  عشایر در تولید مل  است. غایت توازن حق نقش
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هۀای   های درون  موجۀود در پدیۀده زمینۀه    صورت  متوازن است تا از این طریق،  رفیت در پدیده به
هۀای   شناس ، ابتدا با تدقیق و تعمیۀق در جنیۀه   رشد همگون آن را به وجود آورد. بر اساا این روش

آوریۀم. از دل ایۀن    شناسۀ  نسۀیتا  جۀامع  از آن بۀه دسۀت مۀ        مختلف پدیدة موردمطالعه، موضۀوع 
شود. سپس با تحلیل جوانب موضوع و نیز با  شناس ، نظام مسائل اساس  پدیده استخرا  م  موضوع

مراجعه به قوانین و شرع، نظام حقوق  بنیادی نا ر به پدیده و به تفکیک ارکان اجتمۀاع  دایۀل در   

هۀای   و بنیۀان شود. در مرحل  بعد، نظری  مینای نا ر به پدیده که بیانگر ابعاد نظۀری   آن، استخرا  م 
شود. نهایتا  بۀرای اروجۀ  پۀژوهش کۀه نۀا ر بۀه        فکری و ارزش  پدیدة مورد بحث است تییین م 

نقۀش هۀر رکۀن در     شده ونام  تکلیف  استخرا   حوزة تکالیف هر یک از ارکان مسئول است، نظام
 .(Zaribaf et al., 2015: 172-173اواهد شد )آن مشخ  

 Zaribaf etمۀدار شناسۀای  کۀرد )    شناس  توازن حۀق  ن در روشتوا طور کل ، پنج گام را م  به

al., 2015)شۀود.   نگر بررس  مۀ   صورت  جامع و با نگاه  کل در گام اول، موضوع مورد بحث به ؛
شۀود؛ بۀا رویکۀرد     در این گام، با استفاده از رویکرد تۀاریخ ، سۀابق  موضۀوع )عمۀق( بررسۀ  مۀ       

مۀورد مطالعۀه( در اقتضۀائات عقلۀ  و تحلیلۀ  و روابۀ         در یک مقطع زمان  ااص )زمان  تحلیل ،
هۀا و   شۀود )طۀول(؛ و بۀا رویکۀرد عملیۀات ، آثۀار و لۀوازم پدیۀده         متییرها و علل و عوامل تدقیق م 

شود )عرض(. بدین ترتیب، نمای  جۀامع )شۀامل طۀول و     متییرها در عرص  تعینّ اارج  بررس  م 
یکردهۀا، بسۀته بۀه موضۀوع     رو ازایۀن آید. در هر یک  عرض و عمق( از پدیدة مورد نظر به دست م 

عنۀوان   شۀود. بۀه   هۀا اسۀتفاده مۀ     آوری اطلاعۀات و داده  های مختلف جمۀع  مورد بررس ، از تکنیک

کۀه در   درحۀال   ؛گیرد ای صورت م  اسناد و منابع کتابخانه بر اساانمونه، مطالعات تاریخ  عمدتا  
تۀوان   رود. در رویکرد عملیات  نیز مۀ   کار م  تسمل  بههای عقل  و قیاس  و  رویکرد تحلیل ، روش

 از مصاحیه، مشاهده و مدلسازی استفاده کرد. 
مربوط به پدیۀدة مۀورد بررسۀ  اسۀتخرا  شۀود. نظۀام       « نظام مسائل»شود  در گام دوم، سع  م 

صۀورت   شده از مسائل مربوط به موضوع مورد بحۀث اسۀت. مسۀائل بۀه     بندی ای رتیه مسائل مجموعه

گۀذار در مرحلۀ  اسۀتفاده از     شوند و به پژوهشگر درحین تحقیق و سیاست بندی م  فالأهم رتیه لأهما
دار داشته باشند و امکانۀات   دهد که درک صحیح  از مسائل اولویت نتایج تحقیق، این امکان را م 

 ترین مسائل کنند و از حواش  بپرهیزند.  و توان اود را صر  مهم
هۀای   به منابع نقل  و عقل  و با توجه به شناات نسیتا  جامع  کۀه در گۀام  در گام سوم، با رجوع 
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آمده اسۀت، حقۀوق و احکۀام شۀرع  راجۀع بۀه موضۀوع مطالعۀه اسۀتخرا            دست قیل  از موضوع به
ترین مرحل  پژوهش است و در آن، یا اود پژوهشگر بایۀد   ترین و دقیق شود. این مرحله، حساا م 

نظۀام  »شد یا اینکه به متخصصان و علمۀای دینۀ  رجۀوع کنۀد و نهایتۀا       نظر با در مسائل دین  صاحب
ای مۀنظم و   نا ر به موضۀوع مطالعۀه را بۀه دسۀت آورد. منظۀور از نظۀام حقۀوق ، مجموعۀه        « حقوق 
 شده از احکام و قضایای شرع  و عقل  دربارة موضوع مطالعه است.   بندی رتیه

نظریۀ   »ام سوم با نظام مسائل گام دوم، باید به در گام رهارم، پژوهشگر با تطییق نظام حقوق  گ
شۀده در گۀام سۀوم، یۀک نظۀام مطلۀق و ثابۀت         دست یابد. توضیح اینکه نظام حقوق  استخرا « مینا

لا یکلف »نیست بلکه بسته به اقتضائات زمان  و مکان  ممکن است درار تعدیلات  شود. ازآنجاکه 
بنۀابراین   ؛در حد وسع مکلفان امکان تیعیت و اجۀرا دارد  ، همواره احکام شریعت«الله نفسا  الا وسعها

سۀازی شۀده و نظریۀ      نظام حقوق  نیز باید با اقتضائات و شرای  زمان و مکان مورد مطالعه، متناسب

های قیلۀ  در شۀناات موضۀوع و احکۀام شۀرع  و عقلۀ         مینا را شکل دهد. نظری  مینا، عصارة گام
بخشۀ  بۀه    سۀازی و عینیۀت   ظری  مینا نقش  راه  است برای پیۀاده نا ر به آن است. به عیارت دیگر، ن

 های دین  در موضوع مطالعه.  آموزه
بایۀد نظۀام تکلیفۀ  نۀا ر بۀه ارکۀان مختلۀف دایۀل در پدیۀدة مۀورد بررسۀ              در گام پنجم، م 

هۀای راهیۀری و    ها در قیال موضۀوع مشۀخ  شۀده و برنامۀه     استخرا  شود تا و ایف هر یک از آن
 ها تدوین و اجرا شود.   نا ر به آنعملیات  

تکۀامل  اسۀت و در    صۀورت  نسۀی    گانۀه بۀه   های پنج بدیه  است که پیمودن هر یک از این گام

ها ممکن است تقویت و تکامل بیشتری پیدا کند. مثلا  شناات موضوع بۀا   طول زمان هر کدام از آن
نظام مسائل و نظام حقۀوق  و نظریۀ     شود؛ همینطور« تر جامع»تواند  صر  زمان و امکانات بیشتر م 

حۀال، در هۀر سۀطح  از شۀناات و      تۀر شۀود. بۀااین    تر و کامل تواند فربه مینا و نهایتا  نظام تکلیف  م 
تۀر   تۀر و مفصۀل   شود و لذا هرره پۀژوهش دقیۀق   پژوهش، حدی از توازن و احقاق حقوق محقق م 

 کند.   شود، شاا  عدالت ارتقای بیشتری پیدا م 

 

‌سائلنظام‌م

نظۀام مسۀائل عشۀایر اسۀتخرا       استپس از ترسیم وضعیت عشایر در اقتصاد و تولید مل ، لازم 
ها و کمیودهۀای اساسۀ  و محۀوری در زنۀدگ  عشۀایر اسۀت کۀه         . نظام مسائل نا ر به دغدغهشود
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گیری نهای  برای رفع موانۀع تولیۀد عشۀایر مۀؤثر      تواند در تصمیم ها م  بندی آن استخرا  و اولویت
اول،   های باز با سه دسته از افۀراد صۀورت گرفۀت: دسۀت      ای از مصاحیه اشد. بدین منظور، مجموعهب

نظران در زمین  عشایر بود. بدین منظور با افراد مختلفۀ  کۀه فعۀلا  یۀا قۀیلا  درگیۀر        نخیگان و صاحب
هۀای    احیهبسیج و ره در جهاد سازندگ  یا در نهادهای دولت  مصسازمان امور عشایر بودند ره در 

 انجام شد.

 

‌
 

هۀای  صۀورت گیۀرد ولۀ       نظران دانشگاه  نیز مصۀاحیه  های  صورت گرفت تا با صاحب تلاش

متسسفانه کس  حاضر به مصاحیه نشۀد. دلیۀل عمۀده بۀرای امتنۀاع از مصۀاحیه را آگۀاه  نداشۀتن از         
امۀور عشۀایری و   کردند. سپس به سراغ مسئولان امور عشایر هم در سۀازمان   مسائل عشایر عنوان م 

های  با ایشان انجام شد. درنهایت  داری و منابع طییع  رفتیم و مصاحیه هم در سازمان مراتع و جنگل

عنۀوان منطقۀ  مطالعۀات میۀدان       به پیشنهاد بسیج جامع  عشۀایری، اسۀتان رهارمحۀال و بختیۀاری بۀه     
بۀه ایۀن اسۀتان بودنۀد و      های  با مردم عشایر که در اوایل بهۀار در حۀال کۀوچ    انتخاب شد و مصاحیه

 1بنیۀاد  هۀا بۀا روش داده   نتۀایج ایۀن مصۀاحیه   ، صۀورت گرفۀت.    برا  هنوز استقرار کامل نیافته بودند
 به شر  زیر است: 2آمده دست بندی شد. نتایج به گیری و مقوله مؤلفه

________________________________________________________________ 

1- Grounded theory 

 ها آمده است. در پیوست شرح یافته -2
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در حۀۀال اضۀۀمحلال و « سۀۀیر طییعۀۀ »مسۀۀئولان و کارشناسۀۀان دولتۀۀ  معتقدنۀۀد عشۀۀایر در یۀۀک 
ن با دیگر اقشار جامعه هستند و دولۀت نۀه اراده و نۀه تۀوان جلۀوگیری از ایۀن واقعیۀت را        شد همسان

   در راستای سامانده  عشایر دولت مو ف به انجام دو کار شده است:دارد. 

 ؛ریزی و حمایت از آن اسکان عشایر داوطلب، برنامه (الف
 . (Arranging Regulation of Nomadics, 2005: Article 2) سامانده  عشایر کورنده (ب 

های  را برای سهولت کوچ عشایر و در مناطق ییلاقۀ  و   هم نین دولت مو ف است زیرساات
رسۀان  بیشۀتر بۀه عشۀایر،      قشلاق  ارائه کند. درنهایت دیدگاه کارشناسان این است که برای ادمت

نۀدارد امۀا ایۀن نۀوع      بهتر است عشایر اسکان پیدا کنند. الیته هیچ اجیاری برای اسکان عشایر وجۀود 
کنۀد کۀه اسۀکان پیۀدا کننۀد. از سۀوی دیگۀر، عشۀایر          اود عشایر را تشویق م  نگاه به عشایر اودبه

شۀۀوند رۀه اینکۀۀه اۀود روسۀۀتاها درۀۀار    منۀۀد نمۀ   یافتۀۀه نیۀز رنۀۀدان از اۀدمات دولتۀۀ  بهۀره    اسۀکان 

توسۀع  روسۀتای     شدن عشایر به آنان بر مشکلات روسۀتاها و  های فراوان  هستند و اضافه محرومیت
 افزوده است.

وپاگیر، عملا  عشۀایر را در رۀرای    های گسترده و دست سازمان منابع طییع  با اعمال محدودیت
. نگۀاه کارشناسۀان   (What is Rangeland Note, 2017) های اود با مشکل مواجه کرده است دام

ود و بدین منظور عشایر ش این سازمان آن است که ررای دام توس  عشایر باعث فرسایش مراتع م 
هۀای اۀود اسۀتفاده     باید ررای اود را در مراتع محدود کنند و در عوض از اوراک دام بۀرای دام 

عشۀایر بۀا مشۀکلات قۀانون  مختلفۀ  مواجۀه        ازیۀ کنند. هم نین حفر راه برای استخرا  آب موردن

 دهد. شدت افزایش م  است. این عوامل هزین  تولید عشایر را به
رویۀ    های اوب  برای توسع  سیک زندگ  عشۀایر و حفۀد کۀوچ    ر عشایر، دغدغهنخیگان امو

سۀازی منۀابع    کردنۀد. متنۀوع   ها داشتند و در این زمینه راهکارهای الاقانۀه متعۀددی پیشۀنهاد مۀ      آن
 نیۀز راهکارهۀای    ...های زراعت و پرورش زنیور و اسۀب و  درآمدی عشایر ازطریق آموزش مهارت

د. بۀو  ایشۀان  پیشۀنهادهای ازجملۀه   قشۀلاق   منۀاطق  در اصوصا  دام اوراک های هزینه کاهش برای

های انیاشت  و غیربوم  و گۀران اسۀت،    های روز که عمدتا  متک  بر فناوری حال، اتکا به دانش بااین
 سازد.   اجرای راهکارهای آنان را با مشکلات جدی مواجه م 

های  ها و توانمندی ی آنکه بیشتر به  رفیتجا مصاحیه با مردم عشایر نشان داد که مردم عشایر به
انۀد. ایۀن    درون  اود اتکا داشته باشند، رشم امید به امکانات و تسهیلات دولت  و حکومت  دواتۀه 
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هاست در میان عشایر نهادینۀه شۀده اسۀت باعۀث شۀده کۀه ایۀن قشۀر کۀه           نوع نگاه که متسسفانه سال
ون به قشری وابسته و نسۀیتا  منفعۀل و رو بۀه    روزگاری سرآمد اودکفای  و مقاومت بوده است، اکن

 انقراض تیدیل شود.  
توان در سه حوزة قیل از تولید، حین تولید و پۀس   مسائل عشایر در حوزة تولید را م   طورکل به

گۀذاری ایۀن مسۀائل بسۀته بۀه منطقۀ  عشۀایری مۀدنظر          بندی و اولویت بندی کرد. رتیه از تولید دسته

 آمده است.  1جدول شماره  کیدة این مسائل به تفکیک مذکور درممکن است متفاوت باشد. ر
 

‌نظام‌مسائل‌تولید‌عشایر‌:‌1جدول

 مسائل پیش از تولید

 کمبود نیروی انسانی و مسئلۀ کاهش جمعیت

 ترجیح شهرنشینی بر کوچندگی توسط عشایر

 نهای اسکا نشینی و اصرار بر سیاست های زندگی کوچ نکردن مسئولان به ظرفیت توجه

 نشینی با تحولات جدید و اقتضائات تاریخی حاضر روزنشدن سبک زندگی کوچ به

 سر و بدون مازاد اکتفاکردن به اقتصاد سربه

 فقدان درک صحیح و بلندمدت از جایگاه عشایر در تولید ملی

 فقدان روحیۀ ابتکار و فکر و اندیشه

 نشینی: ندگی کوچهای ز نکردن از دیگر ظرفیت اتکای صرف به دامداری و استفاده

 دستی صنایع

 زراعت و کشاورزی

 تولید عسل

 آوری گیاهان کوهی و دارویی جمع

 های سنگین پرورش اسب و دام

 محرومیت عشایر نسبت به سایر اقشار جامعه

 ها دسترسی نابرابر به امکانات و فرصت

 آموزش

 بهداشت

 ونقل حمل

 úتسهیلات اجتماعی مانند بیمه، بانک و

 و انتخاب زندگی عشایری از روی ناچاری نشین کوچشرو به سبک زندگی نداشتن نگاه پی

 نشینی ها و مزایای زندگی کوچ سازی ظرفیت نکردن برای شناخت و فعال تلاش

 های بیرونی و دولتی نداشتن اندیشۀ خودکفایی و استقلال از کمک

 مسائل حین تولید

 مسئلۀ مراتع

 ها مشکل کمبود آب برای دام

 لوفه در تابستان و زمستانمشکل کمبود ع
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 های خوراک و بهداشت دام و ناچارشدن به فروش زودهنگام دام بالابودن هزینه

 تلفات در مسیر کوچ

 ها ناامنی ایلراه

 راهزنان

 حملۀ حیوانات وحشی

 بودن به خدمات دولتی وابسته

 بر برای حل مشکلات عشایر های وارداتی سرمایه تکیه بر فناوری

 نشینی ای سازگار با سبک زندگی کوچ گونه های تولیدی عشایر به رها و شیوهروزنشدن ابزا به

 های سنتی موروثی نداشتن دانش کشاورزی و دامداری کافی و اکتفا به شیوه

 ها( ها )مثلاً اصلاح نژاد دام نداشتن راهکارهای علمی و فناورانه برای کاهش هزینه

 نشینی با زندگی کوچهای سازگار  فقدان تولید و نوآوری در فناوری

 úانتظار و توقع از دولت برای تأمین خوراک دام، بهداشت، تسهیلات بانکی و

 های متعارف های بومی برای استقلال عشایر از بیمه بودن بیمۀ عشایر و نبود سازوکار بیمه ناکافی

 فقدان تشکیلات و سازمان تولید

 مسائل پس از تولید

 لات دامیمشکل مجوزهای بهداشتی برای محصو

 نبود خریدار کافی در محل در زمان عرضۀ دام عشایر و کاهش شدید قیمت دام

 کنندگان نبود امکان عرضۀ مستقیم دام و محصولات دامی به مصرف

 کنندگان ونقل ازجمله جاده و وسایل انتقال تولیدات به سمت مصرف های حمل نبود زیرساخت

 بودن نظام توزیع محصولات عشایر ناعادلانه

 نبود امکان عرضۀ مستقیم محصولات

 ها حضور دلالان و واسطه

 

‌نظام‌حقوقی

مدار، استخرا  نظۀام حقۀوق  نۀا ر بۀه پدیۀده اسۀت. نظۀام         شناس  توازن حق گام سوم در روش
ای پدیدة موردنظر همراه با شناسای  ارکان حقۀوق  نۀا ر بۀه     حقوق  مشتمل بر حقوق اساس  و پایه

  ای نۀا ر بۀه پدیۀدة موردبررسۀ     ای از حقۀوق پایۀه   حقوق ، مجموعۀه   ام ن حقوق است. درواقع نظام
است. ارکان حقوق  عیارت است از افراد حقیق  یا حقۀوق  یۀا نهادهۀای  کۀه در قیۀال ایۀن حقۀوق        

هۀای مقۀام    منظور استخرا  نظام حقوق  عشایر، ابتدا بۀه مۀرور دیۀدگاه    تکالیف  را بر عهده دارند. به

ایر پردااتیم تا حقوق عشایر را از نگاه ایشان استخرا  کنۀیم. سۀپس قۀانون    معظم رهیری دربارة عش
فهرسۀت   ،شۀد  ای را که به موضوع پۀژوهش مربۀوط مۀ     اساس  را مرور کردیم و برا  حقوق پایه

هۀای مصۀوب در زمینۀ  عشۀایر مراجعۀه کۀردیم و بۀا مۀرور و          نامۀه  کردیم. نهایتۀا  بۀه قۀوانین و آیۀین    
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هۀا عیۀارت    ترین این قانون مصر  عشایر در قوانین را به دست آوردیم. مهمها، حقوق  بندی آن دسته
نامۀه تشۀکیل    تصۀویب » و« قانون حفد و حمایت از منابع طییعۀ  و ذاۀایر جنگلۀ  کشۀور    »بودند از 

 .«شورای عال  عشایر ایران
اگرره قوانین متعددی در زمین  حمایت از عشایر تصویب شۀده و بعضۀا  بۀه اجۀرا هۀم در آمۀده       
اسۀۀت امۀۀا اۀۀ  نظۀۀری در مقۀۀررات مشۀۀهود اسۀۀت. درواقۀۀع نگۀۀاه واضۀۀعان قۀۀوانین صۀۀرفا  در جهۀۀت 

منظۀور رشۀد    دنیال تقویت عشایر بۀه  زدای  از عشایر بوده است و کمتر به رسان  و محرومیت ادمت
 اند. گیری از آنان برای حل دیگر مسائل کشور بوده زای این قشر و حت  بهره درون

ای در عرصۀ  تولیۀد    های پژوهش، نهایتا  به نهُ حق پایه ها با یافته و تکمیل آنبا تحلیل این حقوق 
. این حقوق به تفکیک پیش از تولید، حین تولید و پس از تولیۀد بۀه شۀر  زیۀر     1عشایر دست یافتیم

 باشند: م 

 
‌عشایرتولید‌ای‌‌:‌حقوق‌پایه‌2جدول

 پیش از تولید

 توسعۀ انسانی

های تولید تأمین نهاده  

 تأمین زیرساخت

 حین تولید

 امنیت

 بیمه و تأمین اجتماعی

 تأمین مالی

 پس از تولید

گذاری منصفانه قیمت  

 دسترسی به بازار

ونقل حمل  

 
کند. با مرور بیانات رهیۀر   تکالیف  را برای ارکان نظام حقوق  ایجاب م   هرکدام از این حقوق،

کۀه در احقۀاق    شۀد مختلف نا ر به عشایر، هشت رکن شناسای   و نیز قوانین العۀال   مد لّه معظم انقلاب
توان نقش  کل  تعریف کرد  حقوق عشایر تکالیف  را برعهده دارند. برای هرکدام از این ارکان م 

________________________________________________________________ 

 یهق از طر یرعشها  یهد تول ای یهه حاهو  پا  ییشناسها » �ای تولید عشایر، بهه ماها    برای اطلاع بیشتر از چگونگی دستیابی به نه حق پایه -1
 از سوی همین نویسندگان مراجعه کنید.« یرعشا یاستخراج نظامنامه حاوق
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ای  های کل  با توجه به اصول نظریۀ  مینۀا و نیۀز حقۀوق پایۀه      که در مرحل  نهای  پژوهش، این نقش
تۀوان   کۀردن ایۀن پۀژوهش، مۀ      یته در صۀورت تصۀمیم بۀه عملیۀات     ال ؛تر اواهند شد عشایر، جزئ 

جۀدول   تر تعریف کۀرد. در  صورت  دقیق ها را با کمک متخصصان هر حوزه به هرکدام از این نقش
 های کل  ارائه شده است.  نمای  پیشنهادی از این نقش 3شماره 
 

‌ها‌های‌کلی‌آن‌نامۀ‌حقوقی‌عشایر‌و‌نقش‌:‌ارکان‌نظام‌3جدول

حقوقی ارکان  نقش کلی 

های درونی عشایر و تلاش برای خودکفایی شناسایی ظرفیت افراد عشایر  

های مردمی  تشکل

 غیردولتی عشایری
 سازماندهی عشایر برای حل مشکلات و پیگیری حقوق

 دولت 
سازی برای  رسانی برای رفع محرومیت و رساندن عشایر به خودکفایی و زمینه خدمات

حل مشکلات کشورآفرینی آنان در  نقش  

شورای عالی عشایر و 

 شوراهای استانی
های مرکزی و محلی برای حل مشکلات عشایر ایجاد هماهنگی میان دستگاه  

 مجلس
های لازم برای رفع محرومیت و رساندن عشایر به  تصویب و نظارت بر قوانین و بودجه

آفرینی آنان در حل مشکلات کشور خودکفایی و نقش  

دگی و پیگیری سریع قضایی متجاوزان به حقوق عشایررسی قوه قضائیه  

کردن نیروهای مردمی عشایر در پاسداری از انقلاب اسلامی پاسداری از هویت انقلابی عشایر و فعال بسیج  

ها در تأمین امنیت کشور تأمین امنیت عشایر و مشارکت دادن آن نیروی انتظامی  

 

‌نظریۀ‌مبنا

ش و مانع از التقاط و پراکندگ  در آن است. درواقۀع نظریۀ  مینۀا    نظری  مینا ضامن انسجام پژوه

ده  مسۀیر حرکۀت    ترین کارکرد نظری  مینا، جهت دهد. مهم مسیر رسیدن از مینا تا مدل را نشان م 
 و تحول پدیده از وضع موجود به سمت وضع مطلوب است.

ین نظریۀه، عنصۀر مقاومۀت    ا بر اساانظری  مینای مختار در این پژوهش، اقتصاد مقاومت  است. 
 پیدا کند. بۀدین منظۀور، بۀا تکیۀه بۀر بیانۀات رهیۀر انقۀلاب اسۀلام          « فعلیت»باید در زندگ  عشایر 

زایۀ ،   عنوان میدع این نظریۀه، شۀش اصۀل بۀرای اقتصۀاد مقۀاومت  اسۀتخرا  شۀد: درون         به العال  مد لّه
 Supreme )و روحیۀ  جهۀادی.  محۀوری و فرهنۀگ    بنیۀان ، مۀردم   بنیان ، دانش گرای ، عدالت برون

Leader's Remarks in the Meeting of Explaining Moqavematy Economy Strategies, 

 ایدة اصل  این است که هرکدام از این شش اصل باید در عشایر تحقق و فعلیت پیدا کند. (2013



  16ای شماره  منطقه توسعهو اقتصاد  پژوهشهای  38

ده باشۀد.  مانۀد کۀه متکۀ  بۀر نیروهۀای درونۀ  پدیۀ        شود و پایۀدار مۀ    مقاومت زمان  محقق م 
کنۀد.   پۀذیری آن ایجۀاد مۀ     وابستگ  پدیده به عوامل بیرون  به هۀر عنۀوان ، مسۀیری بۀرای آسۀیب     

صۀورت   زا بۀرای رشۀد عشۀایر بۀه     های سرشار عشایر نویدبخش آن است که نیروهۀای درون   رفیت
 اده کرداوب  استف ها به ها و توانمندی بالقوه و حت  بالفعل وجود دارد و تنها کافیست از این فرصت

(Movahhed, 2015: 38-40)ترین گام در این زمینه آن است که هم اود مردم عشایر و هۀم   . مهم

توانند با اتکۀا بۀه نیروهۀای درونۀ  اۀود، مشۀکلات و        مسئولان امور عشایری بپذیرند که عشایر م 
 های اود را مرتفع کنند. محرومیت

سۀتقرار و دوام مقاومۀت باشۀد بلکۀه دوام     توانۀد ضۀامن ا   تنهۀای  نمۀ    حال، اوداتکۀای  بۀه   بااین
مقاومت مستلزم وجود مازاد در پدیده است تا پوشش و حفۀا   بۀرای نیروهۀای درونۀ  آن ایجۀاد      

توانند به کمک  بلکه م  ،زا حل کنند صورت درون توانند مشکلات اود را به تنها م  شود. عشایر نه

اقتصادی و امنیتۀ  و فرهنگۀ  و سیاسۀ     های اقتصادی کشور بیایند و در حل مشکلات  دیگر بخش
گیری از عشایر در حل مشکلات کشور صرفا  با تیییر رویکردهۀا   کشور فعالانه مشارکت کنند. بهره

 پذیر است. سازی برای مشارکت آنان امکان به آنان و زمینه
هۀای سۀااتاری اسۀت کۀه در      عۀدالت   یک  از موانع جدی در مسیر شکوفای  اقتصاد عشایر، بۀ  

هۀا،   اۀواری  هۀا و ویۀژه   شۀود. رفۀع تیعۀیا    شۀدت بۀه آن دامۀن زده مۀ      ام بروکراتیک دولتۀ  بۀه  نظ
ها در سراسۀر کشۀور، توجۀه ویۀژه بۀه نقۀاط دور از        تمرکززدای  و توزیع متوازن امکانات و فرصت

هۀا و تسۀهیلات اجتمۀاع  و     هۀا و زیرسۀاات   مرکز، ایجاد زمین  دسترس  برابر آحاد مردم به فرصت

سۀاز   توانۀد زمینۀه   ریزی برای احقاق حقوق مشروع و قانون  اقشار مختلف م  ور و برنامهعموم  کش
های درون  کشور برای رشد و پیشرفت باشد. برقراری عدالت اجتماع   آزادسازی گستردة  رفیت

 .(Kojoori, 2016: 7-10) زا و تداوم آن باشد ضامن رشد درون تواند م  و اقتصادی
ای پیشرو و متمایز اسۀت، نیازمنۀد نۀوآوری و     فت جمهوری اسلام  نسخهازآنجاکه الگوی پیشر

هۀای   الاقیت و درنوردیدن مرزهۀای دانۀش اسۀت. در ایۀن مسۀیر، اگررۀه از دسۀتاوردهای دانۀش        

شود اما رون میدأ و مسیر و منتهۀای حرکۀت بۀا الگوهۀای توسۀع  غربۀ  کۀاملا          دیگران استفاده م 
های بۀوم  جایگۀاه  بسۀیار کلیۀدی دارد. در      ها و فناوری دانش متفاوت و بعضا  متضاد است، تولید

هۀا هۀم بۀا     محور غرب  کاربرد رندان  ندارد رون این فنۀاوری  ها و فنون انیاشت حوزة عشایر، دانش
هۀای غربۀ     بۀراین، فنۀاوری   عۀلاوه  بنیۀان  در تضۀاد قۀرار دارد.    زای  و هم با اصل عدالت اصل درون
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سازگار نیستند و اگرره ممکۀن اسۀت مشۀکل  را برطۀر  کننۀد امۀا        عمدتا  با سیک زندگ  عشایر
بنیۀان مۀثلا  در    های دانش مشکلات متعدد دیگری را به وجود اواهند آورد. بدین منظور، باید گروه

قالۀۀب اردوهۀۀای جهۀۀادی شۀۀکل بگیرنۀۀد و مشۀۀکلات عشۀۀایر را بۀۀا نۀۀوآوری و الاقیۀۀت در تولیۀۀد   
 (Saeedi et al., 2014 )تفع کنند.های ساده، دردسترا و ارزان مر فناوری

صۀورت  متۀوازن توزیۀع     ها باید به بنیان ، امکانات و فرصت اصل عدالت بر اساا  از سوی دیگر،

سۀاز   و لذا انیاشت مقادیر زیادی ثروت و امکانات در محل  ااص هم زمینۀه  (Saeedi, 2017) شود
 کند.  دار م  انحصارگری است و هم توزیع متوازن را ادشه

نگۀاه امۀام امینۀ      بر اساادادن آنان در حل مسئله است.  صل پنجم، تکیه بر مردم و مشارکتا
 & Hasani) ای در نظۀام اسۀلام  دارنۀد    و رهیر معظم انقلاب اسۀلام ، مۀردم جایگۀاه ویۀژه    رحمه الله 

Kojoori, 2016: 80-88)ر سازی و نظارت کند و کارها را اود مردم عشای . دولت باید صرفا  زمینه

گۀذاری،   ها، برقراری و حفد امنیت، بیمه، تسمین مال ، قیمۀت  انجام دهند. ایجاد و توسع  زیرساات
ونقل محصولات همگ  باید توس  اود عشایر صورت بگیۀرد و دولۀت    دسترس  به بازارها و حمل

ل صرفا  بر این مسیر نظارت داشته باشد و هرجا که این زنجیرة تولید تۀا فۀروش و مصۀر  بۀا ااۀتلا     
سۀازی دولۀت    مواجه شد، باز با مشارکت عشایر، مشکلات را مرتفع سازد. ایۀن امۀر هۀم بۀه رابۀک     

تۀۀوان از  زایۀۀ  عشۀۀایر اسۀۀت. هم نۀۀین مۀۀ  کنۀۀد و هۀۀم در راسۀۀتای اودکفۀۀای  و درون کمۀۀک مۀۀ 
های عشایر برای رفع مشکلات روستای  و شهری بهره گرفۀت اصوصۀا  در تۀسمین امنیۀت و       رفیت

 ر محصولات دام  و زراع .  اودکفای  کشور د

ششمین اصل در اقتصاد مقاومت ، روحی  جهادی است. تنها فرهنگ جهادی و تۀلاش مضۀاعف   
تواند مقاومۀت را در جامعۀه بۀه فعلیۀت برسۀاند. در زمینۀ  عشۀایر، هۀم اۀود مۀردم عشۀایر بایۀد              م 

اود را حل کنند و مجاهدت کنند و با اتکا به نیروهای درون  اود و با ابتکار و الاقیت مشکلات 
هۀای گذشۀته اصوصۀا  در زمۀان      کۀاری  هم مسئولان دولت  باید تلاش مضاعف  را برای جیران کۀم 

آفرین   ساز اودکفای  و نقش های اود، زمینه ها و فعالیت ده  برنامه طاغوت انجام دهند و با جهت

 عشایر در اقتصاد مل  شوند. 
ها  کند و برنامه قوق  مربوط به عشایر ایجاب م هر یک از این اصول، و ایف  را برای ارکان ح

کند. در نظامنام  تکلیف  نقش هر کدام از این اصول لحۀا  شۀده    ده  م  ها را جهت و اقدامات آن
 آمده است.  4جدول شماره  گیری کل  نا ر به هر اصل در طور الاصه، جهت است. به
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‌های‌کلی‌اصول‌نظریۀ‌مبنا‌گیری‌:‌جهت‌4جدول
های کلی گیری جهت اصول  

زایی درون  خودکفایی عشایر 

گرایی برون  ایفای نقش در تولید و اقتصاد ملی 

بنیانی عدالت ها برداری ها و بهره رشد متوازن استعدادها، برابری در فرصت   

بنیانی دانش کردن سبک تولید و توزیع عشایر بنیان دانش   

محوری مردم شایر و مشارکت همگانی آناناتکای پیشرفت عشایر بر آحاد مردم ع   

یافتن روحیۀ جهادی و تلاش مضاعف در بدنه مردمی عشایر و مسئولان امور عشایری فعلیت فرهنگ و روحیۀ جهادی  

 

‌نظامنامه‌تکلیفی

پس از شناسای  منزلت پدیده و استخرا  نظۀام مسۀائل و نظۀام حقۀوق  و تییۀین نظریۀ  مینۀا، بۀه         

رسیم. در نظامنام  تکلیف ، راهیردهای تحۀول وضۀع    تکلیف  م  یعن  تدوین نظامنام آارین بخش 
ای و در رارروب  موجود در قالب اقدامات هر یک از ارکان حقوق  نا ر به هرکدام از حقوق پایه

وجهۀ    آید. برای ترسیم نظامنامۀ  تکلیفۀ ، از مۀاتریس سۀه     هر یک از اصول نظری  مینا به دست م 

ای در سه مرحلۀ  پۀیش از تولیۀد، حۀین تولیۀد و       ماتریس، حقوق پایهشود. سطر اول این  استفاده م 
شۀود و در سۀتون دوم آن،    گیرد. در ستون اول آن، اصول نظری  مینا لحا  مۀ   پس از تولید قرار م 

های این ماتریس بیانگر تکالیف هر یۀک از   گیرند. درایه ارکان حقوق  جای م   در درون هر اصل،
 و نا ر به احقاق هرکدام از حقوق است.   ارکان در هر یک از اصول

هۀا، کۀه    های این ماتریس را پر کرده است. ا های موجود در درایه قوانین فعل  برا  از درایه

گۀذاری،   های موجود در قانون دهندة کاست  دهد، نشان ای از این ماتریس را تشکیل م  بخش عمده
اسۀت. تکمیۀل ایۀن مۀاتریس بۀا مشۀارکت        گذاری، نهادسازی و اقدامات هر یک از ارکۀان  سیاست

تواند وضع فعلۀ  عشۀایر    متخصصان هر رکن حقوق  و تلاش هر رکن برای انجام و ایف اود، م 
 پذیری ارتقا دهد. را ازلحا  شاا  عدالت

های کل  هر یک از اصول نظریۀ  مینۀا    گیری های این ماتریس، ابتدا جهت منظور تکمیل درایه به

ضرب کرده و سپس متناسب با نقش هر یک از ارکان نظام حقوق ، تکلیف یۀا  ای  را در حقوق پایه
ای  گانۀه در حقۀوق پایۀه    هۀای اصۀول شۀش    گیۀری  ضرب جهۀت  ایم. حاصل تکالیف  را پیشنهاد کرده

 گانه به شر  زیر است: نه
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‌ای‌:‌ضرب‌اصول‌نظریۀ‌مبنا‌در‌حقوق‌پایه‌5جدول

اصول نظریۀ 

 مبنا
گیری کلی هر اصل جهت  

ای ه حوزه

 حقوق تولید
ضرب اصول در حقوق حاصل  

زایی درون  خودکفایی عشایر 

 پیش از تولید

توسعه انسانی: آموزش و توانمندسازی عشایر 

 برای خودکفایی

های تولید: خودکفایی در تأمین  تأمین نهاده

ها  نهاده  

نشدن به امکانات و تسهیلات  زیرساخت: وابسته

 دولتی

 حین تولید

تأمین خودجوش امنیت مناطق امنیت: 

 عشایری

های بیمه مردمی و  بیمه: تشکیل صندوق

 اجتماعی

الحسنه  های قرض تأمین مالی: تشکیل صندوق

های مالی و اعتباری و تعاونی  

 پس از تولید

کردن هزینۀ تولید  گذاری منصفانه: لحاظ قیمت

گذاری در قیمت  

 دسترسی به بازار: عرضۀ مستقیم به

کنندگان  مصرف  

ونقل: حمل محصولات خود به مناطق  حمل

 شهری

گرایی برون  ایفای نقش در تولید و اقتصاد ملی 

 پیش از تولید

سازی برای  توسعه انسانی: آموزش و فرهنگ

 مشارکت و ایفای نقش عشایر در تولید ملی

های تولید: حرکت به سمت  تأمین نهاده

ولید عشایرهای ت مازادداشتن در نهاده  

زیرساخت: مشارکت عشایر در ایجاد و توسعه 

های کشور زیرساخت  

 حین تولید

امنیت: مشارکت عشایر در مرزبانی و تأمین 

 امنیت کشور

های مردمی  بیمه: گسترش پوشش بیمه

 عشایری به سایر اقشار جامعه

تأمین مالی: گسترش پوشش نهادهای مالی 

ر اقشار جامعهمردمی عشایری به سای  

 پس از تولید
کردن نیاز و قدرت  گذاری منصفانه: لحاظ قیمت

گذاری کنندگان نهایی در قیمت خرید مصرف  
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دادن دیگر اقشار در  دسترسی به بازار: مشارکت

عرضۀ محصولات و جلوگیری از انحصارگرایی 

 عشایر

ونقل  ونقل: مشارکت عشایر در نظام حمل حمل

 کشور

بنیانی عدالت  
رشد متوازن استعدادها، برابری در 

ها برداری ها و بهره فرصت  

 پیش از تولید

 توسعه انسانی: رشد متوازن استعدادهای عشایر

برداری  های تولید: ایجاد امکان بهره تأمین نهاده

 غیرتبعیضانه از منابع طبیعی توسط عشایر

ها و ایجاد  زیرساخت: توزیع متوازن زیرساخت

ان دسترسی برابر عشایر نسبت به دیگر امک

 اقشار جامعه

 حین تولید

امنیت: برابری با سایر اقشار جامعه در 

 برخورداری از امنیت

بیمه: برابری با سایر اقشار جامعه در 

 برخورداری از بیمه

تأمین مالی: دسترسی برابر با سایر اقشار جامعه 

 به نهادهای مالی و پولی

ولیدپس از ت  

کردن اصول قیمت  گذاری منصفانه: لحاظ قیمت

کننده،  عادلانه )نیاز و قدرت خرید مصرف

تولید، سودمندی اجتماعی کالا(  هزینۀ  

دسترسی به بازار: برابری با سایر اقشار جامعه 

 در دسترسی به بازار

ونقل: دسترسی برابر با سایر اقشار جامعه  حمل

ونقل  به حمل  

نیبنیا دانش  
کردن سبک تولید و  بنیان دانش

 توزیع عشایر

 پیش از تولید

های  ها و دانش توسعه انسانی: آموزش مهارت

وری عشایر فنی برای افزایش کارایی و بهره  

ها و  های تولید: استفاده از دانش تأمین نهاده

روز، ساده و بومی خرد های به فناوری  

 زیرساخت: ابتکار و نوآوری در تأمین

ها متناسب با سبک زندگی عشایری زیرساخت  

 حین تولید

امنیت: نوآوری و خلاقیت و استفاده از 

روز، ساده و بومی برای تأمین  های به فناوری

 امنیت
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بیمه: نوآوری و خلاقیت در طراحی نهادهای 

ای متناسب با سبک زندگی عشایری و با  بیمه

ای های عشیره گیری از ظرفیت بهره  

أمین مالی: نوآوری و خلاقیت در طراحی و ت

های تأمین مالی بومی و  کارگیری شیوه به

 متناسب با سبک زندگی عشایر

 پس از تولید

ها و  گذاری منصفانه: استفاده از دانش قیمت

های روز متناسب با سبک زندگی  مهارت

گذاری و نظارت بر آن عشایری برای قیمت  

و خلاقیت در تسهیل  دسترسی به بازار: نوآوری

 دسترسی عشایر به بازارها

ونقل: نوآوری و خلاقیت در طراحی و  حمل

کارگیری وسایل نقلیه متناسب با وضعیت  به

 محل زندگی عشایر

محوری مردم  
اتکای پیشرفت عشایر بر آحاد مردم 

 عشایر و مشارکت همگانی آنان

 پیش از تولید

به  توسعه انسانی: آموزش و تشویق عشایر

صورت  مشارکت در پیشرفت جامعه عشایر به

زا درون  

و آموزش  سازی مدلهای تولید:  تأمین نهاده

های تولید عشایر برای مشارکت در تأمین نهاده  

کردن آحاد عشایر در ایجاد و  زیرساخت: سهیم

ها  توسعه زیرساخت  

 حین تولید

های تأمین امنیت با تکیه  امنیت: طراحی مدل

نقش محوری عشایربر   

بیمه: آموزش و تشویق آحاد عشایر برای 

های مردمی اندازی بیمه راه  

تأمین مالی: آموزش و ساماندهی آحاد عشایر 

اندازی و حمایت از نهادهای پولی و  برای راه

 مالی مردمی عشایری

 پس از تولید

گذاری منصفانه: مشارکت آحاد عشایر در  قیمت

های منصفانه حترام به قیمتگذاری و ا قیمت  

سازی برای  دسترسی به بازار: آموزش و زمینه

 مشارکت آحاد عشایر در دسترسی به بازار

سازی برای جلب  ونقل: آموزش و زمینه حمل

ونقل  مشارکت آحاد عشایر برای حمل

 محصولات عشایری
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فرهنگ و 

 روحیۀ جهادی

یافتن روحیۀ جهادی و تلاش  فعلیت

ر بدنه مردمی عشایر و مضاعف د

 مسئولان مربوط

 پیش از تولید

توسعه انسانی: تربیت مردم عشایر درجهت 

 تقویت روحیۀ جهادی

های تولید: تزریق روحیه جهادی  تأمین نهاده

های تولید برای خودکفایی در تأمین نهاده  

سازی برای مجاهدت عشایر  زیرساخت: زمینه

  ها در ایجاد و توسعۀ زیرساخت

 حین تولید

امنیت: مشارکت در تأمین امنیت با روحیۀ 

 جهادی

بیمه: مقاومت در نوآوری و طراحی ساختارهای 

های خود  ظرفیت بر مبتنیای  جدید بیمه

 عشایر

تأمین مالی: مقاومت و استمرار در نوآوری مالی 

زای عشایر و پولی برای تأمین مالی درون  

 پس از تولید

ی منصفانه: مجاهدت برای تعیین گذار قیمت

 قیمت منصفانه و پایبندی به آن

دسترسی به بازار: تلاش مضاعف برای 

کننده و  دسترسی مستقیم به بازار مصرف

 حذف دلالان

ونقل: تلاش مضاعف برای حمل  حمل

 محصولات عشایری به بازار

 

 تحلیل نتایج 

ویۀژه   هۀای پۀژوهش و بۀه    و بۀا اسۀتفاده از یافتۀه   گۀردیم    بۀازم در پایان پژوهش، به سؤال اصۀل   

هۀای نسۀیتا     ماتریس تکالیف، متناسب با نظری  اقتصاد مقاومت  و شش مؤلف  اصل  آن، به ارائ  پاسخ
 پردازیم.  اجمال  م 

 

 زای‌تولید‌ملی‌‌موانع‌استفاده‌از‌ظرفیت‌عشایر‌برای‌تقویت‌درون‌

 کۀه « نظریۀ  اقتصۀاد مقۀاومت    » بۀر اسۀاا  . ترین مسئل  پژوهش حاضۀر اسۀت   این سؤال، محوری
اسۀت. اولۀین   « مقاومۀت »عنوان نظری  مینای پژوهش تییین شد، رکن اصل  در سامانده  اقتصۀاد،   به

زای ، رشد اقتصادی یا ممکۀن نیسۀت    زای  است رراکه بدون درون عنصر در ایجاد مقاومت، درون

گرایۀ  جۀز     رشد و پیشرفت اسۀت، بۀرون   بهیا پایدار نیست؛ ازآنجاکه اقتصاد مقاومت ، اقتصادی رو
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توانۀد   های بوم  متناسۀب بۀا سۀاات درونۀ  اقتصۀاد مۀ        لاینفک آن است؛ اتکا به دانش و فناوری
بنیۀان  ضۀامن اسۀتحکام سۀاات درونۀ  نظۀام و        سرعت رشد اقتصاد را رندین برابۀر کنۀد؛ عۀدالت   

بار اقتصاد میان هم  اقشار و آحاد  تواند با توزیع محوری م  متضمن رشد متوازن اقتصاد است؛ مردم
های دشمنان افزایش دهد؛  های اارج  و تهدیدها و تحریم استقامت اقتصاد را در برابر تکانه  مردم،

و نهایتا  داشتن روحیۀه و مۀدیریت جهۀادی لازمۀ  آغۀاز و تۀداوم مسۀیر پیشۀرفت اقتصۀادی کشۀور           

 (.Supreme Leader's Remarks in Razavi Holy Shrine, 2015)است
. بۀدین منظۀور،   دادتۀوان تطییۀق    عنۀوان یۀک کۀل نیۀز مۀ       این الگو را در حوزة اقتصاد عشایر به

آفرینۀ  عشۀایر در تولیۀد ملۀ  را نۀا ر بۀه ایۀن شۀش رکۀن           مشکلات و موانع موجود در مسیر نقش
 کنیم.   بندی م  اقتصاد مقاومت  دسته

 

‌زایی‌موانع‌درون

ها و استعدادهای عشۀایر و   زای  رفیت است که از رشد درون زای  موانع  منظور از موانع درون
ای سۀازگار بۀا سۀیک زنۀدگ  عشۀایری جلۀوگیری        گونۀه  هم نین از ایجاد اسۀتعدادهای جدیۀد بۀه   

حاضۀر، بۀر اسۀاا     ترین معضل درون  عشۀایر، جمعیۀت ایۀن قشۀر باشۀد. درحۀال       کند. شاید مهم م 

نسیت جمعیت عشایر کشور به کل  ،ایران آارین سرشماری رسم  عشایر کشور توس  مرکز آمار
. نکتۀ  بیۀرنج در مسۀئل     (Movahhed, 2015: 39) درصد کاهش پیدا کرده است 68/1جمعیت به 

کاهش جمعیت عشایر آن است کۀه عمۀدة جوانۀان عشۀایر بۀه امیۀد یۀافتن زنۀدگ  بهتۀر و جایگۀاه           
کۀار و فکۀر اۀود محۀروم     شۀوند و جامعۀ  عشۀایری را از نیۀروی      اجتماع  بالاتر راه  شۀهرها مۀ   

ای از  دلیل کمیود نیروی انسان ، در این مدت هۀیچ اسۀتفاده   مشاهدات میدان ، به بر اسااکنند.  م 

هۀا، روی زمۀین دوشۀیده     رسۀیدن بۀه دام   شود و شیرها صرفا  برای جلوگیری از آسیب ها نم  شیر دام
به سمت مناطق شهری نیۀز مزیۀد بۀر    ونقل مناسب برای انتقال شیرها  نیود راه و وسیل  حمل. شوند م 

 کنندگان نرسد. صورت اام هم به دست مصر  علت شده است تا شیرها حت  به
محۀدودکردن عشۀایر بۀه     زای اقتصاد عشایر، مسئل  مراتع اسۀت.  دومین مانع در مسیر رشد درون

قابت عشایر را شود؛ ثانیا  ر های ااص اولا  باعث استهلاک بیشتر آن مناطق م  ررا در مناطق و زمان
دهد و برا  از عشایر بۀرای جلۀوگیری از اسۀتفادة دیگۀران از      برای تصاحب این مناطق افزایش م 

گیۀری   صورت غیرقانون  به مراتع بیایند و پیش از شکل ها، نارارند پیش از زمان مقرر و به مراتع آن
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هۀای   علوفۀه فقۀ  از ریشۀه    شود سال بعۀد  های علوفه، به ررای مرتع بپردازند. این امر باعث م  تخم
تۀدریج   ها، مراتع به در طول سال جتا یهای علوفه و نت های سال قیل رشد کند نه از پراکنش تخم علوفه

های گذشته که هۀم جمعیۀت بیشۀتر و     ها و قرن روند. این در حال  است که عشایر در دهه از بین م 
انۀد بلکۀه    نیۀوده  سۀت یز  یی طییعۀت و محۀ  تنهۀا تهدیۀدی بۀرا    اند، نه های بسیار بیشتری داشته هم دام

افشان ، کود حیوان   ها علاوه بر انجام عملیات گرده ررای دام اند. بوده ستیز  یحافظان طییع  مح

جۀای   رسۀد سۀازمان مراتۀع طییعۀ  بۀه      کنۀد. بۀه نظۀر مۀ      ها را نیز تسمین مۀ   لازم برای پرورش علوفه
راتۀع از طریۀق پراکنۀدن تخۀم علوفۀه بپردازنۀد،       های احیای م محدودکردن عشایر اگر به انجام طر 

 .(Habibian et al., 2004)   حفا ت کننتوانند از مراتع طییع بیشتر م 
ها اصوصا  در ایام تابستان است. عشایر عمدتا  مجیورند  مانع درون  دیگر، کمیود آب برای دام

تهیه کنند. حفر راه آب نیز برای تسمین آب اود، از مناطق نزدیک روستای  و شهری  با تانکر آب 

کند و هم هزین  عشۀایر را   توس  منابع طییع  ممنوع است. این امر هم دسترس  به آب را دشوار م 
سازمان امور عشایری، آبشخورهای  را برای عشایر در مراکز پرتردد ایجۀاد   اگررهدهد.  افزایش م 

تۀۀسمین آب عشۀۀایر ایجۀۀاد شۀۀود. هزینۀۀه بۀۀرای  زا و کۀۀم کۀۀرده اسۀۀت امۀۀا لازم اسۀۀت راهکۀۀاری درون
(Habibian et al., 2004) 

مشکل دیگر عشایر، مجوزهای بهداشت  برای تولیدات دام  است. محصۀولات عشۀایر ازجملۀه    
کننده بایۀد مجوزهۀای بهداشۀت      های لین  پیش از رسیدن به دست مصر  گوشت و شیر و فراورده

اصل شود. در براۀ  مۀوارد دسترسۀ  بۀه مۀسمور      ها اطمینان ح بودن آن لازم را کسب کند تا از سالم

شۀده   بهداشت مورد تسیید وزارت بهداشت دشوار است و در براۀ  مۀوارد، اسۀتانداردهای تعریۀف    
صۀورت مینۀای  و سۀااتاری، محصۀولات محلۀ        ای اسۀت کۀه بۀه    گونۀه  توس  وزارت بهداشت بۀه 

  محلۀ  را ازلحۀا    شود و حت  گهگۀاه مسۀئولان بهداشۀت محصۀولات لینۀ      عشایری را شامل نم 
دارند. این امر عرضۀه و فۀروش    ها برحذر م  کنند و مردم را از استفادة از آن کل  رد م  بهداشت  به

هۀۀا بۀۀه بازارهۀۀای رسۀۀم   کنۀۀد و از ورود آن محصۀۀولات عشۀۀایر را بۀۀا مشۀۀکلات جۀۀدی مواجۀۀه مۀۀ 

 (.Tavakoli et al., 2007: 2)کند  جلوگیری م 
نشۀین    توان به ترجیح زنۀدگ  شهرنشۀین  بۀر زنۀدگ  کۀوچ      یر م زای  عشا از دیگر موانع درون

 Dissatisfaction of Malekshahi Nomadics from Lack of) توس  عموم عشۀایر اشۀاره کۀرد   

Attention to Their Problems, 2017)       ،ایۀن تۀرجیح دلایۀل مختلفۀ  دارد. در براۀ  مۀوارد .
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زدة  گۀرا و رفۀاه   اقشۀار کشۀور، بۀه زنۀدگ  مصۀر      تیلییات و فضای فرهنگ ، عشایر را مانند دیگر 
دلیۀل اهتمۀام بۀه تحصۀیل فرزنۀدان و دشۀواری        کند. گاه  نیز عشایر بۀه  شهری تشویق و ترغیب م 

 دهند. نشین ، یکجانشین  را ترجیح م  تحصیل اصوصا  تحصیلات عال  در حین کوچ
وجۀود دارد، اقۀدام  نیۀز    زای  که در مسیر سۀیک تولیۀد سۀنت  عشۀایر      در کنار این موانع درون

زنۀدگ  عشۀایر بۀا توجۀه بۀه       روزکۀردن سۀیک   های جدیۀد و بۀه   درجهت ایجاد استعدادها و  رفیت

هۀا و   اقتضائات تاریخ  عصر حاضر صورت نگرفته است. این در حال  است کۀه بۀا تکیۀه بۀر سۀنت     
یشۀروی  را  های جدید و پ توان جامع  عشایر را بازتعریف کرد و نقش نشین  م  سیک زندگ  کوچ

 (.Nick Kholq, 2004: 4) ها ایجاد کرد برای آن
 

‌گرایی‌موانع‌برون

گیری و میادل  مؤثر و مستقیم عشۀایر بۀا دیگۀر     گرای  موانع  هستند که امکان ارتیاط موانع برون

گرایۀ    تۀرین مۀانع بۀر سۀر راه بۀرون      دهند. مهۀم  های روستای  و شهری را نم  اقشار جامعه در حوزه
ایر، کاهش مازاد تولید است. این کاهش مازاد ناش  از دلایل مختلف  است کۀه ازجملۀ    اقتصاد عش
هۀای اۀوراک دام اعۀم از     های تولید عشایر اشاره کرد. افزایش هزینۀه  توان به بالابودن هزینه آن م 

هۀا در   هۀا و نیۀز اتۀلا  دام    هۀای دام  های بهداشت  و واکسۀن  جو یا اوراک صنعت ، زیادبودن هزینه
بۀراین،   دهۀد. عۀلاوه   ها تولیدات دام  عشایر را کاهش م  العیوربودن ایلراه دلیل صعب یر کوچ بهمس

ای و وسایل نقلی  مناسب بۀرای عرضۀ  مسۀتقیم محصۀولات بۀه       ونقل جاده های حمل نیود زیرساات
 گرای  عشایر است. هم نین با توجه به اینکۀه عشۀایر در زمۀان    کنندگان از دیگر موانع برون مصر 

کنند، با افزایش عرض  محصولات و نیۀز   ااص  از سال اقدام به عرض  محصولات گوشت  اود م 

شۀۀدت کۀۀاهش پیۀۀدا    هۀۀا بۀۀه ایۀۀن منۀۀاطق قیمۀۀت نهۀۀای  محصۀۀولات عشۀۀایری بۀۀه       هجۀۀوم دلال
 (.Habibian et al., 2004: 2)کند. م 

نکردن برای کاهش سر و فکر گرای  عشایر، اکتفاکردن به اقتصاد سربه یک  دیگر از موانع برون
در منطقۀ  رهارمحۀال و بختیۀاری،      ها و ارتقای وضعیت معیشت است. در عشایر موردبررسۀ  هزینه

شۀود و   سال با قیمت فروش آن در فصۀل عرضۀ  دام، برابۀر مۀ      عمدتا  هزین  تولید دام در طول یک
ایحتۀا  زنۀدگ    شود و عشایر با توجه به سیک زندگ  اود، م هیچ سود یا مازادی عاید عشایر نم 

 .(Salah & Nemati, 2016: 164)کنند  اود را تسمین م 
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‌بنیانی‌موانع‌عدالت

بنیان  موانع  هستند که از رشد متۀوازن در درون اقتصۀاد عشۀایر و احقۀاق متۀوازن       موانع عدالت

جانیۀه در نگۀاه اسۀلام      توجۀه بۀه پیشۀرفت همۀه     کننۀد.  حقوق عشایر در قیال دیگران جلوگیری م 
(Supreme Leader's Remarks in a Large Crowd of Bojnourd People, 2012و )  تسکید بر

رشد متوازن از آن جهت است که دوام و پایداری رشد در گرو توازن اسۀت و بۀدون آن، رشۀد در    
  عشۀایر در کنۀار دامۀداری،    .یک حوزه هر قدر هم که زیاد باشد، رشۀد کاریکۀاتوری اواهۀد شۀد    

تۀوان ایۀن    هۀا مۀ    گری نیز دارنۀد کۀه بۀا هۀدایت و راهنمۀای  و آمۀوزش آن      های تولیدی دی  رفیت
هۀای   بخشۀ  بۀه فعالیۀت    هۀای تنۀوع   ها را نیز فعال کرد. وزارت جهاد کشاورزی در قالب طر  حوزه
دنیۀال   بۀه   نوع ، به(Arranging Regulation of Nomadics, 2005: Note 2, Article 11) عشایر

آوری گیاهۀان   ، زراعت و کشاورزی، تولید عسۀل، جمۀع  دست  یع. صناهاست کردن این  رفیت فعال
  ازجملۀ  زیسۀت  ی سۀازی مراتۀع و حفا ۀت از محۀ     های سۀنگین، غنۀ    داروی ، پرورش اسب و دام

منۀدکردن   توانند به آن بپردازند. این رویکرد، ضۀمن بهۀره   راحت  م  های  است که عشایر به  رفیت
هۀا را متنۀوع سۀازد و ریسۀک      ها، منابع درآمدی آن سایر فعالیت ناش  از یها افزوده عشایر از ارزش

 شدت کاهش دهد.   ها را به آن

هۀا و نهادهۀای مسۀئول دولتۀ  بایۀد       بعد دیگر عدالت نا ر به احقاق حقوق عشایر است. سازمان
رسد ضۀعف   تلاش کنند این حقوق را تسمین کنند و عشایر باید این حقوق را مطالیه کنند. به نظر م 

رود. سۀازمان   شایر در دفاع از حقوق قانون  اود، یک  از علل مهم محرومیت آنان بۀه شۀمار مۀ    ع
های مشاورة حقۀوق ، بۀه عشۀایر در ایۀن      توانند با ایجاد گروه امور عشایر و بسیج جامع  عشایری م 

 .(Zaribaf et al., 2015: 9) زمینه کمک کنند

اود عشۀایر کۀه    شود موجب م ع محصولات عشایر بودن نظام توزی ناعادلانهکه  مسئله دیگر آن
برنۀۀد و بیشۀۀترین بخۀۀش  افۀزوده دارنۀۀد، کمتۀۀرین سۀۀهم را از آن مۀ    سۀهم عمۀۀده را در تولیۀۀد ارزش 

هۀای عشۀایری بۀا مشۀارکت اۀود       کردن تعۀاون   شود. فعال ها م  د دلالان و واسطهیافزوده عا ارزش
 تواند تا حدی این مشکل را برطر  کند.  عشایر م 

 

‌بنیانی‌وانع‌دانشم

عشۀایر   یۀاز کۀارگیری علۀوم و فنۀون موردن    این موانع نا ر به مشکلات  اسۀت کۀه در تولیۀد و بۀه    
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ها و  ها وجود دارد. در صورت اطلاع و آشنای  عشایر با برا  از دانش سازگار با سیک زندگ  آن
  اۀود را تۀسمین   تنهۀا محصۀولات مایحتۀا    تواننۀد نۀه   فنون کشاورزی و زراعت، با کمترین هزینه م 

مثال، با توجه به اینکۀه   عنوان بلکه بخش  از نیازهای کشاورزی کشور را نیز برآورده سازند. به ،کنند
کنند، پرورش زنیورعسل و تولید عسل باکیفیت در آن منۀاطق کۀار    ها ییلاق م  عشایر در کوهستان

پرورش زنیورعسۀل آگۀاه    رندان دشواری نیست اما عمدة عشایر از دانش لازم برای نگهداری و 

های  را برای آموزش عشایر اجرا کرده است اما تا اۀود   ندارند. الیته وزارت جهاد کشاورزی برنامه
زا به سمت فراگیری این علوم و فنون ترغیب نشوند، تحول رشمگیری  صورت درون مردم عشایر به

 .(Saeedi et al., 2014: 8) دهد در این عرصه رخ نم 
 

‌محوری‌موانع‌مردم

این موانع مربوط به مسائل  است که از مشارکت فعال مردم عشایر در تسمین مایحتا  اود و نیز 

کنند. انتظار از دولت برای تسمین اۀوراک دام، بهداشۀت،    آفرین  در تولید مل  ممانعت م  در نقش
 عشایر غفلت باعث اما است عشایر قانون  حقوق جز  تاحدی اگرره و...ای  تسهیلات بانک  و بیمه

 نهادهۀای  نکۀردن   همکاری صورت در و شود م  مشکلات این حل برای اود درون  های  رفیت از

توانند با همکاری یکدیگر و در قالب  شود. عشایر م  ایر با ااتلال مواجه م عش های فعالیت دولت ،
جۀاد کننۀد؛ یۀا    نشۀین  اۀود ای   های  بوم  و متناسب با اقتضائات زندگ  کۀوچ  تکافل اجتماع ، بیمه

صورت مسۀتقیم   اندازی کنند تا محصولات اود را به محور راه های تولید و توزیع مردم اینکه تعاون 
عرضۀۀه کننۀۀد. الیتۀۀه فرهنۀۀگ تعۀۀاون  در دیگۀۀر اقشۀۀار کشۀۀور نیۀۀز ضۀۀعیف اسۀۀت و یکۀۀ  از علۀۀل    

 .(Maqsoudi & Saeedi, 2014: 9) ها در کشور همین ضعف فرهنگ  است نگرفتن تعاون  رونق

 

‌موانع‌جهادگری

موانع جهادگری موانع  هستند کۀه از تۀرویج و تقویۀت روحیۀه جهۀادی در عشۀایر و مۀدیریت        
کننۀۀد. تۀۀرویج زنۀۀدگ    هۀۀای متۀۀول  امۀۀور عشۀۀایر جلۀۀوگیری مۀۀ    جهۀۀادی در نهادهۀۀا و سۀۀازمان 

های گروه  باعث ایجۀاد ایۀن    دادن آن از طریق رسانه وبرق نشان گرای شهرنشین  و پرزرق مصر 
بخۀش   م در اقشار روستای  و عشایری شده است کۀه زنۀدگ  در شۀهرها بسۀیار راحۀت و لۀذت      توه

ایۀن روحیۀه در تضۀاد    . شۀود  که از آن روی سک  زندگ  شهرنشین  اطلاع  داده نم  است درحال 
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 .(Movahhed, 2015: 3)کامل با روحی  جهادی قرار دارد 
زدایۀ  و   جمهوری اسلام  در محرومیت رغم اهتمام رهیران رسد عل  از سوی دیگر، به نظر م 

تقویت عشایر، سااتارها و نهادهای اجرای  دولت  و تا حدی بدن  کارشناس  و رویکردهۀای غالۀب   
  ها رندان تمایل  به تحول و اهتمام جۀدی بۀه عشۀایر ندارنۀد و در فراینۀدی آرام، بۀه       در این سازمان

اگررۀه    رهای پیش از انقلاب اسلام  در دولۀت، . تداوم سااتااند امن زدهانقراض این جامع  مولد د

دنیال داشۀته اسۀت کۀه     های  را به ها همراه بوده است، نهایتا  همان اروج  ها و برنامه با تیییر سیاست
پیش از انقلاب اسلام  مدنظر طراحان این سااتارها )که عمۀدتا  مستشۀاران آمریکۀای  و انگلیسۀ      

 اند( بوده است. بوده
 

‌نظریۀ‌مبنابه‌تفکیک‌اصول‌آفرینی‌عشایر‌در‌تولید‌ملی‌‌نع‌نقش:‌موا‌6جدول‌

زایی درون  

 احیای استعدادها

 کمبود نیروی انسانی و مسئلۀ کاهش جمعیت

 مسئلۀ مراتع

 رفتن مراتع ازبین

 موانع قانونی سازمان منابع طبیعی 

شدن مراتع توسط روستاییان و ساکنان مناطق نزدیک به  قرق

 مراتع 

 ها ب برای داممشکل کمبود آ

 مشکل کمبود علوفه در تابستان و زمستان 

 مشکل مجوزهای بهداشتی برای محصولات دامی 

 ترجیح شهرنشینی بر کوچندگی 

 گرایی ترویج فرهنگ شهرنشینی و مصرف

 مشکلات تحصیلات فرزندان خصوصاً در سطوح عالی 

نشینی و اصرار بر  های زندگی کوچ نکردن مسئولان به ظرفیت توجه

 های اسکان سیاست

 ایجاد استعدادهای جدید
نشینی با تحولات جدید و  روزنشدن سبک زندگی کوچ به

 اقتضائات تاریخی حاضر
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گرایی برون  کاهش مازاد تولید 

های خوراک و بهداشت دام و ناچارشدن به فروش  بالابودن هزینه

 زودهنگام دام

 تلفات در مسیر کوچ

ن عرضۀ دام عشایر و کاهش نبود خریدار کافی در محل در زما

 شدید قیمت دام

نبود امکان عرضۀ مستقیم دام و محصولات دامی به 

 کنندگان  مصرف

ونقل ازجمله جاده و وسایل انتقال  های حمل نبود زیرساخت

 کنندگان تولیدات به سمت مصرف

 سر و بدون مازاد اکتفاکردن به اقتصاد سربه

 

 فقدان امنیت

 ها ناامنی ایلراه

 اسلحه نداشتن

 حملۀ راهزنان

 خرس و گرگ  ازجملهحمله حیوانات وحشی 

 فقدان بینش اقتصادی

 نداشتن درک صحیح و بلندمدت از جایگاه عشایر در تولید ملی

 فقر فرهنگی: خودباختگی دربرابر فرهنگ شهرنشینی و مصرفی

 بودن به خدمات دولتی  وابسته

بنیانی دانش  

 خلأ علم و فناوری بومی

 بر برای حل مشکلات عشایر های وارداتی سرمایه فناوریتکیه بر 

ای سازگار با سبک  گونه های تولیدی عشایر به روزنشدن ابزارها و شیوه به

 نشینی  زندگی کوچ

های  نداشتن دانش کشاورزی و دامداری کافی و اکتفا به شیوه

 سنتی موروثی

 فقدان روحیۀ ابتکار و فکر و اندیشه 

یدنبودن تول صرفه به  

ها )مثلاً  نداشتن راهکارهای علمی و فناورانه برای کاهش هزینه

 ها( اصلاح نژاد دام

 نشینی های سازگار با زندگی کوچ فقدان نوآوری در فناوری

بنیانی عدالت بودن رشد اقتصاد عشایر نامتوازن   

های  نکردن از دیگر ظرفیت اتکای صرف به دامداری و استفاده

 نشینی: زندگی کوچ

 دستی صنایع

 زراعت و کشاورزی

 تولید عسل

 آوری گیاهان کوهی و دارویی جمع

 های سنگین پرورش اسب و دام

... 
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نشدن حقوق عشایر احقاق  

 محرومیت عشایر نسبت به سایر اقشار جامعه

 بودن نظام توزیع محصولات عشایر ناعادلانه

 نبود امکان عرضۀ مستقیم محصولات 

 ها حضور دلالان و واسطه

 ها نابرابر به امکانات و فرصت دسترسی

 آموزش

 بهداشت

 ونقل حمل

  úتسهیلات اجتماعی مانند بیمه، بانک و

محوری مردم  
 مشارکت در تولید

انتظار و توقع از دولت برای تأمین خوراک دام، بهداشت، 

 úتسهیلات بانکی و

های بومی برای  بودن بیمۀ عشایر و نبود سازوکار بیمه ناکافی

 های متعارف از بیمه استقلال عشایر

 فقدان تشکیلات و سازمان تولید 

 مصرف مواد خوراکی شهری و وابستگی به تولیدات صنعتی  مصرف در حد کفایت

 جهادگری

 فقدان روحیۀ جهادی در مردم عشایر

و انتخاب زندگی  نشین کوچنداشتن نگاه پیشرو به سبک زندگی 

 عشایری از روی ناچاری

ها و مزایای  سازی ظرفیت ت و فعالنکردن برای شناخ تلاش

 نشینی زندگی کوچ

های بیرونی و  نداشتن اندیشۀ خودکفایی و استقلال از کمک

 دولتی

های  فقدان مدیریت جهادی در سازمان

 دولتی متولی امور عشایر

 توجهی دولت و نهادهای دولتی به نقش عشایر در اقتصاد ملی بی

 مات و ساختارهانداشتن انگیزه و اندیشۀ تحول در نظا

های  نداشتن ابتکار و خلاقیت لازم در حل مسائل و اتکا به شیوه

 متعارف وارداتی

 خستگی و دچارشدن به روزمرگی در ادارۀ امور عشایر 

 های کافی  نداشتن بودجه

تر به  رسانی آسان خاطر خدمت یافتن به تشویق عشایر به اسکان

 آنان 

 

 بندی جمع

اند اما در رند دهۀ  اایۀر    قش مهم  در تولید مل  کشور بر عهده داشتهلحا  تاریخ  ن عشایر به
نکۀردن همۀ  جوانۀب زنۀدگ  و معیشۀت عشۀایر و هم نۀین         های نادرست و لحۀا   با اتخاذ سیاست
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آفرینۀ  ایۀن قشۀر     ها، کمیت و کیفیت نقۀش  دلیل نیود نگاه مینای  و بوم  برای حل مشکلات آن به
شدت کاهش یافته است. ایۀن در حۀال  اسۀت کۀه بررسۀ  آمۀار و        بهمولد جامعه ما در اقتصاد مل  

وری بسیار بالای آنان دارد. در پۀژوهش حاضۀر    های مربوط به عشایر حکایت از بازده  و بهره داده
نظری  اقتصاد مقاومت  به مسئل  عشایر بپردازیم. بۀدین منظۀور    بر اسااسع  کردیم با نگاه مینای  و 

هۀای جامعۀ  عشۀایر در     ها و  رفیت استفاده کردیم تا ضمن شناات ویژگ مدار  از روش توازن حق

هۀای   نام  حقوق  عشایر کۀه از قۀوانین و برنامۀه    سه سطح تحلیل ، تاریخ  و عملیات  و با لحا  نظام
مصوب نا ر به این جامعه تصویب شده است، بۀه فهرسۀت  نسۀیتا  جۀامع از موانۀع موجۀود در مسۀیر        

دهد تا مسۀیر   ش به ما این امکان را م رو ازاینتولید مل  دست یابیم. استفاده آفرین  عشایر در  نقش
مینا تا مدل را ط  کنیم یعن  از یک سو، التزام اود را به نظری  مینای بوم  در تمام مسۀیر پۀژوهش   
حفد کنیم و از سوی دیگر، از سطو  انتزاع  و نظری اار  شده و به سمت مسۀائل عینۀ  و حۀل    

های زیادی در این رویکرد وجود دارد اما گسۀترش   ت  حرکت کنیم. اگرره  رفیتمشکلات معیش
تۀری از جانۀب جامعۀ      های گسترده شناس  نیازمند مطالعات و پژوهش های کاربردی این روش جنیه

 علم  کشور است. 
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