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  تدوين الگوي ترتيبات نهادي مناسب براي مديريت يكپارچة منابع آب

  

  2، مصطفي بني اسدي1مجتبي پالوج

  1/9/1396تاريخ پذيرش:               29/6/1396تاريخ دريافت:  

 چكيده

دنبال حل مسئلة كمبود آب از طريق مسائل سيستم مديريت منابع آب در كشور بيشتر به
اي است در حالي كه مشكل اصلي منابع هاي سازهب، سدسازي و طرحمهندسي، انتقال آ - فني

شود. آب در كشور، به وجود حكمراني بد و نامطلوب و سيستم مديريتي ناكارآمد مربوط مي
نفعان در گسسته، نبود شفافيت و عدم مشاركت ذيترتيبات نهادي نامناسب، مديريت ازهم

فعلي منابع آب در كشور است. هدف از مطالعة هاي نظام حكمراني مديريت از جمله ويژگي
باشد. حاضر، تدوين الگوي ترتيبات نهادي در مديريت يكپارچة منابع آب در سطح كلان مي

بنياد و مصاحبه با استادان، كارشناسان و با استفاده از روش تحليلي دادهبه اين منظور، 
بات نهادي همراه با جزئيات آن هاي مربوط، الگوي نهايي ترتينظران و انجام تحليلصاحب

                                                           

ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعة روستايي و عضـو هيئـت رئيسـة    هاي برنامه. استاديار و معاون مؤسسة پژوهش1
 mpalouj@gmail.com                                                    انجمن علمي توسعة روستايي ايران (نويسندة مسئول) 

  نشكدة كشاورزي، دانشگاه بوعلي سينا، همدان، ايراندا گروه اقتصاد كشاورزي، . استاديار2
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ترين نتايج و پيشنهادهاي اين الگو تر منابع آب تدوين شد. از مهمبراي حكمراني مطلوب
سازي مديريت در سطح كلان، واگذاري توان به تدوين چيدمان نهادي مناسب، يكپارچهمي

نفعان در يمديريت به مردم در سطح حوضة آبريز، افزايش شفافيت و پاسخگويي، مشاركت ذ
هاي جديد آبياري و كشت، توجه بيشتر به اقدامات آبخيزداري و پخش نظارت و اجرا، شيوه

  سيلاب، انجام آمايش سرزمين و تعيين الگوي كشت متناسب با شرايط هر منطقه اشاره كرد. 
  

  JEL :Q25 ،Q28 بنديطبقه
  

  نابع آبترتيبات نهادي، مديريت يكپارچه، حكمراني خوب، م :هاكليدواژه
  

  مقدمه

اي خشك و نيمه خشك واقع ميليمتر در سال، در منطقه 250ايران با ميانگين بارندگي 

درصد كمتر از متوسط سالانه آسيا و يك سوم متوسط  40گرديده است. اين ميزان بارندگي 

وضعيت منابع آب در بسياري از مناطق كشور، چندان ). 15بارندگي سالانه جهان است (

)، موقعيت 18و  16). ترتيبات نهادي ناكارآمد و حكمراني نامطلوب (15ت (مطلوب نيس

)، 15جغرافيايي كشور، واقع شدن  بيشتر سطح كشور در منطقه خشك و نيمه خشك (

)، 20و  10وري پايين آب در بخش كشاورزي ()، بهره20و  3درپي (هاي پيخشكسالي

)، عدم مشاركت 13شفاف و كارآمد ()، عدم وجود نظام حقوقي 20فرهنگ نادرست مصرف (

) در اين حوزه 6)، قديمي و فرسوده بودن سيستم توزيع آب، تلفات آب (6نفعان و مردم (ذي

هاي وقوع مشكلات مديريتي و به تبع آن بحران هاي نادرست از جمله علتو اعمال سياست

شده، هم در سمت  مديريت منابع آب در برخي نقاط كشور بوده است. با توجه به دلايل ذكر

تقاضا و هم در سمت عرضه، كشور با مشكلات جدي در حوزه منابع آب مواجه است. موارد 

 ينراه حل ابحراني مشابه اين وضعيت نيز در ساير كشورهاي در حال توسعه تجربه شده است. 

هاي سياستمناسب و  هاييدر حال توسعه نه تنها به تكنولوژ ياز كشورها ياريمشكل در بس



 ....... تدوين الگوي ترتيبات نهادي

241 

  يمنابع در سطح محل يريتمد ينهادترتيبات و رژيم دارد، بلكه به  يكارآمد بستگ اقتصادي

در واقع رويكرد مديريت يكپارچه منابع آب با  ).11( وابسته است مسئول) يهاسازمان يزو ن(

نفعان محلي در مديريت آب، يك رويكرد پذيرفته شده در جهت استفاده هدف مشاركت ذي

آب است. همان طور كه قبلاً اشاره شد، اين مشاركت محلي نيازمند وجود  پايدار از منابع

و  يريتيمناسب مد ينهادها يجاداترتيبات نهادي و اصلاحات نهادي و ساختاري خاصي است. 

افراد  ينكارآمد و عادلانه آب در ب يعبه توز توانديآب م يريتمد يهاسازمان يتظرف يتتقو

 يآب برا يريتمد ينهادها ينكمك كند. همچن يوربهره شيبه افزاو در نتيجه  نفعيذ

از جمله مشاركت و  همگانيمشاركت  توانندمي مهم هستند و تعارضات يريتو مد يريجلوگ

نفعان را نسبت به اين نوع مشاركت همگاني، ذي. )11دهند ( يشافزا رامالك كشاورزان خرده

حس مالكيت به منابع، آنها را نسبت به حفظ  وجود آمدنكند و به دليل بهمنابع آب متعهد مي

هاي نهادي در اين خصوص بسيار مهم هستند. به طور كلي سازد. رژيماين منابع مصمم مي

گذاري عمومي هستند كه هدف اين هاي نهادي شامل حقوق مالكيت و سيستم سياسترژيم

آب بيشتر ناشي از بحران رسد مشكل امروز كشور در بخش منابع نظر مي باشند. بهمطالعه مي

باشد. براي اصلاح وضعيت فعلي، اصلاحات نهادي در جهت بهبود حكمراني حكمراني آب 

رسد. براساس تعريف بانك جهاني، حكمراني نظر ميمنابع آب و مديريت يكپارچه ضروري به

كت نفعان و بهبود مشارها از جمله مشاركت ذيخوب بر منابع آب بايد داراي برخي ويژگي

). مديريت يكپارچه منابع آب فرايندي 27جمعي در مديريت، شفافيت و پاسخگويي باشد (

است كه توسعه و مديريت هماهنگ منابع آب و خاك و ساير منابع وابسته را براي ارتقاي رفاه 

هاي اجتماعي و اقتصادي در يك روال عادلانه بدون به خطر انداختن پايداري اكوسيستم

).  بر اين اساس، مطالعه حاضر به دنبال تدوين الگوي ترتيبات نهادي 9كند (حياتي ترويج مي

براي مديريت يكپارچه منابع آب است. در خصوص تدوين و اصلاح ترتيبات نهادي در 

مديريت منابع آب مطالعات مختلفي انجام شده است كه در ادامه به برخي از آنها اشاره 

  شود.مي
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، يك حوضه آبي در غرب استراليا را مورد تجزيه و ) در مطالعه خود25اسكاري (

 يعناصر نهادها ي،نهاد يلتحل تحليل نهادي جهت بهبود اقدام جمعي قرار داد. در ابتداي

. هنجارها و كرد ييمرتبط باشند شناسا ياقدام جمع يلند با تسهنتوايرا كه م يفعل يحكمران

 ينتعامل ب. برقرار است يتعاون يجا هت برقاب داد كه بين آنهامالكان نشان  يانانتظارات م

 يرهحاصل بر ذخ آثاردارد و ثرا مصرف منابعقانونگذار) بر  ي،(مجر انبرداران و حكمرانبهره

  . )25( منابع اثر دارند
منابع  تيريدر مد يمشاركت كرديرو يبه بررس ،يانداز نهاد) با چشم2( آناندا و پروكتر

سلسله مراتب  كيمشترك در  يزيبرنامه ر يهالعه چالشمطا نيا يهاافتهيآب پرداختند. 
 تواننديطور بالقوه مموجود به ينهاد يها. دستگاهدهديمتعدد را نشان م يتودرتو با نهادها

 ياصول قانون :ند ازا موارد عبارت نيرا محدود كنند. ا يآب يزيرمشترك برنامه يهاطرح
تو در  يسلسله مراتب نهاد كيقدرت در  يختارهاو سا ي، عدم انعطاف ادارهادستگاهاقتدار 
 تيتوسعه ظرف قياز طر ديمتمركز با ريغ يبه ساختارها يريگميتصم تيمسئول ضيتو. تفو

   .)2( شود تيحما ييساختارها نيچن
ياري طرح آب يو نهاد يفن يابيارز اي را در خصوصمطالعه )8چكل و آلاميريو (

هاي موجود، براساس واقعيت. دادندانجام  يوپيات كشور4يغرب حوزه گجامدر  »3گري«
 (آب بران) آب بردارانبهرهانجمن  به به مدت چهار سال هاي منابع آبمديريت بر طرح

 يريتآب از نظر مد بردارانبهرهانجمن  يدهد كه عملكرد كلينشان م نتايج. واگذار شد
حداقل  كشاورزانارائه شده به  يبانيخدمات پشت ين،. علاوه بر اه استبود يفضع يارها بسطرح
 يقانون ياراتاخت ،آب بردارانبهره انجمندر  علت اين مشكل نشان داد كه تحليل. ه استبود
  ).8ين وجود ندارد (قواناز طريق  ايف آنهابه اجرا درآوردن وظ يبرا

 يهاسازمان يفي،و ك يفيتوص يلبا استفاده از تحل) 26واندرسيپن و همكاران ( 

 يريتمدي اصل يتدو فعال بر آنها. دادند قرار يمورد بررسرا آب  يريتمدرگير در د يكشاورز
                                                           

3. Geray 

4. West Gojjam zone 
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در  نشان داد كه يج اين مطالعهنتا .ندمتمركز شد يمالكشور آب در  حفاظتو  يعتوزيعني  آب

كشاورزان  ينب يندر مورد قوان يماعتاج يچاغلب ه تدوين و اجراي قوانين ضعف وجود دارد و

  .اردوجود ند اجراييو  ينظارت يهايسممكانن همچنيدارد. نوجود 

مطالعات داخلي در خصوص حكمراني مطلوب منابع آب، ترتيبات نهادي مناسب، 

هاي مديريتي كلان كارآمد در ادبيات مديريت منابع آب كشور مديريت يكپارچه و سياست

شده و نگاه  چندان از سابقه طولاني برخوردار نيست و مطالعات اندكي در اين خصوص انجام

اي انجام پذيرفته كه به كلان و جامع به موضوع صورت نگرفته و تنها در هر حوزه مطالعه

  ).26شود (برخي از آنها اشاره مي

 در را آن از رفتبرون راهكارهاي و آب بحران وقوع دلايل) 16( همكاران و مدني

 محيط و آب منابع مديريت در موجود نگاه معتقدند آنها. دادند قرار بررسي و بحث مورد ايران

 از قبل پيشگيرانه مديريت. پيشگيرانه نگاه يك نه و است منفعلانه نگاه يك ايران در زيست

 مديريت« كه است منفعلانه شيوه در اما. انديشدمي راهكار آن براي بحران، و مشكل وقوع

 حل صدد رد بحران و مشكل وقوع از بعد حاكميت روش اين در و شودمي مطرح »بحران

 مؤثرترين كه نمودند بيان خود مطالعه در آنها. كندمي دشوار بسيار را كار و آيدبرمي مشكل

 محقق بالا سياسي و اقتصادي هزينه صرف با و مدت بلند در ايران آب مشكلات هايحلراه

 بايد معتقدند آنها. دارند كمتري جذابيت گذارانسياست براي دليل همين به و شد خواهند

 برهزينه حاكميت براي تغييرات اين و بكند اساسي تغييرات ايران در آب حكمراني سيستم

 در آنها. داد كاهش را تغيير هزينه مردم، آموزش و عمومي سازيآگاه طريق از بايد كه است

: نمودند ارائه ايران در آب كمبود و مديريت بحران حل براي را زير پيشنهادات نهايت

 در پيشگيرانه مديريت به انفعالي مديريت از انتقال آب، حكمراني ساختار مجدد سازماندهي

 سازيمدرن محلي، آب مديريت نهادهاي و كشاورزي هايتعاوني توسعه و ترويج آب، بخش

 سراسر در كشت الگوي اصلاح روستايي، جوامع و كشاورزان توانمندسازي و كشاورزي

  شرايط و منابع به محلي دسترسي همچنين و ملي غذايي امنيت هاياولويت به توجه با كشور
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 رشد سرعت كردن محدود و جمعيت فضايي توزيع به دقيق توجه اقتصادي، كارايي

 و)زيست محيط سهم( آب زيستي محيط هايحساب ايجاد و آب بازارهاي تشكيل شهرنشيني،

  .)16عمومي ( آموزش و زيستي محيط هايآگاهي افزايش

 زيرزميني آب منابع از حفاظت فرايند در آب حكمراني سيستم) 18( باقري و ميرنظامي 

 دو هر از آب حكمراني ساختار كه داد نشان اين تحقيقنتايج . دادند قرار بررسي مورد را ايران

 اصلاح بر تمركز بدون تواننمي اساس اين بر و است ضعيف شدت به انسجام و گستره منظر

 چه اگر. داشت كشور زيرزميني آب منابع وضعيت بهبود به اميدي آب حكمراني ساختار

 هايمعلول بر تمركز از هانگرش تغيير طبيعتاً گرديد، ارزيابي نامطلوب آب حكمراني وضعيت

 پايداري سوي به مؤثر گامي آب حكمراني هايمؤلفه همان يا هاعلت به زيرزميني، آب بحران

 و هانگرش اصلاح بايد اصلي هدفگيري كه دنمودن پيشنهاد آنها. بود خواهد ارزشمند منابع اين

 تواندمي آنچه. باشد بحران از خروج براي همگاني  مشاركت با گروهي تصميمگيري سپس

 حفاظت عرصه در كنشگران فعال و انگيزشي حضور باشد، آب منابع از حفاظت كنندهتضمين

  .)18گيرد ( قرار سنجش مورد نكته اين با بايد تصميمي هر و است

) در مطالعه خود به بررسي حقوقي و فقهي مالكيت و استحصال 13فري ندوشن (جع 

مطالعه نشان داد يكي از دلايل مهم در وضعيت اين منابع آب در ايران پرداخته است. نتايج 

برداري از منابع بحراني منابع آب كشور وجود قوانين نادرست و نظام حقوقي غيرشفاف در بهره

  .)13آب زيرزميني است (

 براي راهكارهايي ارائه و ايران در آب منابع بحران بررسي و تحليل به) 20( نصرآبادي 

 همچون طبيعي و محيطي هايپديده بر علاوه كه كندمي تبيين خود مطالعه در او. پردازدمي آن

 در ريشه ايران آب بحران تعرق، و تبخير و دما افزايش اقليمي، الگوهاي تغيير ها،خشكسالي

 مديران، نگري بخشي بهينه، مصرف در كشاورزي بخش ناكارآمدي آب، منابع مديريت سوء

 در بحران حل منظور بهدر اين تحقيق، . دارد آب واقعي ارزش و مصرف مناسب فرهنگ نبود

 آب منابع مديريت در مدتكوتاه و سطحي هاينگرش ه استدش پيشنهاد آب منابع مديريت
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 ديگر تجربيات از استفاده لزوم بحران، وقوع پذيرش اختاري،س و اساسي تغييرات. كند تغيير

 جمعيت، توزيع سازيبهينه جهاني، تجربيات سازيبومي آب، منابع مديريت در كشورها

 الگوي تدوين كشاورزي، وري بهره بردن بالا كشاورزي، هايزيرساخت در بنيادي تغييرات

 قيمت شدن واقعي كشت، الگوي اساس بر توليدي محصولات تضميني خريد كشت، مناسب

 بازار اندازيراه كشاورزي، بخش روستايي توليدي هايتعاوني به لازم هايمشوق ارائه انرژي،

 از مختلف هايبخش در آب مصرف پايش و بخش اين در گذاريسرمايه از حمايت و آب

  .)20باشد (مي مطالعه اين در او پيشنهادي راهكارهاي جمله

برداري پايدار از منابع آب الگوي بهره) در مطالعه خود، 19( مختاري و همكاران

دست نتايج بهبرنطين استان هرمزگان بررسي و ارائه نمودند.  - دشت رودانرا در  زيرزميني

چهارچوب تعاون و همكاري  برداري از منابع آب زيرزميني دربهره«آمده نشان داد كه سياست 

ترين مناسب» برانهاي آبزيرزميني از طريق ايجاد تشكل هايبرداران از آببين دولت و بهره

برنطين  - برداري پايدار از منابع آب زيرزميني در دشت رودانراهكار براي دستيابي به بهره

  ).19( است

) راهكارهاي مديريتي را براي مديريت منابع آب زيرزميني 24صبوحي و همكاران ( 

هاي فرهنگي، نشان داد كه راهكار مناسب، از ويژگي اند. نتايجدر دشت نريماني بررسي كرده

پذيرد. در اين مطالعه با رد سپردن مديريت يك جانبه برداران اثر مياجتماعي و اقتصادي بهره

بران و رويارويي بران، به نداشتن دانش فني كافي آبآب بهبرداري از منابع آب زيرزميني بهره

  .)24( ديگر اشاره شده استيكآنان با 

هاي آب بران در منطقه تعاوني تموفقعدم  در مطالعه خود، عوامل )1خياطي ( اميني و 

عوامل در قالب پنج شاخص آگاهي، مشاركت،  اين را بررسي نمودند.جرقويه استان اصفهان 

ها با كشاورزان به وسيله هاي اجتماعي و ارتباط دوسويه سازمانهاي اقتصادي، مشوقمشوق

زده شده  شد. ضرايب تخمين با اعداد فازي مثلثي متقارن و نامتقارن بررسيرگرسيون فازي و 

تبيين نشده، بلكه  هاي داراي نفعتنها براي گروه هاي اقتصادي نهدهد كه مشوقنشان مي
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 ها نيز درثير ساير شاخصأاقدامات عملي نيز در اين رابطه براي آنها صورت نگرفته است. ت

  ). 1( ح بسيار كم ارزيابي شده استها در سطگيري تعاونيشكل

) در مطالعه خود ايجاد بازارهاي آب را در سه بخش الف) اصلاح ساختار 14جعفري (

هاي انتقال و آبرساني و حقوق آب، ب) اصلاحات نهادي و سازماني و ج) توسعه شبكه قوانين

مبادله و خريد و  تصريح حقوق آب، بازبيني در قوانين آب با رسمي شمردن كند.بندي ميطبقه

هاي آب و نهادهاي بازار، ايجاد نهادهاي ناظر، بانك هخروج ب فروش آب، آزادي ورود و

گذاري اين بازارها معرفي شده دار در پايهاولويت هايمحلي براي حل اختلاف از جمله برنامه

ب وجود در ايران، بازارهاي سنتي آ هاي گذشتهزمان شده كه در بياناست. در اين مطالعه 

ثر توسط دولت ؤاقدامات م انجام هنياز ب ،كه در ارتباط با توسعه و رسمي شدن آنهااست داشته 

   .)14( است

توان بيان داشت كه حكمراني مطلوب بر منابع آب بندي ادبيات موضوع ميدر جمع

ام زيرزميني بسيار داراي اهميت است. در بسياري از كشورها ترتيبات نهادي مناسب سبب انسج

برداري اصولي از منابع آب زيرزميني شده نفعان در بهرهسيستم مديريتي همراه با مشاركت ذي

دهد مشكل اصلي كشور بحران است. مطالعات داخلي انجام شده در اين حوزه نشان مي

هاي اخير به بررسي مديريت منابع آب است و نه بحران منابع آب. در مطالعات مختلف در سال

ران منابع آب و راهكارهاي خروج از آن در كشور پرداخته شده است كه برخي علل بروز بح

طور جامع به كدام از اين مطالعات بهاز آنها در همين بخش مورد بحث قرار گرفتند. اما هيچ

مقوله اصلاحات نهادي و تدوين الگوي ترتيبات نهادي مناسب در مديريت و حكمراني منابع 

قع هركدام، بخشي از مباحث مربوط به اين موضوع را بررسي كردند. با اند و در واآب نپرداخته

توجه به وضعيت نامناسب منابع آب زيرزميني در برخي نقاط كشور و لزوم تدوين يك برنامه 

جامع مديريتي و نبود مطالعات مشابه در كشور، مطالعه در خصوص اصلاح ساختار حكمراني 

رو در مطالعه حاضر سعي شده با يك نگاه جامع و با اينرسد. از منابع آب ضروري به نظر مي

نظر و تركيب آن با استفاده از مباحث علمي مطرح شده و همچنين مصاحبه با اساتيد صاحب
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نظرات كارشناسان و مديران اجرايي اين حوزه، الگويي علمي و كاربردي براي سيستم 

ريت يكپارچه منابع آب ارائه حكمراني مطلوب در قالب ترتيبات نهادي مناسب براي مدي

 گردد. 

  

  مباني نظري و روش تحقيق

تحليل  به شناسانه،آسيب رويكرد با و 5بنيادنظريه داده از استفاده با حاضر، پژوهش

 اين در مناسب هايسياست تبيين تنگناهاي مديريتي منابع آب (زيرزميني) و و هاچالش

بنياد نظريه داده« :كندگونه تعريف ميياد را اينبن) نظريه داده22پاول ( .پرداخته است خصوص

 از استنتاج جاي به منظم، فرايند را طي يك قضايا ها وفرضيه مفاهيم، ها،نظريه كه است روشي

 هاداده از مستقيم طوربه موجود، نظري هايچارچوب يا هاپـژوهش ساير قبلي، هايفرض پيش

دادن  براي توسعه هااي از شيوهمجموعه بنيادداده يهمعتقد است نظر )21( يومنن». كندمي كشف

 و استقرايي پژوهش روش بنياد يك). نظريه داده21ت (در مورد يك پديده اس نظريه استقرايي

 به اتكا به جاي تا دهدهاي گوناگون امكان ميحوزه در پژوهشگران به كه است اكتشافي

). براي انجام 17كنند ( اقدام تئوري تدوين بـه شده، خود تعريف پيش از و هاي موجودتئوري

آوري اطلاعات و مصاحبه با اين روش، ابتدا بايد موضوع تعيين شود و سپس به جمع

  نظران موضوع مورد مطالعه اقدام شود. صاحب

علمي  هيئت اعضاي بين از هدفمند و گيرينمونه از استفاده با مصاحبه مورد افراد 

اي استان كرمان (وزارت نيرو)، سازمان مسئولان آب منطقه و ياجراي دانشگاه، كارشناسان

 انتخاب كشاورزي) جهاد كشاورزي و سازمان تحقيقات كشاورزي استان كرمان (وزارت جهاد

در اين روش، به دليل ماهيت كيفي آن، تعداد مصاحبه شونده اهميت ندارد و تاجايي  .شدند

 به در مجموع، مطلب جديدي به دست نخواهد آمد. يابد كه احساس شود با ادامه كار،ادامه مي

 آوريجمع در تحقيق ابزار. گرفتند قرار مورد مصاحبه نفر 8 نظري اشباع به دستيابي منظور

                                                           

5. Grounded theory 
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 هايبردارييادداشت دفتر و نيز صوت ضبط دستگاه ساختاريافته،نيمه مصاحبه ها، پروتكلداده

 انجام نگرانهو ژرف انفرادي صورت به هابهمصاح 6هاواقعيت درك عميق منظوربه. بود محقق

 شامل مصاحبه اساسي هايپرسش .بود دقيقه 30متوسط،  طور به مصاحبه هر زمان مدت. شد

  :بود موارد زير

با توجه به تجربيات ساير كشورها، ويژگي الگوي ترتيبات نهادي براي مديريت  �

  يكپارچه منابع آب زيرزميني بايد چگونه باشد؟ 

ي افزايش مشاركت مردمي در مديريت منابع آب چيست؟ به چه قوانين، راهكارها �

 هايي احتياج دارد؟الزامات يا سياست

 آيا شيوه مديريت فعلي منابع آب در كشور و در منطقه مورد مطالعه صحيح است؟  �

 تواند در كاهش مصرف منابع آب در ايران ايفا كند؟بخش كشاورزي چه نقشي مي �

ي هدايت بخش كشاورزي به سمت استفاده پايدار از منابع دستوركار مناسب برا �

  آب چيست؟

چه راهكارهاي مناسب و عملياتي براي اجراي الگوي مديريت صحيح منابع آب در  �

ويژه در رابطه با حكمراني آب، مشاركت جمعي و ترتيبات نهادي مؤثر بخش كشاورزي، به

هايي براي ها و رهيافتحلراه وجود دارد؟ امروزه در بخش كشاورزي در سطح دنيا، چه

 شوند؟مديريت صحيح منابع و افزايش راندمان و كاهش مصرف آب به كار گرفته مي

 كليدي، نكات يادداشت يعني )7پيشنهادي بو هانسن ( روش از ها،داده پايايي تأييد منظور به

 پيش و كلي و ساده هايبا پرسش مصاحبه (شروع عادي شرايط تحت با افراد برقراري تعامل

 رسمي از حالت شرايط كردن خارج منظور به تحقيق اساسي و سؤالات جزئيات سمت به رفتن

 و هايادداشت تفسير و مصاحبه در سوگيري از رسمي)، پرهيز غير و دوستانه و عادي حالت به

» داده تكثرگرايي«راهبرد  سازي، ازوجهيسه منظور به. شد گرفته بهره سازيوجهينيز سه

 دليل به همين. دارد تأكيد مختلف منابع از اطلاعات آوريجمع راهبرد بر اين. گرديد تفادهاس
                                                           

6. In-Depth Understanding 
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رت اكارشناسان اجرايي وزارت نيرو و وز«و » علمي دانشگاه هيئت اعضاي«مطالعه  اين در

 علاوه تحقيق روايي تأمين منظوربه ديگر سوي از. گرفتند قرار مصاحبه مورد» جهاد كشاورزي

 تفسير عبارت ديگر، به. شد استفاده »7كنندهمشاركت بازخورد«از راهبرد  داده، اييتكثرگر بر

دريافتي،  بازخوردهاي به توجه با و گرديدمي آنها ارائه به شوندگان،مصاحبه اظهارات از محقق

 سعي محققان ها،داده آوريبا جمع زمانهم. شدمي انجام هابرداشت در ضروري اصلاحات

 الگوي مربوطه تدوين به بنيادداده نظريه در متداول هاياز كدگذاري ستفادها با نمودند

 پژوهشگر به فرد)، هر با مصاحبه از داده (پس آوريجمع گام هر در راستا، اين در. بپردازند

 خط شيوه به مطالب سپس. ميداني پرداخت هاييادداشت و شده ضبط نوارهاي و بررسي اجرا

. شدند پژوهش مشخص اصلي سؤالات با مرتبط جملات و گرفتند بررسي قرار مورد خط به

آنها  از خود درك ،8هاداده دايمي مقايسه و مجدد تكنيك مرور از استفاده با نمود سعي محقق

 تكراري و موارد ادغام هم در اجزاي مشابه اقدام، اين در. دهد نشان را مربوطه پيوندهاي و

 مرحله سه در طريق كدگذاري از آنها تفسير و هاداده تحليل و تجزيه طوركلي، به. شد حذف

 قالب در مفهومي و نظري قرابت نظر باز از كدهاي بنديدسته باز، كدهاي استخراج شد: انجام

 دروني روابط از استنباط استفاده با انتخابي كلان طبقات ماتريس و تشكيل محوري طبقات

  محوري. طبقات

  

  نتايج و بحث

نظران بنياد ابتدا كدهاي باز از طريق مصاحبه با اساتيد و صاحبدر روش نظريه داده

بندي گرديد و سپس از طريق قرابت نظري، اين جملات در قالب كدهاي استخراج و دسته

بندي شدند. در نهايت، كدهاي انتخابي با استفاده از بررسي تجربه ساير كشورها محوري دسته

                                                           

 
7. Constant comparison 

8. Participant feedback 
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گرديد. سپس براي تدوين الگو، اين كدها مورد تحليل و مصاحبه اساتيد و تجربه محقق تعيين 

  كدهاي انتخابي، محوري و باز ارائه شده است.  1و ارزيابي قرار گرفت. در جدول

  هاي باز، محوري و انتخابي. ماتريس كدگذاري1جدول 

  كدهاي باز
كدهاي 

  محوري

كدهاي 

  انتخابي

 احساس و نسبت به آن دانندمي دولتي را آب مردم مديريتي متمركز، شيوه در
  كنند.نمي مسئوليت

  تمركز زدايي

عوامل نهادي 
  و مديريتي

مديريت متمركز دولتي، ناكارآمد است و منجر به بروز فساد خصوصاً در سطوح 
  پايين خواهد شد.
طور كلي مديريت گيري، اجرا و نظارت و بهنفعان) در تصميمبايد مردم (ذي

  منابع آب نقش داشته باشند.
 از اعم آب منابع به مربوط مسائل كليه و باشد عالي ناظر يك بايد فقط دولت

 خود هزينه با (و يا حتي مردم توسط بايد برداشت و بنديسهميه شناخت، مطالعه،
  شود. انجام مردم)

 دقت به آن مرزي نقاط و محدوده و شوند شناسايي كاملاً آبريز هايحوضه بايد
 لازم اختيارات با مديريتي واحد يك آبريز حوضه هر براي سپس و شود تعيين

  .شود واگذار آن به حوضه سطح در مديريت و شود تعريف
تشكيل 

واحدهاي 
مديريتي در 
سطح حوضه 

  آبريز

براي واگذاري مديريت به مردم بايد حس مشاركت آنها در حل مشكل افزايش 
ه اجتماعي يابد. حس مشاركت در حل يك مشكل اجتماعي، يك نوع سرماي

  است كه بايد تقويت شود.
 در. شود تأمين هاعضويت حق محل از تواندمي نهادهاي مردمي محلي بودجه

 فروش و خريد نرخ از اندكي درصد محلي نهادهاي آب، بازار تشكيل صورت
 از جريمه نرخ دريافت و تخلف ثبت دريافت كند. نظارت حق عنوان به را آب

 اين بودجه تأمين ديگر راه نيز متخلف حفاري هايشركت يا و كشاورزان
  .باشدمي مردمي نهادهاي

هاي مرتبط آغاز اين چيدمان سازماني در سطح كلان از دولت و وزارتخانه
هاي شود و سپس در سطح حوضه به واحدهاي مديريت محلي مردمي (تشكلمي

ها و ها، تشكلرسد. در زير مجموعه مديريتي حوضهمديريت مردمي) مي
  تواند تشكيل شود.بران در سطح روستا، دهستان و بخش ميهاي آبانجمن

رسيدگي به امور قضايي و حقوقي بر عهده قوه قضاييه است كه در سطح   چيدمان نهادي
هاي مردمي روستاها اين كار از طريق شوراهاي حل اختلاف با همكاري تشكل

  منابع آب انجام خواهد شد.

اري و تدوين قانون در سطح كلان به عهده دولت و مجلس گذوظيفه قانون
شوراي اسلامي است. همچنين بايد اختياراتي به واحدهاي مديريتي مردمي داده 

  شود تا متناسب با شرايط منطقه خود قوانين را اصلاح كنند.
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  كدهاي باز
كدهاي 

  محوري

كدهاي 

  انتخابي

 گرفتن نظر در با و هماهنگ صورتبه جهاد كشاورزي و نيرو بايد وزارتخانه دو
 تشكيل. بپردازند منابع اين مديريت به آب منابع با مرتبط نبجوا همه

 يا وزارتخانه دو همكاري با آب مستقل نهاد يك تشكيل مشترك، هايكارگروه
 خصوص اين در كشاورزي جهاد وزرات به آب منابع مديريت واگذاري

  .باشد مفيد تواندمي
مديريت 
  يكپارچه

هاي كرد. بايد اولويت ايجاد آبريز هحوض سطح در توانمي را يكپارچه مديريت
هاي مرتبط در قالب يك دستورالعمل ها و سازمانمربوط به تمامي وزارتخانه

  واحد به نهاد مديريت مردمي در سطح حوضه ابلاغ شود.
 اهداف تنظيم در هم آب، منابع با مرتبط نهادهاي تمام بين هم بايد يكپارچگي

 و...  و زيستي محيط مسائل آب، كيفيت آب، امنيت غذايي، امنيت مثل مختلف
 در بايد يكپارچه مديريت همچنين. باشد آب تقاضاي و عرضه مديريت در هم

  .باشد برقرار نيز زيرزميني و سطحي آب منابع توأمان مديريت خصوص
 است؛ قوانين اصلاح قدم براي واگذاري مديريت حوضه آبريز به مردم، اولين

 به مديريت حق و گذاشته دولت عهده به را يتمسئول آب قانون زيرا
  . است نشده داده كنندهمصرف

اصلاح قوانين 
نادرست يا 

تدوين قوانين 
  جديد

قوانين، 
مقررات، 

امور حقوقي 
  و قضايي

 قانوني خلأ داراي لازم كارايي داشتن و گيريشكل جهت مردمي هايتشكل
  كرد. تعريف انونق براساس اختياراتي آنها براي بايد حتماً هستند،

 آب بايد اصلاح شود، زيرا اين قانون  آب عادلانه دسترسي قانون 28 و 27 مواد
 عدم تشكيل به منجر اين داند وخود مي شرب تحت اراضي به مربوط منبع را هر

  شود.مي حاصلخيزتر هايزمين به انتقال نيافتن آب آب و بازار
اي غيرمجاز نادرست است. اين منجر به هبرخي قوانين در اعطاي مجوز به چاه

  شود.تشويق كشاورزان به حفر چاه غيرمجاز مي
 در موجود شرايط به توجه قوانين، عدم در موجود اشكالات از ديگر يكي

  .است كشور كل براي هرمنطقه و تصويب قوانين يكسان
 نظام و فشفا قوانين آب، بايد منابع سر بر هاكشمكش و منظور حل تعارضاتبه

باشد. بايد مرجع رسيدگي به تعارضات  داشته وجود منسجمي حقوقي و قضايي
  در سطح روستا و حوضه آبريز مشخص باشد.

تدوين نظام 
حقوقي و 

  قضايي شفاف

 تخلفات برداشت غيرمجاز يا چاه غيرمجاز، قوانين خصوص در متأسفانه
 اصلاً و است ضعيف  آب عادلانه توزيع قانون 45 ماده ندارد، وجود بازدارنده

  ندارد. جرم با تناسب

ضعف قوانين 
در اعمال 

هاي مجازات
  بازدارنده

بايد در تعيين ميزان استحصال آب و اصلاح مجوزهاي فعلي، ميزان تغذيه دشت 
در نظر گرفته شود و حتي در صورت امكان ميزان تخليه از تغذيه كمتر باشد 

نظام آماري دقيق، علمي و مطالعات  (سهم محيط زيستي). براي اين منظور به
هاي فعلي بازنگري هاي كشور نياز است. لازم است در پروانهگسترده در دشت

  صورت گيرد.

  اصلاح مجوزها
حقوق 
  ماليكت
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  كدهاي باز
كدهاي 

  محوري

كدهاي 

  انتخابي

 به نسبت راهكار دو دشت، تغذيه با متناسب زيرزميني منابع استحصال براي
 هايچاه) ردنك پر( كردن مسدود اول هستند: اولويت در مجوزها اصلاح

 بعد. آب (جهت جلوگيري از برداشت غيرمجاز) حجمي تحويل دوم و غيرمجاز
 دشت پتانسيل به توجه با شده داده مجوزهاي حجم بود، نياز اگر اقدام دو اين از

  . يابد كاهش مربوطه
 عرضه را آب بتوانند واقعي بازار يك در كه شود داده اختيار اين مردم به بايد
 كه ديگري جاي در شود،نمي آب اين از مفيد استفاده ايمنطقه در گرا تا كنند
  برسد. فروش به كند ايجاد ارزش تواندمي

تشكيل بازار 
  مردمي آب

هاي سياست
  اقتصادي

زار باشد و با عملكرد بسيار پاييني در آن توليد ممكن است يك زمين شوره
مجوز استحصال اين آب  صورت بگيرد، چرا آب در اين زمين به هدر برود، چرا

  به زمين حاصلخيز كناري فروخته نشود.
طور غيررسمي بين مردم شكل گرفته است. اما مواد در برخي مناطق اين بازار به

  قانون توزيع عادلانه آب مانع تشكيل قانوني اين بازار است. 28و  27
 بايد هرچاه برداشت سهم باشيم، داشته چاه 400-500 منطقه يك در اگر

 داده اختيار اين. شود واگذار كشاورز خود به آن مصرف اختيار سپس و مشخص
 براي آن از كند؛ مصرف خواهدمي كه طور هر را شده مشخص حجم كه شود

  نكند. عبور برداشت سقف از فقط برساند، فروش به را آن يا كند استفاده كشت
 تا را آبياري راندمان اما ت،بالاس بسيار هاسيستم اين اندازيراه و نصب هزينه

 نصب از قبل كشت سطح حفظ صورت در و دهدمي افزايش درصد 90 نزديك
  .دهدمي كاهش نصف به را آب مصرف سيستم،

هاي سيستم
آبياري تحت 

ها و سياست  فشار
اقدامات 

  آبي-زراعي

 وجود مشكلي خاك، و آب كيفيت  لحاظ به و نباشد كوچك خيلي مزارع اگر
 ها،سيستم اين نوع بهترين. است استفاده قابل اراضي تمام در تقريباً شد،با نداشته
  باشد.مي تيپ نوار آبياري سيستم

شور باشند، امكان استفاده از اين  حد از بيش خاك و مناطقي كه آب در
  ها با مشكل مواچه است.سيستم
 هاشيوه اين از استفاده كوچك، زراعي هايزمين و مالك خرده كشاورزان براي
  .ندارد اقتصادي صرفه
 نوع ميزان شوري، و آنها مشخصات با متناسب و شود آزمايش خاك و آب بايد

 پاي تا لوله با را آب توانمي حداقل ممكن، شرايط بدترين در. شود تعيين سيستم
  داد انتقال زراعي گياه يا درخت

ب با شرايط هر منطقه الگوي بايد در كشور آمايش سرزميني انجام بپذيرد و متناس
 ابزارهاي طريق از بهينه كشت تعيين گردد و سپس دولت آن را ترويج و

 بكند، اقتصادي صرفه داراي كشاورز براي را الگو اين غيراقتصادي، و اقتصادي
  برود. جديد الگوي سمت به كشاورز تا

تعيين الگوي 
كشت متناسب 

  با هر منطقه
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  كدهاي باز
كدهاي 

  محوري

كدهاي 

  انتخابي

 ترويج بايد آبكم مناطق كشت الگوي در آبي نشت به مقاوم و آبكم گياهان
 باغي و زراعي گياهان جمله از زيتون درخت و زعفران محمدي، گل. شود

  هستند. كشت قابل نقاط از بسياري در و دارند كمي بسيار آب مصرف كه هستند
مطمئن است.  بازار ايجاد راهكارهاي پذيرش الگوي كشت تعيين شده، از يكي

محصولات،  اين بنديو بسته فراوري صنايع در گذاريسرمايه ظوربراي اين من
 تضميمي قيمت و بازار وجود. شود انجام خصوصي بخش ترغيب با تواندمي

 پيش اندك آب مصرف با جديد كشت سمت به را منطقي كشاورز هر خريد،
  .بردمي

 اناست در آبي تنش شرايط به توجه با آن كشت كه محصولاتي از ديگر يكي
 اين. است دارويي گياهان شود،مي پيشنهاد مشابه هاياستان ساير و كرمان

 و سلامت استانداردهاي رعايت و بنديبسته و فراوري صورت در محصولات
 اشتغال، و بالا افزوده ارزش ايجاد ضمن و دارند خوبي صادراتي بازار بهداشت،

  .شوند انكرم استان برآب صادراتي محصولات جايگزين توانندمي
 ميزان با برآب محصولات توليد به توانمي ايگلخانه كشت هايمزيت از

 در همچنين. كرد اشاره گلخانه از بيرون شرايط به نسبت كمتر آب مصرف
  .باشد داشته ادامه سال طول در تواندمي توليد گلخانه، شرايط

هاي روش
  جديد كشت

 منابع مصرف كاهش جهت اورزيكش كارشناسان كه زراعي اقدامات ديگر از
حفاظتي  كشاورزي و هيدروپونيك كشت به توانمي نمودند، توصيه را آنها آب

  .نمود اشاره كشاورزي اراضي كشيزه و تسطيح و
كشت گياهان مقاوم به خشكي و تنش آبي، استفاده از بذرهاي زودرس و زود 

  آب مؤثرند. آبياري دركشت نيز در كاهش مصرفبازده و اعمال روش كم
 و كشور نيازهاي براساس بايد دكتري و ارشد كارشناسي هاينامهپايان موضوع

 علمي مقاله توليد مسير از بايد دانشگاهي تحقيقات. شود طرح مشكلات حل
تحقيقات و   .كند حركت مشكل حل سمت به و شود خارج

-توسعه علمي
  فناوري

آموزش، 
تحقيق، 

توسعه علمي، 
فناوري و 

ت اقداما
  مهندسي-فني

 مقالات از صرف تقليد با كشاورزي حوزه در مخصوصاً تحقيقات از بسياري
 كشورهاي در كشاورزي شرايط كه است حالي در اين. شودمي انجام خارجي

 بر حاكم شرايط براساس تحقيقات بايد و است متفاوت كاملاً ايران با ديگر
  .پذيرد انجام كشور كشاورزي محيط

 حل را جامعه اصلي مشكلات بتوانند جهتي حركت كنند كه در هاهدانشگا بايد
 تعريف تاكنون متأسفانه اما كشاورزي؛ بخش در آب مسئله جمله از كنند،

  است. نبوده جهت اين در آموزش شيوه و درسي واحدهاي
آموزش 
  تخصصي

 دانش عمل در ما كشاورزي التحصيلانفارغ آموزشي، نادرست شيوه دليلبه
 به. ندارند را فراگرفته علوم اجراي توان تجربه عدم دليل به يا و ندارند كافي
  ندارند. اعتماد كشاورزي متخصصان اين به كشاورزان دليل همين
 درگير عملاً را آنها و آورد مزرعه سطح به را كشاورزي دانشجويان آموزش بايد

  .نمود مزرعه و روستا بر حاكم قواعد
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  كدهاي باز
كدهاي 

  محوري

كدهاي 

  انتخابي

 ترويج بخش حاضر حال در. است مزرعه و تحقيقات بين ارتباط حلقه ترويج
 مشاهده آنها از خاصي كار اما است كشاورزي تحقيقات سازمان زيرمجموعه

  شود.نمي
ترويج 

  كشاورزي

ترويج، 
سازي فرهنگ

و سرمايه 
  اجتماعي

 كه سربازهايي يعني. داد تشكيل ترويج سپاه يك بايد ترويج، مشكل حل براي
 و مزارع به مروج سرباز عنوان به را هستند كشاورزي رشته التحصيلفارغ

 آموزش و ترويج جهت هااين پتانسيل از و نمود ارسال آبي هايحوضه
  نمود. استفاده كشاورزان

 خصوص در اطلاعات شفافيت اولين قدم براي ترويج فرهنگ مصرف، ايجاد
و بدانند  كنند درك درست را موجود بحراني وضعيت مردم تا است، آب منابع

  دليل آينده خود و فرزندانشان است.تأكيد بر مصرف منطقي به

سازي و فرهنگ
آموزش 
  عمومي

وزرات آموزش و پرورش، صدا و سيما و تمامي نهادهاي فرهنگي كشور در اين 
توانند نقش ايفا كنند. ساخت فيلم، فيلم كوتاه، موسيقي، نماهنگ، خصوص مي

فرهنگي و همچنين استفاده از ظرفيت مساجد، -نريهاي هروزنامه و ساير فعاليت
سازي مصرف درست منابع آب هاي عمومي براي فرهنگمدارس و تريبون

  تواند مؤثر باشد.مي
با توجه به اعتقادات عميق مذهبي مردم، بايد فرهنگ غني اسلامي در باب 

راف جويي و دوري از اصراف ترويج و احاديث فراوان در نفي و قبح اصصرفه
  تبيين شود.

 نوعي ها،بحران در همكاري يا و كشور مشكلات حل در مشاركت حس ايجاد
  شود. تقويت بايد كه است اجتماعي سرمايه

تقويت سرمايه 
  اجتماعي

تواند در آنها حس مشاركت در حل مشكل سازي آنها مياعتماد به مردم و آگاه
 آنها خود به متعلق آب منابع اين ندبدان بايد نفعانذي و را ايجاد كند. كشاورزان

 منابع اين پايداري به فرزندانشان و خود زندگي و حيات و است مردم ساير و
  است.

يك راه افزايش مشاركت مردمي، درك و تشخيص منافع بلند مدت خود و 
جامعه است. در صورت تشخيص منافع بلندمدت اجتماعي، افراد نسبت به 

  كنند.ير جمعي احساس مسئوليت ميوضعيت فعلي و آينده و خ
بايد از طريق مديريت درست، نظارت صحيح و كاهش فساد، اعتماد عمومي 
نسبت به سيستم مديريتي ايجاد كرد. اين اعتماد خود نوعي سرمايه جتماعي است 

  دهد.كه حس مشاركت را افزايش مي

  هاي تحقيقمأخذ: يافته

  عوامل نهادي و مديريتي

 منابع فعلي مديريت كه شيوه دهدنشان مي هامصاحبه كدگذاري از حاصل هاييافته

 تجربه كه همان طور. است پايين به بالا از و متمركز دولتي، مديريت صورتبه كشور، در آب
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 از يكي. ندارد چنداني كارايي مديريتي شيوه اين است، داده نشان كشور در موجود

 احساس و دانندمي دولتي را آب مردم مديريتي، هشيو اين در« كه است معتقد نظرانصاحب

 در را خود باشند، نداشته مشاركت آب منابع مديريت در مردم تا بنابراين. »كنندنمي مسئوليت

تقريباً تمامي كارشناساني كه مورد مصاحبه قرار  .دانندنمي مسئول آب منابع مديريت موضوع

به مردم واگذار شود. » در سطح حوضه آبريز«آب گرفتند، معتقد بودند كه بايد مديريت منابع 

كشاورز  2000در سطح دشت يا حوضه آبريز كه تعداد «نظران معتقد است كه يكي از صاحب

حلقه چاه وجود دارد، بايد مطالعات حوضه انجام شود و بعد از تشكيل نهاد مديريتي  500يا 

ميليون مترمكعب است و شما  Aمردمي به آنها گفته شود توان و ظرفيت برداشت اين دشت 

بندي كنيد و مصرف خود را با هم فقط به همين اندازه اجازه برداشت داريد، خودتان سهميه

نهاد، بايد البته براي ايجاد تشكل مديريتي محلي و مردم». اين عدد تعيين شده تنظيم كنيد

د و اختيارات مديريتي هاي آن فراهم شود، از جمله بايد قوانين ايجاد يا اصلاح شونزيرساخت

 برعهده را نظارت و كلي مديريت تنها بايد لازم به واحدهاي مديريت محلي اعطا شود. دولت

 كليه و باشد عالي ناظر يك بايد فقط دولت« است معتقد نظرانصاحب از يكي. باشد داشته

 با و مردم سطتو بايد برداشت و بنديسهميه شناخت، مطالعه، از اعم آب منابع به مربوط مسائل

  .»دهدنمي مطلوبي نتيجه اما كند،مي هزينه تومان ميلياردها دولت شود؛ انجام مردم خود هزينه

 اشاره دولتي نظارت و مديريت خصوص در نظرانصاحب از برخي كه ديگري نكته

 اداري فساد مسئله در سطح كلان، دولتي مديريت اشكالات از يكي. است فساد بروز كردند،

 سطوح در دولتي، مديريت سيستم« است معتقد نظرانصاحب از يكي خصوص اين در. است

 انجام غيرقانوني كار دادن، باج و رشوه با توانيدمي راحت شما شود؛ فساد دچار تواندمي پايين

 بين از است اجتماعي سرمايه يك كه عمومي اعتماد باشد، داشته وجود فساد دهيد؛ وقتي

توانند برداشت غيرمجاز داشته افراد مي .»شودمي كم منابع حفظ رايب مردم انگيزه و رودمي

باشند و يا اقدام به حفر چاه غيرمجاز كنند و در عين حال با پرداخت رشوه در سطوح پايين 

نظارتي، تخلف خود را ادامه دهند. واگذاري مديريت و نظارت در سطح حوضه آبريز، اين 
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ه واگذاري مديريت به مردم در سطح حوضه آبي، تنها در مشكل را نيز كاهش خواهد داد. البت

صورتي با موفقيت همراه خواهد بود كه حس مشاركت جمعي در يك منطقه ايجاد شود. 

) 1توان اين حس مشاركت جمعي را تقويت نمود: نظران، از دو طريق ميبراساس نظر صاحب

سازي و تقويت سرمايه ) فرهنگ2ادي؛ هاي اقتصادي و با استفاده از ابزارهاي اقتصايجاد انگيزه

  اجتماعي.

نكته بسيار مهم ديگر در حوزه عوامل مديريتي، مديريت يكپارچه منابع آب است. 

هاي مرتبط با منابع آب (عرضه، تقاضا، كل مديريت يكپارچه، مديريتي است كه تمام جنبه

قالب يك فرايند در منابع آب اعم از سطحي و زيرزميني، كيفيت آب و محيط زيست) را در 

هاي مختلف آب، اندازهاي متفاوت و بعضاً متضاد در جنبهنظر بگيرد. با توجه به اهداف و چشم

ها باشد. يكي از اساتيد دانشگاه در ها و وزارتخانهبايد مديريت فرابخشي و يا تلفيقي از سازمان

و عمده  شوداگر عمده آب در بخش كشاورزي مصرف مي«اين خصوص معتقد است كه 

تقاضا مربوط به اين بخش است، چرا مديريت منابع آب بايد در دست وزارت نيرو باشد و در 

لذا اين دو ». سطح كلان چرا وزارت نيرو متولي نظارت و اجراي قوانين مربوط به آب باشد

صورت هماهنگ و با در نظر گرفتن همه جوانب مرتبط با منابع آب به وزارتخانه بايد به

هاي مشترك، تشكيل يك نهاد مستقل آب با اين منابع بپردازند. تشكيل كارگروهمديريت 

همكاري دو وزارتخانه يا واگذاري مديريت منابع آب به وزرات جهاد كشاورزي در اين 

توان در سطح حوضه تواند مفيد باشد. از سوي ديگر مديريت يكپارچه را ميخصوص مي

كارگروه مشتركي بين وزارت نيرو، وزارت جهاد  آبريز ايجاد كرد. براي اين كار بايد

كشاورزي و سازمان حفاظت محيط زيست تشكيل شود و اهداف و نظرات هر وزارتخانه مد 

نظران هاي لازم تدوين شود. يكي از صاحببندي، دستورالعملنظر قرار گيرد و در يك جمع

بعضاً متضادي داشته  هاي مختلف دولت، اهداف مختلف ياممكن است بخش«معتقد است كه 

باشند، اما همگي آنها متعلق به يك دولت هستند، بايد جلسات كارشناسي تشكيل دهند، 

دار را مشخص كنند و انتظارات خود از مديريت مردمي محلي را مطرح كنند، اهداف اولويت
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هاي هاي آن را تدوين و سازوكار نظارتي آن را مشخص كنند و به واحدالزامات و دستورالعمل

ها هماهنگ شده و شود، سياستاين شيوه باعث مي». مديريت محلي مردم نهاد ابلاغ كنند

يكپارچگي در سطح حوضه آبريز اعمال شود. نهادهاي مديريت محلي نيز بايد ملزم به اجراي 

  آن باشند.

  

  قوانين و مقررات، امور حقوقي و قضايي

توان ده است كه از جمله آن ميقوانين مختلفي در حوزه مديريت منابع آب تدوين ش

و  1361(قبل از انقلاب)، قانون توزيع عادلانه آب مصوب  1347به قانون منابع آب مصوب 

اشاره كرد. برخي كارشناسان معتقدند براي اصلاح  1362قانون تعادل بخشي منابع آب مصوب 

ه در بسياري از حكمراني نامطلوب فعلي، بايد در قوانين موجود بازنگري صورت گيرد. البت

شوند. اما رسند، به درستي اجرا نميموارد قوانين مناسب هستند ولي وقتي به سطح اجرا مي

اشكالاتي هم در قوانين و مقررات وجود دارد. يكي از مشكلات موجود در قوانين آب، دولتي 

حلي نفعان مگونه مشاركت در مديريت را به ذيبودن مديريت منابع آب است كه اجازه هيچ

كند. البته براساس فقه دهد. قانون، مالكيت و مديريت منابع آب را به دولت واگذار مينمي

شوند و مالكيت آن در دست حاكم اسلامي قرار محسوب مي 9اسلامي، منابع آب جزء انفال

توان جهت اصلاح مديريت ناكارآمد فعلي، با تدوين قوانين جديد و اجازه از دارد؛ اما مي

                                                           

رار دارد و در زمان . معناي انفال: انفال يعني اموال عمومي كه در اختيار پيامبر(ص) و جانشينان معصوم او(ع) ق9
غيبت، اختيار آن با ولي امر مسلمين است (تحت تصرف حكومت اسلامي است) و از آن بايد در مصالح عمومي 

اي، االله العظمي خامنهبرداري شود (وب سايت دفتر حفظ و نشر آثار آيتجامعه و به سود همگان بهره
02/07/1393 :http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27744 ،با توجه به اين تعريف .(

ملاك اصلي وعنصر اساسي تشكيل دهنده مفهوم انفال آن است كه مال داراي مالك خصوصي نباشد (اموال 
وهدايت امور مردم به دست عمومي). در اين صورت، اين مال به ولي امر تعلق دارد. از اين روي كه رهبري 

شود. به عبارت ديگر، انفال همان اموال عمومي و بي مالكي است كه از آنِ اوست و وي مالك آن اموال نمي
  منصبِ امامت و رهبري جامعه اسلامي است ونه ملك شخصي رهبر و ولي امر.
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مي، مديريت (و نه مالكيت) را به مردم واگذار كرد. براساس منطق اقتصادي نيز حاكم اسلا

باشند كه به دليل خاصيت مشترك بودن و منابع آب زيرزميني جزء منابع عمومي مشترك مي

عدم امكان تفكيك، تعريف مالكيت خصوصي بر آن بسيار سخت و پيچيده است. بنابراين 

ايد در آن قوانين اصلاح يا قوانين جديدي وضع شود، يكي ديگر از موضوعات جديد كه ب

بحث واگذاري مديريت به نهادهاي مردمي محلي در سطوح حوضه آبي است. يكي از 

گيري و داشتن هاي مردمي جهت شكلتشكل«گويد: نظران در اين خصوص ميصاحب

اساس قانون تعريف كارايي لازم داراي خلأ قانوني هستند، حتماً بايد براي آنها اختياراتي بر

شود. به عنوان مثال يكي از در برخي موارد اين قوانين مانع مديريت صحيح مي». كرد

گويد آب هر مي 10قانون دسترسي عادلانه آب 28و  27مواد «كند كه نظران بيان ميصاحب

شود كه بازار آب شكل منبع، مربوط به اراضي تحت شرب خودش است و اين باعث  مي

يكي از اشكالات ديگر، عدم بازدارندگي ». هاي حاصلخيزتر منتقل نشودبه زمين نگيرد و آب

قوانين مربوط به مجازات متخلفين برداشت از منابع آب است. اشكال ديگر، مربوط به تدوين و 

يكي از كند. تصويب قوانين نادرستي است كه قانونگذار مجري را ملزم به اجراي آن مي

مصوب مجلس  1389مثلاً در قانون سال «كند كه بيان مي نظران در اين خصوصصاحب

شود، به قانون توزيع عادلانه آب، وزارت نيرو ملزم مي 3يا در تبصره ذيل ماده شوراي اسلامي

هاي غيرمجازي كه تا قبل از تصويب اين قوانين حفر شده است، پروانه استحصال اعطا تمام چاه

تصويب چنين ». اي تخلف كرده استآب منطقهكند و در صورت عدم اعطاي مجوز، شرك 

رسند اگر چاه غيرمجاز حفر مصوباتي نادرست است به اين دليل كه كشاورزان به اين باور مي

                                                           

است مگر آنكه تصميم  پروانه مصرف، مختص به زمين و مواردي است كه براي آن صادر شده -27. ماده ١٠
كس حق ندارد آبي را كه اجازه مصرف آن را دارد هيچ - 28ماده  ديگري به وسيله دولت در منطقه اتخاذ شود.

به مصرفي به جز آنچه در پروانه قيد شده است برساند و همچنين حق انتقال پروانه صادره را به ديگري بدون 
  مين و براي همان مصرف با اطلاع وزارت نيرو.اجازه وزارت نيرو نخواهد داشت مگر به تبع ز
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هاي غيربازدارنده، مردم هر شود. اين در كنار مجازاتكنند، در نهايت به آنها مجوز داده مي

  كند.منطقه را تشويق به حفر چاه غير مجاز مي

  

  ح حقوق مالكيت (مجوزهاي استحصال)اصلا

اي استان كرمان كه در اين پژوهش مورد مصاحبه قرار مديران شركت آب منطقه

ها بوده و گرفتند، معتقدند ميزان مجوزهاي داده شده توسط وزارت نيرو بيش از توان دشت

يزان ها به نصف مقدار فعلي كاهش يابد. آنها معتقدند كه محتي لازم است در برخي دشت

استخراج آب از منابع آب زيرزميني بايد متناسب با مقدار تغذيه دشت باشد و نبايد از آن بيشتر 

مناطق، با انجام مطالعات دقيق بر روي خروجي و ورودي  برخي بايد در« روباشد. از اين

از طرف  .»يابند كاهش ها، مجوزهاي اعطا شده اصلاح شده و مقادير مجاز استحصالدشت

گاه مسئولين وزارت جهاد كشاورزي در اين خصوص اندكي متفاوت است. يكي از ديگر ن

براي استحصال منابع زيرزميني «مديران سازمان جهاد كشاورزي استان كرمان معتقد است كه 

متناسب با تغذيه دشت، دو راهكار نسبت به اصلاح مجوزها در اولويت هستند: اول مسدود 

از و دوم تحويل حجمي آب. بعد از اين دو اقدام اگر نياز هاي غيرمجكردن (پر كردن) چاه

بود، حجم مجوزهاي داده شده با توجه به پتانسيل دشت مربوطه كاهش يابد. البته وزارت نيرو 

تر باشد و آن هم كاهش مجوزهاست چون مشكلات دو اقدام ممكن است به دنبال كار راحت

الا بايد دنبال شود. يعني علاوه بر مسدود كردن رسد هر سه اقدام ببه نظر مي». اول را ندارد

صورت حجمي با هاي غيرمجاز و جلوگيري از برداشت غيرمجاز (از طريق تحويل آب بهچاه

ها براساس توان ها نيز بايد مجوز استحصال چاهاستفاده از كنتورهاي هوشمند)، در برخي دشت

  دشت مورد بازنگري قرار گيرد.
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  اقدامات زراعي در بخش مديريت تقاضا هاي اقتصادي وسياست

يكي از مباحث مهم كه در تدوين الگوي ترتيبات نهادي داراي اهميت است، 

هاي هاي عمومي در حكمراني منابع آب است. براي دستيابي به اهداف خاص، سياستسياست

ير ها از طريق ابزارهاي اقتصادي و غشود. اين سياستها اعمال ميمختلفي از طرف دولت

ها تشكيل بازار آب است كه در برخي كشورها شوند. از جمله اين سياستاقتصادي اجرايي مي

شود تا منابع آب به بهترين شكل مانند استراليا اجرا شده است. تشكيل بازار آب باعث مي

دست آيد. يكي از ممكن مصرف شوند و با يك ميزان مشخص آب، توليد بالاتري به

بايد به مردم اين اختيار داده شود كه در يك بازار واقعي «معتقد است  كارشناسان منابع آب

شود، در جاي اي استفاده مفيد از اين آب نميبتوانند آب را عرضه كنند تا اگر در منطقه

 خصوص اين در ديگري كارشناس». تواند ارزش ايجاد كند، به فروش برسدديگري كه مي

 به زمان طي در اما شده، داده آب استحصال مجوز قهمنط يك به قبلاً است ممكن« گويدمي

 را آب كشاورز بايد چرا. باشد يافته كاهش آن وريبهره و شده شور زمين اين خاك دلايلي،

 شيوه با آبياري مقدار كشاورزان يابد، كاهش شوري اين اثر اينكه براي. دهد هدر زمين اين در

 محصول حال عين در و شودمي مصرف يشترب آب مورد اين در. كنندمي بيشتر را غرقابي

 فروخته كناري مزارع به چاه اين آب باشد، داشته وجود آب بازار اگر. شودمي توليد كمتري

 معامله طرف دو هم و شودمي بيشتر توليد هم شود،مي كم آب مصرف هم كار اين با شود.مي

 وجود قانوني آب بازار كيلتش امكان نادرست، قوانين با حاضر حال در اما برند.مي سود

قانون توزيع  28و  27همان طور كه در بخش مربوط به اصلاح قوانين بيان شد، مواد  .»ندارد

عادلانه آب، مانعي بر سر راه تشكيل بازار رسمي آب است. با اين حال در برخي مناطق 

  صورت غير رسمي و مردمي اين بازار تشكيل شده است.  به

زراعي نيز در مديريت طرف تقاضا و مصرف بهينه منابع  - ي آبيهااقدامات و سياست

نظران بوده از جمله آب بسيار تأثير گذار است. در اين خصوص چند نمونه مورد تأكيد صاحب

اي و اصلاح الگوي هاي آبياري تحت فشار، استفاده از شيوه كشت گلخانهاستفاده از سيستم
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دهند و در درصد افزايش مي 90ان آبياري را تا هاي آبياري تحت فشار راندمكشت. سيستم

صورتي كه سطح زيركشت نسبت به قبل افزايش نيابد، مصرف آب را به نصف كاهش 

. سياست ديگر كه كند) اين مطلب را تأييد مي5دي (اسدهند. در اين خصوص مطالعه بنيمي

فانه در حال در مديريت تقاضاي آب داراي اهميت است، اصلاح الگوي كشت است. متأس

شود. حاضر در بسياري از نقاط كشور، بدون توجه به شرايط محيطي، الگوي كشت اجرا مي

اي بايد در كشور در خصوص كشت محصولات و ميزان مصرف آب با توجه به شرايط منطقه

آمايش سرزميني صورت بگيرد و الگوي كشت متناسب با شرايط هر منطقه تعيين شود. يكي از 

توان كشاورز را مجبور كرد كه محصول مشخصي را نمي« قتصادي معتقد است كارشناسان ا

گيرد. دولت بايد متناسب با كشت كند، زيرا كشاورز براساس منافع شخصي خود تصميم مي

هر منطقه الگوي كشت را تعيين كند و سپس از طريق ابزارهاي اقتصادي و غيراقتصادي، اين 

  ».صادي برساند تا وي به سمت الگوي جديد برودالگو را براي كشاورز به صرفه اقت

آب كشور، گياهان با نياز آبي اندك و مقاوم به تنش آبي در الگوي بايد در مناطق كم

كشت قرار گرفته و ترويج شوند. انواع گياهان دارويي (مانند گل گاو زبان، كنگر، شيرين بيان 

) از جمله گياهان زراعي و باغي 4) و درخت زيتون (23)، زعفران (12و ...)، گل محمدي (

هستند كه مصرف آب بسيار كمي دارند و در بسياري از نقاط قابل كشت هستند. نكته بسيار 

مهم در خصوص اين محصولات و ترويج آن، ايجاد بازار امن براي كشاورز است. يكي از 

اين محصولات  بنديگذاري در صنايع فراوري و بستهراهكارهاي ايجاد بازار مطمئن، سرمايه

تواند با ترغيب بخش خصوصي به آن انجام شود. وجود بازار و قيمت تضميمي است كه مي

برد. مزيت خريد، هر كشاورز منطقي را به سمت كشت جديد با مصرف آب اندك پيش مي

كار روستايي اشتغال تواند براي نيرويديگر اين نوع از محصولات كاربر بودن آنهاست كه مي

هاي كاهش مصرف آب در د و فشار بر منابع آب را كاهش دهد. يكي ديگر از شيوهايجاد كن

توان به توليد اي ميهاي كشت گلخانهاي است. از مزيتكشاورزي، ترويج كشت گلخانه

بر با ميزان مصرف آب كمتر نسبت به شرايط بيرون از گلخانه اشاره كرد. محصولات آب
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تواند در طول سال ادامه داشته باشد. از ديگر اقدامات يهمچنين در شرايط گلخانه، توليد م

زراعي كه كارشناسان كشاورزي جهت كاهش مصرف منابع آب آنها را توصيه نمودند، 

طور قابل توجهي توان به كشت هيدروپونيك (كشت بدون خاك كه مصرف آب را بهمي

حفاظتي، كشت گياهان گذاري فراوان دارد)، كشاورزي دهد اما نياز به سرمايهكاهش مي

مقاوم به خشكي و تنش آبي، توليد بذر و كشت گياهان زراعي زودرس و زودبازده، اعمال 

آبياري، توسعه شبكه آبياري درون مزرعه، تسطيح و زهكشي اراضي كشاورزي، سياست كم

  تجهيز و نوسازي اراضي و انتقال آب با لوله تا سر مزرعه اشاره نمود.

  

  تخصصي آموزش تحقيقات و ري،فناو و علمي توسعه

اقتصاد امروز مبتني بر دانش، خلاقيت و نوآوري است. بخش كشاورزي نيز از اين امر 

مستثني نيست. براي اين منظور توسعه علمي و تحقيقاتي بسيار ضروري است. متأسفانه جريان 

دنبال تحقيقات در مؤسسات علمي و تحقيقاتي روند خود را بدون توجه به نيازهاي كشور 

كنند. بايد تحقيقات با هدف حل مشكلات كشور انجام شود. مسئله آموزش هم در مي

گيري تحقيقات كاربردي تأثيرگذار است. در اين خصوص يكي از اساتيد دانشگاه بيان شكل

ريزي درسي وزارت علوم، بحث ما بر اين موضوع بود كه بايد در شوراي برنامه«نمود كه 

تي ببريم كه بتوانند مشكلات اصلي جامعه را حل كنند، از جمله مسئله آب ها را به سمدانشگاه

در بخش كشاورزي؛ اما متأسفانه تاكنون تعريف واحدهاي درسي و شيوه آموزش در اين 

كار متخصص در بخش كشاورزي بسيار مهم است. همچنين آموزش نيروي». جهت نبوده است

التحصيلان كشاورزي ما در عمل دانش كافي رغدليل شيوه نادرست آموزشي، فامتأسفانه به

ندارند و يا به دليل عدم تجربه توان اجراي علوم فراگرفته را ندارند. به همين دليل كشاورزان به 

دهند به همان شيوه سنتي و بدون ياري اين متخصصان كشاورزي اعتماد ندارند و ترجيح مي

را به پيش ببرند. بايد آموزش دانشجويان  التحصيلان رشته كشاورزي كار خودگرفتن از فارغ

كشاورزي را به سطح مزرعه آورد و آنها را عملاً درگير قواعد حاكم بر روستا و مزرعه نمود. 
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هاي كارشناسي ارشد و دكتري نيز بايد براساس نيازهاي كشور و حل نامهموضوع پايان

له علمي خارج شود و به سمت مشكلات طرح شود. تحقيقات دانشگاهي بايد از مسير توليد مقا

حل مشكل حركت كند. بسياري از تحقيقات مخصوصاً در حوزه كشاورزي با تقليد صرف از 

شود. اين در حالي است كه شرايط كشاورزي در كشورهاي ديگر با مقالات خارجي انجام مي

ور ايران كاملاً متفاوت است و بايد تحقيقات براساس شرايط حاكم بر محيط كشاورزي كش

  انجام پذيرد.

  

  ترويج كشاورزي

ترويج كشاورزي حلقه ارتباط جامعه علمي و دانشگاهي و تحقيقات با بخش كشاورزي 
و كشاورزان است. يعني نيازها و كمبودها و مشكلات كشاورزان بايد از طريق مروجان به 

وجان به هاي تحقيقاتي انتقال يابد و دانش و تكنولوژي توليد شده نيز توسط همين مربخش
نظران مورد مطالعه معتقدند بخش ترويج وزارت جهاد كشاورزان منتقل شود. برخي از صاحب

سازي كشاورزي چندان موفق عمل نكرده است. يكي از اساتيد كشاورزي در خصوص فعال
براي حل مشكل « بخش ترويج وزارت جهاد كشاورزي پيشنهادي از اين قرار ارائه نمود: 

التحصيل رشته كشاورزي ه ترويج تشكيل داد. يعني سربازهايي كه فارغترويج بايد يك سپا
هاي آبي فرستاد و از پتانسيل آنها جهت هستند را به عنوان سرباز مروج به مزارع و حوضه

پيشنهاد فوق از دو جهت داراي اهميت است: اول ». ترويج و آموزش كشاورزان استفاده نمود
دهد و در عين حال به دليل راي ترويج را كاهش مياينكه مشكل كمبود نيروي متخصص ب

خدمت سربازي هزينه چنداني براي وزارتخانه ندارد و دوم اينكه مشكل عدم تجربه و دانش 
التحصيلان شود. در واقع خدمت سربازي فارغالتحصيلان كشاورزي نيز برطرف ميعملي فارغ

د و برايشان ايجاد علاقه كند و در تواند تبديل به دوره آموزش عملي آنها شوكشاورزي مي
صورت داشتن كارايي لازم، خود كشاورزان هم تمايل خواهند داشت بعد از دوره سربازي از 

آموختگان جهت حركت از كشاورزي سنتي به كشاورزي مدرن استفاده كنند. با همين دانش
  شود.يالتحصيلان كشاورزي تا حدودي حل ماين كار مشكل بيكاري قابل توجه فارغ
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  سازي و آموزش مصرف صحيحفرهنگ

گرايي در كشور انجام داد، بحث توان براي اصلاح مصرفيكي از اقداماتي كه مي
تواند ايجاد شفافيت اطلاعات در سازي و آموزش عمومي است كه قدم اول آن ميفرهنگ

خصوص منابع آب باشد تا مردم وضعيت بحراني موجود را درست درك كنند. در خصوص 
سازي، بسياري از نهادها دخيل هستند. وزارت آموزش و پرورش با تعريف سرفصل فرهنگ

آموزشي و كتب درسي در خصوص وضعيت منابع آب كشور و آموزش شيوه صحيح مصرف 
هاي كشور خصوصاً صدا و سيما به دليل درصد بالاي مخاطب تواند اثرگذار باشد. رسانهمي

هاي آموزشي جهت در خصوص وضعيت منابع آب، برنامههاي كارشناسي خود، بايد برنامه
طور خاص طور عام و آموزش شيوه صحيح آبياري براي كشاورزان بهآموزش مصرف بهينه به

هنري با رويكرد ضد اصراف جهت نشان دادن  - هاي فرهنگيتهيه و ارائه كند. براي مثال برنامه
اي كه عدم گونهورتهيه گردد بهآبي موجود در كشزشتي اصراف منابع آب در شرايط كم

اصراف آب تبديل به يك گفتمان ملي شود و تك تك مردم، خود عامل ترويج كاهش 
سازي مصرف آب باشند. بايد از ساخت فيلم، موسيقي و ساير كارهاي هنري نيز جهت فرهنگ

مصرف استفاده نمود. كارهاي فرهنگي خودجوش مردمي در مساجد، مدارس، مراكز فرهنگي 
حتي فضاي مجازي بسيار اثرگذار است. تنها دولت بايد كمك كند تا چنين گفتماني شكل  و

  هاي مردمي نسبت به آن احساس تكليف كنند.  بگيرد و گروه
  تدوين و ارائه الگوي ترتيبات نهادي در مديريت يكپارچه منابع آب

ام شده، الگوي هاي انجنظران و تحليلبا توجه به نظرات كارشناسان، اساتيد و صاحب

نهايي ترتيبات نهادي براي مديريت منابع آب تدوين گرديد. ساختار كلي الگوي جديد 

ارائه شده است. بر اساس اين الگو بايد تغييرات  1ترتيبات نهادي مديريت منابع آب در شكل 

  اساسي در شيوه مديريت فعلي صورت پذيرد.
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  ارچه منابع آب. تدوين الگوي ترتيبات نهادي مديريت يكپ1ل شك

يكپارچگي در مديريت 

  عرضه و تقاضا

يكپارچگي در مديريت -

منابع آب سطحي و زيرزميني 

  و مديريت عرضه و تقاضا

مديريت يكپارچه از آبخيز  -

  تا جاليز

 

  مديريت عرضه
هاي آبخيزداري و انجام فعاليت-

  پخش سيلاب

انتقال آب از منبع كاهش تلفات -

آب سطحي و سدها تا زمين 

  زراعي

هاي تجديد نظر در سياست-

  سدسازي

استفاده ، سازي آب درياشيرين-

هاي نامتعارف و بازچرخاني از آب

  و تصفيه فاضلاب

 

  مديريت تقاضا
تشكيل بازار آب و برطرف  -

  كردن موانع آن

دريافت هزينه انرژي استحصال -

  صورت پلكانيآب به

ايش سرزمين و تعيين الگوي آم-

كشت مناسب، استفاده از سيستم 

آبياري تحت فشار، كشت 

اي، كشت هيدروپونيك، گلخانه

استفاده از گياهان مقاوم به 

خشكي و زودرس، اعمال 

سازي آبياري، يكپارچهسياست كم

 اراضي

سازي و آموزش فرهنگ
  عمومي

هاي استفاده از ظرفيت-
و اي، فرهنگي، مذهبي رسانه

هنري براي آموزش مصرف 
  منطقي و پرهيز از اصراف

اجتماعي و  تقويت سرمايه-
افزايش اعتماد عمومي براي 

 مشاركت . ايجاد حس

الگوي ترتيبات 

نهادي مديريت 

 منابع آب

يكپارچگي در 

  مديريت كلان

تشكيل كارگروه مشترك  -

بين وزارت نيرو و كشاورزي 

يا واگذاري كل مديريت به 

  جهاد كشاورزيوزارتخانه 

توجه عميق به تمامي  -

مسائل اجتماعي، اقتصادي، 

فني، محيط زيستي و 

  فرهنگي مرتبط با منابع آب

  
 

  حكمراني مطلوب
شفافيت، پاسخگويي  ايجاد-

  و دسترسي به اطلاعات
كاهش فساد با مردمي -

مديريت، كردن
گذاري، اجرا و سياست
  نظارت

نفعان در مشاركت ذي -
  بمديريت منابع آ

 مديريت يكپارچه -

 

مشاركت جمعي و 

  مردمي
  سازيتمركززدايي در تصميم-
واگذاري مديريت، اجرا، -

گذاري و نظارت به مردم قانون
  در سطح حوضه آبريز

بران در هاي آبايجاد انجمن-
  سطوح روستا، دهستان و بخش

اعطاي اختيارات لازم -
 نفعانمديريتي به ذي

  

چيدمان نهادي و 

مناسب و سازماني 

متناسب با وضعيت 

  فعلي منابع آب

چيدمان سازماني و ارتباط -

سلسله مراتبي با رعايت 

استقلال واحدهاي مديريت 

 محلي 

آموزش تخصصي، 
تحقيق، توسعه 

فناوري و -علمي
  مهندسي- توسعه فني

دهي به تحقيقات و جهت-
آموزش براي حركت در مسير 

  حل مشكلات كشور
ت ارتقاي تكنولوژي و خدما-

  مهندسي-فني

 

  ترويج كشاورزي

سازي بيشتر بخش فعال-

ترويج وزارت جهاد 

كشاورزي از طريق تشكيل 

سپاه ترويج با جذب 

التحصيلان كشاورزي فارغ

 به عنوان سرباز مروج

 حكمراني خوب

  

مديريت 

 يكپارچه

  

چيدمان 

نهادي و 

 سازماني

  اصلاح حقوق مالكيت

بايد با انجام مطالعات در -

يزان واقعي تغذيه دشت، م

تعيين شود و بر مبناي آن 

ميزان برداشت مشخص و 

  مجوزها اصلاح گردد.

قبل از اصلاح مجوزها، بايد -

هاي غيرمجاز مسدود و از چاه

برداشت غيرمجاز جلوگيري 

 كرد.

  امور قضايي و حقوقي
برطرف سازي خلأهاي -

قانوني در واگذاري مديريت 
  نفعانحوضه آبريز به ذي

و  شفاف قوانينتدوين -
 حقوقي و قضايي نظام ايجاد

  منسجم
برخورد قاطع قضايي با -

  متخلفان
تعيين مرجع رسيدگي به -

 حل اختلافات

 اصلاح قانون و

  گذاريقانون

اصلاح قوانين نادرست و -
  دست و پا گير

 براي بازدارنده قوانين تدوين-
  متخلفان مجازات

متناسب  جديد تدوين قوانين-
 ضه آبريزبا شرايط هر حو

اصلاح  يا و تدوين

 قوانين 
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  گيري و پيشنهادهانتيجه

هدف از مطالعه حاضر، تدوين الگوي ترتيبات نهادي مناسب براي مديريت يكپارچه 

نظران منابع آب با توجه به تجربه ساير كشورها و نظر كارشناسان، اساتيد، مديران و صاحب

نهادي براي  منابع آب بوده است. پس از مطالعات اوليه، چارچوب كلي الگوي ترتيبات

مديريت يكپارچه منابع آب (با تأكيد بر منابع آب زيرزميني) در سطح كلان كشور طراحي و 

-تدوين گرديد. در اين چارچوب، الگوي ترتيبات نهادي بر مبناي پنج مؤلفه عوامل نهادي

يي، اصلاح حقوق مالكيت (مجوزهاي برداشت)، و قضا يامور حقوق ين وقوانمديريتي، 

اقتصادي و اقدامات زراعي، آموزش، ترويج، پژوهش، توسعه علمي فناوري و هاي سياست

سازي و تقويت سرمايه اجتماعي طراحي مهندسي و در نهايت مؤلفه فرهنگ- اقدامات فني

كارگيري روش پژوهش نظران اين حوضه و بهگرديد. سپس از طريق مصاحبه با صاحب

سعه يافت و در نهايت مدل نهايي تدوين شد. از بنياد، مدل در جزئيات و كليات بسط و توداده

  توان به موارد زير اشاره كرد: جمله نكات و نتايج مهم تدوين اين الگو مي

سازي مديريت در سطح كلان، عرضه و تقاضا، كميت و كيفيت، منابع سطحي يكپارچه

يمي و ساير زيستي و اقلو زيرزميني با مد نظر قرار دادن شرايط اجتماعي، اقتصادي، محيط

مسائل مرتبط با منابع آب، واگذاري مديريت منابع آب به مردم در سطح حوضه با پيشنهاد 

سازوكار مربوطه، تأمين بودجه و واگذاري اختيارات لازم قانوني و تشويق مشاركت جمعي، 

اصلاح قوانين و مقررات نادرست و تدوين قوانين مورد نياز و برطرف كردن خلأهاي قانوني 

وري هاي اقتصادي در جهت افزايش بهرهواگذاري مديريت به مردم، اعمال سياست براي

مصرف آب از جمله تشكيل بازار مردمي آب و ارائه و تحليل نظرات كارشناسان در خصوص 

سازي و مهندسي و نهايتاً فرهنگ-فناوري و فني- آموزش، ترويج، تحقيقات، توسعه علمي

هاي سياستي زير به الگوي ترتيبات نهادي پيشنهادي، توصيهتقويت سرمايه اجتماعي. با توجه 

  گردد:ارائه مي
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با توجه به اينكه عمده مصرف آب كشور در بخش كشاورزي است، مديريت، اجرا  .1

شود كليه امور مديريتي از رو پيشنهاد ميو نظارت وزارت نيرو خالي از اشكال نيست. از اين

ت جهاد كشاورزي واگذار شود يا با تشكيل شورا، منبع (حوضه آبريز) تا مزرعه به وزار

كارگروه يا يك نهاد مستقل و با همكاري هر دو وزارتخانه منابع آب مديريت شود. بنابراين 

هاي مربوط به منابع آب در دو وزارتخانه در اين نهاد جديد با هم لازم است ادارات يا سازمان

 ادغام شوند.

هاي مرتبط با منابع آب ها و وزارتخانهبين سازمانبراي تحقق مديريت يكپارچه بايد  .2

گذاري، سياستضروري است براي ساماندهي  بنابراين همكاري و هماهنگي لازم شكل بگيرد.

تر نسبت به ايجاد و استقرار يك ستاد راهبردي و نظارت مقتدر هرچه سريع اجرا و نظارت

 نهادهاي همه مشاركتو با حضور  »كشور آب منابع مديريت يكپارچهستاد ملي «تحت عنوان 

هاي شفاف و اختيارات لازم و كافي، و با شرح وظايف و مأموريت اننفعذي مسئول و نماينده

 اقدام گردد. 

گذاري، گيري، سياستشود مديريت، تصميمبا توجه به نتايج تحقيق، پيشنهاد مي .3

آبريز به مردم واگذار تدوين برخي قوانين مرتبط با حوضه، اجرا و نظارت در سطح حوضه 

شود. نحوه واگذاري، سازوكار، اصلاح قوانين و تأمين بودجه نيز در بخش نتايج و بحث 

توضيح داده شد. براي اين منظور برخي قوانين بايد اصلاح يا تدوين شوند و اختيارات لازم به 

 هاي محلي اعطا شود.مديريت

هاي تعادل بخشي سياستآميز اجراي موفقيتحكمراني موفق بر منابع آب و  .4

تدوين شده در كليه مراحل  هاي مديريتيبرداران از برنامهمستلزم پشتيباني و حمايت بهره

. در واقع مشاركت مردمي و جمعي است كه منجر به تحقق حكمراني باشداجرايي آن مي

ارت و نظبازبيني نتايج  ،گذاري تا اجراسياستمديريتي از در كليه مراحل  خوب و موفقيت

گذاري، اجرا و نظارت در گيري، سياستشود كه تصميمتوصيه مي قوياًرو از اين ،خواهد شد

نفعان محلي واگذار شود. براي اين كار بايد مرزهاي هاي آبريز به مردم و ذيسطح حوضه
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مديريتي هر حوضه مشخص شود و يك نهاد مديريت محلي مردمي با اعطاي اختيارات لازم 

 تشكيل شود. 

چالش حال حاضر مديريت آب زيرزميني كشور، كاهش برداشت اضافي  ترينهمم .5

هاي كشور، به ويژه از اين منابع و تحقق اهداف تعادل بخشي بين منابع و مصارف در دشت

لذا جهت تحقق تعادل بخشي بين منابع و مصارف، سه باشد، هاي ممنوعه بحراني ميدشت

 نصب و تحويل آب به صورت حجمي از طريق تهيه هاي غيرمجاز،راهكار مسدود كردن چاه

ها و كاهش حجم برداشت مجوزهاي استحصال پيشنهاد چاه روي هوشمند و حجمي كنتورهاي

و انسداد  يدخرشود: بخشي، اقدامات تكميلي ذيل توصيه ميشود. همچنين براي تعادلمي

 يهاپساب با چاه گزينييجابازرسي،  و گشت هايگروه استقرار و ي، تقويتكشاورز يهاچاه

 بازار استقرار و ايجاد حفاري، مطالعه هايشركت ، ساماندهيممنوعه يهادر دشت يكشاورز

 جهاد توسط وزارت( آنها از مالي و فني هايحمايت انجام و بران آب هايتشكل آب، ايجاد

  .)كشاورزي جهاد توسط وزارت( آب ملي سند روزكردن، به)كشاورزي
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