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 1317/ 41/14پذیرش:                                         1317/ 11/40دریافت: 
 

 چکیده
ها به دلیل نقش خاصی که در اقتصاد کلان دارند و نیز به دلیل این که مجموعه منحصرر بانک

دهند، توجه قانونگذاران را به خود جلر  به فردی از خدمات را به سطح عموم جامعه ارائه می

ها و تأثیرات بسیار منفری نن بره ویراه از بحرران برزر  ورشکستگی بانکاند. توجه به کرده

در نمریکا شروع شد و پس از نن به تمام دنیا سرایت کرد، نغراز  1121اقتصادی که در سال 

ها برای رسیدگی شد و قانونگذاران به این نتیجه رسیدند که مقررات عام ورشکستگی شرکت

های حقوقی دنیا هنگامی که یرک د. بنابراین، در اکثر نظامکنها کفایت نمیبه ورشکستگی بانک

شرود  شرکت تجاری ورشکست شود، بر اساس مقررات عام ورشکستگی به نن رسیدگی می

هرا اما اگر یک بانک ورشکست شود سعی شده است با توجه به ماهیت خاص و متفاوت بانک

دارد، مقرررات خاصری بررای  های تجراریهایی که با سایر شرکتدر اقتصاد کشور و تفاوت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 Email: tafreshi27@gmail.com                                                                  نویسنده مسؤول مقاله:     *

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 7
:5

9 
IR

D
T

 o
n 

S
un

da
y 

Ju
ly

 2
1s

t 2
01

9

http://clr.modares.ac.ir/article-20-22663-fa.html


 9218 تابستان ،3 شماره ،32دوره  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ تطبيقي حقوق هايپژوهش

40 

هرایی اسرت کره در نن ها در نظر بگیرند. ایالات متحده نمریکا از جملره نظرامورشکستگی نن

ها به طور کامل ها با مقررات حاکم بر ورشکستگی شرکتمقررات راجع به ورشکستگی بانک

بره طرور  هرادر حقوق ایران هر چند مانند حقوق نمریکا نظام ورشکستگی بانرکتفاوت دارد. 

ها جدا نیست، اما در صورتی کره برانکی ورشکسرت شرود، کامل از نظام ورشکستگی شرکت

شوند و سایر مقررات مقررات قانون تجارت در زمینه ورشکستگی، مقررات عام محسوب می

نینرد و نتیجره ایرن اسرت کره در صرورت سرکوت پولی و بانکی، مقررات خاص به حساب می

 شود.انون تجارت در زمینه ورشکستگی اعمال میمقررات خاص، مقررات عام ق
 

: ورشکستگی، بانک، فرنیند دادگاه محور، فرنیند اداری محور، حقروق نمریکرا، کلیدی واژگان

 حقوق ایران.

 
 مقدمه. 1

رخ داد، منجرر بره  1134رکود اقتصادی بزرگی که در سرال  در ایالات متحده نمریکا،

هرای تجراری به طور قابل توجهی بانرک شد.سقوط مالی شدیدی در تاریخ این کشور 

. در ندهرای اقتصراد نمریکرا متحمرل شردتری از سایر قسمتنمریکا تأثیر بسیار بیش

 1«روزولرت»ها چنان افرزایش یافرت کره رئریس جمهرور ورشکستگی بانک 1133سال 

در تراریخ  مارس همران سرال 13مارس تا  6ها بسته شوند و از دستور داد همه بانک

ها نامیده شد. پرس از نن قانونگرذاران فردرال، دوره تعطیلی بانک متحده نمریکا، ایالات

هرا را دادنرد. برخری از ها را بررسی کردند و اجازه باز کردن دوبراره ننشرایط بانک

ها معلر  فعالیت بسیاری از بانک 1133ها نیز دیگر هرگز باز نشدند. پس از سال بانک

پرس از . (Spong, 2000, p.22)های دیگر ادغام شردند کها در بانشد و بسیاری از نن

ران به این نتیجره رسریده بودنرد کره نظرام قرانونی موجرود بررای ااین تجربه، قانونگذ

روبرو شدن با شرایط وخیم برانکی ناکارنمرد اسرت. بسریاری از اصرلاحات در نظرام 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. President Roosevelt 
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مرنعکس  1138و  1133بانکی در این دوره رقرم خرورد و در قروانین برانکی مصروب 

ترین تغییری که این قوانین در نظام بانکی نمریکا به وجرود نوردنرد ایجراد شدند. مهم

بیمه سپرده فدرال بود. شرکت بیمه سپرده فدرال برای اجرای این مقررات بنیانگذاری 

بنابراین تا سرال   دلار پوشش دهد 2844ها را تا سقف شد و در ابتدا مقرر شد سپرده

ی که عضو نظام فدرال رزرو بودند تحت پوشش بیمه قرار گرفتند هایتمام بانک 1130

هایی هم که عضو این نظام نبودند مخترار بودنرد برا پیوسرتن بره نظرام فردرال و بانک

ادامره داشرت.  1104این رکود اقتصادی تا سرال  رزرو تحت پوشش بیمه قرار بگیرند.

مریکرا بلکره اقتصراد بزرگی و وسعت این رکود بره حردی برود کره نره تنهرا اقتصراد ن

در . (Ibid, p. 23)بسیاری از کشورها را درگیر کرد و به جنگ جهرانی دوم خرتم شرد 

 1133در سرال  بانک ورشکست شدند. 1444طول دوره رکود اقتصادی نمریکا حدود 

هرای شرکت بیمه سپرده فدرال که به تازگی ایجاد شده بود، تنهرا مردیر تصرفیه بانرک

هرای ایرالتی ورشکسرته نیرز اختیار را داشت که برای بانرک ملی ورشکسته بود و این

مردیر تصرفیه منصروب کنرد. عرلاوه برر ایرن اداره هرای ایرالتی توسط نمایندگان بانک

این اختیار را یافت که شرکت بیمه سپرده فدرال را بره جرای ایرن کره  1حسابرسی ارز

هرر که باید بانرک را مدیر تصفیه باشد، امین اموال هم باشد، به شرطی که ترجیح دهد 

کند، به جای این که نن را تصرفیه کنرد یرا برا بانرک  3بازسازی 2چند به صورت موقت

و همرره ایررن تحررولات منجررر برره ایجرراد نظررام دوگانرره ورشکسررته دیگررری ادغررام کنررد 

 .(Bliss & Kaufman, 2006, p. 45-47)ورشکستگی در حقوق نمریکا شد 
هرای مرالی مرذکور مصرون نمانرد. جهانی از بحراناقتصاد ایران نیز به تبع اقتصاد 

های ایران و مقایسه نن با کشورهایی که بحرران برانکی بررسی شرایط حاکم بر بانک

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Office of the Comptroller of the Currency (OCC). 

2. Temporarily. 

3. Rehabilitate. 
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گر نن اسرت کره اقتصراد اند به خصوص کشورهای در حال گذار، بیانرا تجربه کرده

(  البتره 3، ص 1311ایران شرایط بحران بانکی را تجربه کرده است )مشیری، نادعلی، 

هرا باید توجه داشت با توجه به شرایط حاکم بر بانکداری در ایران، ورشکستگی بانرک

-، بانرک1384در عمل نشکار نشده است  زیرا در حقوق ایران، هر چند تا قبل از سال 

)مصروب  کردنرد امرا برا تصروی  قرانون ملری شردن بانرکهای خصوصی فعالیت می

 ها ملی اعلام شدند و بنابراین، براایران( کلیه بانکشورای انقلاب اسلامی  17/3/1384
 در( 1381 مصرروب) کشررور بررانکی و پررولی قررانون مقررررات مررذکور، قررانون تصروی 

 اشرخاص از اعرم ر غیردولتی بخش توسط بانکی عملیات یافتن انجام امکان خصوص

 ترتیر  ایرن به(. 243 ص ،1316 تفرشی، عیسائی) شد ضمنی نسخ ر خارجی و ایرانی

 پذیرامکان دولتی هایشرکت ورشکستگی چند هر و درنمدند دولت مالکیت در هابانک

 و ورشکسرتگی از ترا کنردمری پرداخت را هابدهی هانن مالک عنوان به دولت اما است،

 تأسرریس اجررازه قرانون ،1371 سررال در ایرن از پررس. شررود جلروگیری هررانن انحرلال

-طی یک ماده واحده اجازه تشرکیل بانرک (21/1/1371 مصوب) غیردولتی هایبانک

های خصوصری دوبراره در ایرران تشرکیل های خصوصی را داد و به این ترتی  بانک

های بانک مرکزی در عمرل های خصوصی هم به دلیل حمایتشدند. اما در مورد بانک

 تا کنون ورشکستگی بانکی اعلام نشده است.

های تجاری چره ها با سایر شرکتبانکدر این مقاله هدف این است که تبیین گردد  

هرا شروند کره بررای ورشکسرتگی بانرکها باعث مریهایی دارند و نیا این تفاوتتفاوت

بینری شرود. ایرن موضروع بره صرورت ها پیشسازوکاری جدا از ورشکستگی شرکت

در ادامره ابتردا بره شرود. بره همرین جهرت تطبیقی در حقوق نمریکا و ایران مطالعه می

شرود و پرس از های تجاری اشاره مریها در مقایسه با شرکتی خاص بانکهاویاگی

هرا، نظرام عرام ورشکسرتگی گردد که با توجره بره ایرن ویاگرینن این امر بررسی می

هرا در ایرن خصروص ها در صورت ورشکستگی یک بانک کارایی ندارد و بانکشرکت

 ای هستند.نیازمند نظام ویاه
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 های تجاریها در مقایسه با شرکتهای خاص بانک. ویژگی2
کنند بره طرور خلاصره ها متمایز میها را از سایر شرکتای که بانکهای عمدهویاگی 

 عبارتند از:
 

 ها. امانتداری از سپرده2-1

 کایآمر حقوق. 2-1-1

های مالی، امانتداری ویاگی بسیار اساسی است که ایرن ویاگری در در بخش مؤسسه

هرا امرین چنین اهمیتی برخوردار نیست. در حقیقت این مؤسسرههای تجاری از شرکت

شران را بره ایرن ها منابع مرالیاعتماد به نن گروه زیادی از مردم هستند و اشخاص با

هرای مرالی هسرتند و ترین مؤسسهها جزء وسیعسپارند. بانکها به امانت میمؤسسه

تررین سرتند و یکری از مهرمها منحصراً با تولید ناخالص داخلری مررتبط هبرخی از نن

های بانک این است که وجوهی کره مرورد نیراز اشرخاص نیسرت را بره عنروان ویاگی

هرای برانکی از بخرش بزرگری از جمعیرت کشرور کند. سپردهها قبول میاز نن سپرده

اند از جمله اشخاصی که از امکانات محدود مرالی و تخصصری برخروردار گرفته شده

هرای نقردی عمروم دهنده بخش قابل توجهی از دارایرینشان های بانکیهستند. سپرده

تررین سرهم از عرضره پرول هرای برانکی شرامل برزر مردم است. در مجموع سپرده

 .(Marince & Vlhu, 2012, p.2)کشورها و محیط اولیه ارز هستند 

 

 رانیا حقوق. 2-1-2

دار مرردم هسرتند. هرا امانرتها ایرن اسرت کره بانرکترین کارکردهای بانکیکی از مهم

ها قبل و بعرد از پیرروزی انقرلاب اسرلامی ایرران بررسی روند ورود و خروج سپرده

اعتمادی مردم نسبت به نظرام ها نتیجه بیدهد که بخشی از این فراز و نشی نشان می

بانکداری بوده است که نقطه اوج نن در زمان انقلاب اسلامی مشاهده شد  چرا کره برا 
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های خصوصی، مردم برای خارج کردن وجوه خود به طور مستقیم کفرار مدیران بان

گرذاران را پاسرخ های سرپردهها مراجعه کردند و نظام بانکی نتوانست خواستهبه بانک

و همین امر باعث سل  اعتمراد مرردم از ویاگری  (1، ص 1340پور، )فرجی، نقاییدهد 

گرذارانش خروبی بررای سرپرده دارامانت داری بانک شد  چرا که بانک نتوانست امانرت

هرا در سایر شرکت بودن در مقابل مردم دارباشد. این در حالی است که ویاگی امانت

 چندان پررنگ نیست.
 
 . خطر نقدشوندگی2-2

 کایآمر حقوق. 2-2-1

هرا هسرتند. های سایر شرکتتر از داراییها به طور قابل توجهی مبهمهای بانکدارایی

 ,Bliss & Kaufman, 2006) .شروندها به سرعت منتقل مریبانکهای اموال و سپرده

p.44) دارند کره های نقدی بسیاری را به صورت سپرده نگه میها معمولاً داراییبانک

هرا ایرن ها در صورت تقاضا قابرل بازپرداخرت هسرتند. از سروی دیگرر نناین سپرده

متقاضری وام هسرتند هرای بلنرد مردت بره اشخاصری کره ها را بره صرورت وامدارایی

کنند که به دلیل بلند مدت بودنشان به راحتری قابرل برازگردان نیسرتند. در پرداخت می

شود، برای برازپس گررفتن ها مطاب  قانون در سطح وسیع انجام میحالی که برداشت

ها بانک باید تا سررسید وام صبر کند و قبل از سررسرید حر  تقاضرای پرداخرت وام

ها به سرختی قابرل نقرد شردن هسرتند نده ندارد. بنابراین، دارایی بانکگیروام را از وام
(Hüpkes, 2003, p.3). 

اگر در یک برهه زمانی مشتریان به بانک مراجعه کنند و بانک نقدینگی کافی نداشته 

اش تواند به سرعت دارایریکه بانک نمیباشد که پاسخگوی ننان باشد، با توجه به این 

مشتریان ممکن است این امر را ورشکستگی بانک قلمداد کننرد کره احتمرال را نقد کند، 

 ,Kaufman, 2004))ترر منجرر بره پدیرده هجروم برانکی گرردد دارد در سطح وسریع

p.239. 
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 رانیا حقوق. 2-2-2

ها با نن روبرو هستند خطر نقدشوندگی دارایری ترین مشکلاتی که بانکاز جمله بزر 

هرای بر خلاف سایر تاجران که دارایی(. 247، ص 1341)شکروی، مرادیان، هاست نن

هرا اکثرراً بره صرورت مطالبرات و یرا دارایری ها عینی و واقعی اسرت، دارایری بانرکنن

که قابلیت معامله و نقدشوندگی ندارند و دلیل این امر نن است کره تنهرا  استاشخاص 

هرا هسرتند. خطرر ها خرود بانرکاز ننراه وصول این مطالبات و دریافت عایدی ناشی 

کند که ح  مراجعره بره بانرک یرک ها را دچار مشکل میپذیری به این دلیل بانکتسویه

توانرد بره بانرک ح  ننی است و طلبکار برای بازپرداخرت وجروه خرود هرر زمران مری

مراجعه کند. در حقیقت بانک یک نهاد مالی است که با پول به طور مستقیم در ارتبراط 

ها به صورت سرپرده ای از مطالبات اشخاص از بانکت و به همین علت بخش عمدهاس

بنرابراین، تغییرر و تحرولات (. 30، ص 1348)شاهرخی، پذیری ننی است با ح  تسویه

است کره مردیریت ضرعیف نن امکران دارد بانرک را بره  هایینقدینگی از جمله موضوع

هرا ها از جملره وامینه دارایی بانکسمت ورشکستگی برساند. ناهمگونی ماهیت غیرنقد

هرا هایشران نرزد بانرکو تسهیلات و انتظار سپرده گذاران مبنی بر نقرد برودن سرپرده

پرور، پیشرین، )فرجری، نقرایی ممکن است باعث هجوم ناگهانی طلبکاران به بانک گرردد

 (.11ص 
 
 تعداد زیاد مشتریان )طلبکاران و بدهکاران( .2-3

 کایآمر حقوق. 2-3-1

هرای هرا برا مشرتریان سرایر شررکتدر تمام کشورها از جمله نمریکا، مشتریان بانک

دهنرد قابرل هرا بره مشرتریان ارائره مریتجاری قابل مقایسه نیستند. خدماتی کره بانرک

ها نیست. هدف اصلی شخصی که شریک یرک شررکت مقایسه با خدمات سایر شرکت

اشخاصی که مشرتری بانرک  شود این است که سودی کس  کند در حالی که هدفمی

ها ممکن است از تمام اقشار مردم برا هرر شوند فراتر از این است و مشتریان بانکمی
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گذاران داخلری، ها یه بدهکاران، سپردهنوع وضع مالی باشند. در نمریکا مشتریان بانک

شوند که در میران ایرن گذاران خارجی، طلبکاران عادی و سهامداران تقسیم میسپرده

تررین تفراوت بانرک و گذاران وضعیت خاصی دارنرد، چررا کره اصرلیریان سپردهمشت

کنند و هرر مقرررات های مردم را به امانت قبول میها سپردهشرکت این است که بانک

 & Evanof) .ای باشرد کره حقروق ایرن گرروه را تضرمین کنردبرانکی بایرد بره گونره

Kaufman, 2004, p. 41) قرانون اولویرت 1133ر سرال در پاسخ بره همرین نگرانری د ،

 یهرابانرک تعهردات یفرایمقررر داشرت در ا تصوی  شد. قانون مذکور 1گذارانسپرده

 نسربت هستند پرداخت قابل هابانک یداخل ادارات در که یداخل یهاسپرده ورشکسته،

 ،یاتیرمال یهرایبده نن از قبلاگرچه  دارند تیاولو طلبکاران گرید و هاسپرده ریسا به

 فردرال سپرده مهیب شرکت توسط شده پرداخت یهانهیهز و نشده پرداخت یهاحقوق

 ,Bliss & Kaufman) باشرند نشرده هیتسرو ورشکسرته، بانک امور فصل و حل یبرا

2006, p.47.) 
 
 رانیا حقوق. 2-3-2

ای از طلبکراران مواجره ها به دلیل وضعیت خاصی کره دارنرد برا سرطح گسرتردهبانک

-گرذاری، دریافرتالحسرنه و سررمایهقرضگذاران سپردهگذاران اعم از هستند. سپرده

های تولیردی، بانرک مرکرزی و دولرت بایرد در کنرار سرایر کنندگان وام، شرکای طرح

هرا در ارتبراط معراملاتی طلبکارانی قرار گیرند که به صورت عررف تجراری برا بانرک

گذاری و افراد بانک سپردههستند. از نظر کمی هم اشخاص بسیاری وجوه خود را در 

تروان هماننرد تراجران ها نمریکنند  بنابراین در بانکزیادی هم اقدام به دریافت وام می

دیگر در نهادهای ورشکستگی، طلبکاران را به عنوان یک طبقره برا قصرد مشرتر  بره 

ها ممکن است به دنبرال مقاصرد کراملاً متفراوتی شمار نورد، بلکه هر کدام از این طبقه

اشند. برای سایر تجار از اصطلاح طبقات طلبکاران، تنها بر اساس ح  تقردم اسرتفاده ب

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Depositor Preference Act 1993. 
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ت دیگری هم در کنار ح  تقدم قررار حظاها ملاشود در حالی که در خصوص بانکمی

 .(111، ص 1310نااد، )طباطباییگیرد می
 
 . تأثیر ورشکستگی بانک بر اقتصاد جامعه2-4

 کایآمر حقوق. 2-4-1

گفت صنعت بانکداری قل  اقتصاد هر کشوری است. این کس  و کار با منافع توان می

هرا های افراد و شرکتعمومی در ارتباط است. سلامت و بقای بانک برای حفظ سپرده

ها اهمیت زیادی دارد. علاوه های تجاری و دولتها، شرکتهای خانوادهو همچنین وام

شوند. پرداخت و تسویه کشور محسوب میها اعضای مهم و حیاتی نظام بر این بانک

شرود. بنرابراین، عردم نگهداری از وجوه مشتری معمرولاً بره وسریله بانرک انجرام مری

های بانکی ممکن است کرل سیسرتم پرداخرت و تسرویه مرالی را بره هرم پرداخت بدهی

توانرد یرک انقبراض ورشکسرتگی بانرک مریدر حقیقت  (Zhang, 2016, p.305) .بریزد

شود. ورشکستگی در نظرام ایجاد کند و این امر موج  رکود اقتصادی میشدید مالی 

سراسرر شود که این امر باعث ضررر در ها میدهی بانکبانکی باعث کاهش قدرت وام

 .(Marince, Vlhu, 2012, p.23) شودنظام مالی می

 

 رانیا حقوق. 2-4-2

این ورشکستگی برر اگر در اقتصاد کشوری یک بانک ورشکست شود، نثار سوئی که 

اقتصاد کشور دارد، با تأثیر ورشکستگی یرک شررکت برر اقتصراد متفراوت اسرت. در 

حقیقت هر چند ورشکستگی یک تاجر مهم ممکن است باعث ورشکستگی عرده دیگرری 

کنند و های اقتصادی مشکلات فراوانی ایجاد میشود که این موضوع در مواقع بحران

حرل مناسربی بررای حرل ایرن جا که ممکن است راهننکنند تا قوانین مربوطه سعی می

(  اما حداقل این ورشکستگی اقتصراد 11، ص 1347مشکلات پیدا کنند )ستوده تهرانی، 

دهد. در واقع ناتوانی یک بانک در اجرای دستورهای کل کشور را تحت تأثیر قرار نمی
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هرای نظرام دهرد و باعرث نسری  درپرداخت، اعتماد عمرومی را تحرت ترأثیر قررار مری

 (.38شود )شاهرخی، پیشین، ص های پرداخت میپرداخت در تسویه و نظام
 
 1ضعف بانک و پدیده هجوم بانکی .2-5

 کایآمر حقوق. 2-5-1

شرود  بره ایرن اگر بانکی ورشکست شود به نظام مالی در سطح کلان ضرر وارد مری

حساب این اتفراق نحو که زمانی که بانکی ورشکست اعلام شود، ممکن است صاحبان 

را به این نحو تفسریر کننرد کره مشرکل در سراسرر نظرام برانکی ایجراد شرده اسرت و 

موسروم « پدیرده هجروم»کنند. این امرر بره ها خارج میبنابراین وجوه خود را از بانک

گذاران بانک ضعیف قانع نشروند کره است. پدیده هجوم بیانگر این است که اگر سپرده

هرا ای بره تمرام بانرککند، این مشکل به طور زنجیررهدید نمیشان را تهمشکلی سپرده

کند و حتی ممکن است سب  شود کل نظام بانکی در معررض سرقوط قررار سرایت می

هرا بگیرد. در حالت بدتر ممکن است فقدان نظام پرداخت در کشور که با سرقوط بانرک

یاپرای برسرد. شود سب  شود اقتصاد کشور به حالت معاملات پادر کشور تشدید می

به این ترتی  ساختار اقتصاد و وضعیت کلیره اعضرای عرصره اقتصرادی کشرور بره 

انرد اطلاعی که به هر دلیل به این نتیجه رسیدهگذاران کمگذاران و سرمایهدست سپرده

 افتدها خارج کنند، میهایشان را از ننهایشان دچار بحران شده و باید سپردهکه بانک

Kaufman, 2004, p. 154-167).)  نظام بانکی نظامی اسرت بره هرم پیوسرته کره نحروه

گذارد  بنابراین در ایرن نظرام، ها نیز اثر میعملکرد یک مؤسسه مالی بر سایر مؤسسه

گرذاران سرایر ورشکستگی یک بانک یا ضعیف شدن نن موجر  سرل  اعتمراد سرپرده

تنهرا تراجرانی هسرتند کره هرا گویند بانرکشود و به همین دلیل است که میها میبانک

دومینوی ورشکسرتگی »های خود ندارند. این امر را تمایلی به ورشکستگی دیگر رقی 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Bank run. 
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 .شرودانرد کره در نهایرت منجرر بره سرقوط نظرام برانکی کشرور مرینامیرده« هرابانک

(Kaufman, 2004, p. 237-249) 
 
 رانیا حقوق. 2-5-2

پرذیر هسرتند کمبود نقردینگی بسریار نسری رغم اهمیتی که دارند در برابر ها علیبانک

شود. هجوم بانکی یا چرا که موج  هجوم بانکی و در سرانجام ورشکستگی بانک می

فشار مشتریان به بانک موقعیتی است که تعداد زیادی از مشتریان بانک به دلیل ترس 

ت هایشان به طور کامرل یرا در لحظره، درخواسراز ناتوانی بانک در بازپرداخت سپرده

گرذاران بررای دهرد، سرپردهکنند. زمانی کره هجروم برانکی رخ مریبرداشت سپرده می

کنند، زیرا عقیرده دارنرد های خود به طور گسترده به بانک مراجعه میبرداشت سپرده

های نقرد خرود را شود داراییشود. در این شرایط بانک مجبور میبانک ورشکست می

افزایش دهد و این موضوع موج  تشردید خسرارت  های غیرنقد به نقد،با تبدیل دارایی

گر مالی جذب سپرده و اعطرای اعتبرارات شود. نقش بانک به عنوان واسطهبه بانک می

دیرداری، سرپرده کوتراه مردت و سرپرده  هرا در قالر  سرپردهاست. در ایرران سرپرده

 کننرد بررایگرذاری مریشوند. افرادی که در حساب دیرداری سرپردهبلندمدت جذب می

کننرد  یعنری همرواره باره به بانک مراجعره نمریهای خود یکدریافت موجودی حساب

تواند تمرام یرا بخشری از کند و بنابراین بانک میمقداری از وجوه نزد بانک رسوب می

ها همراه با سودی که به این وجوه را وام دهد و از این محل درنمد کس  کند. این وام

گویند. اگرر گردند که به این پول، پول بانکی میک باز میگیرد مجدد به باننن تعل  می

های خود بره بانرک مراجعره گذاران برای برداشت سپردهدر یک لحظه از زمان سپرده

نمایند بانک موجودی کافی ندارد زیرا مقرداری از ایرن وجروه را چنردین برار وام داده 

ستگی برود )احمردیان، است. بنابراین، در این شرایط بانک ممکن است به سمت ورشک

های اخیر شبکه بانکی کشور شاهد کاهش نرخ سرود (. در سال44 ص ،1313کیانوند، 

سپرده بوده است که این موضوع به همراه رواج بازارهرای طرلا، ارز، سرکه و سرهام 

ها از شبکه بانکی شده است. علاوه بر این رویکرد شربکه برانکی باعث برداشت سپرده
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انرداز را جرایگزین اخیر این بوده اسرت کره سرپرده جراری و پرسهای کشور در سال

دهد اما بانک را کاهش می ای بانکهای دیداری کند. هر چند این امر هزینه بهرهسپرده

دهی مواجه خواهرد سراخت. هرر چنرد ایرن دو امرر ثباتی در منابع و قدرت وامرا با بی

نجرر بره خرروج ناگهرانی سرپرده از تواند مباعث هجوم بانکی نیستند اما تداوم نن می

 (.74، ص 1310های کشور شود )احمدیان، بانک
 
 کشور ینگینقد نیتأم. 2-6

 کایآمر حقوق. 2-6-1

کند این است که های تجاری جدا میها را از سایر شرکتیکی از خصوصیاتی که بانک

مشتریانشران هرا بررای شرود. بانرکبانک به عنوان فراهم کننده نقدینگی محسوب مری

کننرد بره ایرن نحرو کره پرول نقرد طلبکراران را در )طلبکار و بدهکار( نقدینگی فراهم می

کنند و بدهکار بانک نیز زمانی که به نقدینگی نیراز حساب سپرده برایشان نگهداری می

کنرد. بنرابراین، نظرام داشته باشد از طری  اخذ وام از بانک نیاز خرود را برطررف مری

ها باید این خصوصیت بانک را مد نظر قرار دهرد و ورشکستگی بانکحقوقی حاکم بر 

هرا برا دریافرت سرپرده بررای خودشران در نظر داشته باشد که درست است که بانرک

هرا ارزش دوچنردان کنند ولی در عوض همین خصوصیت به بانکمسؤولیت ایجاد می

شود، تأمین پول نقد . بنابراین اگر بانک ورشکست (Spong, 2000, p.1-2) کنداعطا می

 (. Marince & Vlhu, 2012, p.22)شود کشور با مشکل روبرو می

 

 ایران حقوق. 2-6-2

گران مالی و خالقان نقدینگی کشرور ترین واسطهها به عنوان مهمدر حقوق ایران بانک

گرری مرالی عبرارت اسرت از طور که گفته شده است، واسرطهشوند. همانمحسوب می

وجوه از واحردهای اقتصرادی دارای مرازاد بره واحردهای اقتصرادی کره فرنیند انتقال 

گری مالی تمایل دارند این وجوه را به کار بگیرند. خل  نقدینگی نیز به موضوع واسطه
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دهنرد. های خرود انجرام مریها ارائه وام به خانوار را از طری  سپردهگردد. بانکبرمی

کننرد و از ها ایجاد نقردینگی مرین مؤسسهها در حقیقت استخر نقدینگی هستند. ایبانک

دهنرد. ایرن امرر بره طری  تغییر سررسید اقلام ترازنامه خود چنین عملی را انجام مری

دهد که اقلام غیرنقرد ترازنامره را بررای بخرش غیربرانکی نگره ها این امکان را میبانک

گرذاران ند. سرپردهگیرندگان بدهگذاران و قرضدارند و اقلام نقد ترازنامه را به سپرده

های خود را در اختیار بانک قررار داده و وام گیرنردگان در بلندمردت از طریر  سپرده

-کنند. البته این ویاگی بانک ساختاری شکننده برای نن ایجاد مریوام پول دریافت می

ها به طور غیرمنتظره از بانک خارج شوند، نقش خلر  کننردگی کند  چرا که اگر سپرده

شود و این نقش در اقتصراد اهمیرت خرود را از ها تبدیل میخطری برای نن ها بهبانک

های (. این در حالی است که شرکت62-63، ص 1313دهد )شاهچرا، طاهری، دست می

 برند.تجاری اصولاً چنین نقشی ندارند و از چنین مشکلاتی رنج نمی

 

 آمریکا و ایرانهای تجاری در حقوق ها از شرکت. مقایسه تمایزات بانک2-6-3

های مهم و منحصر به فردی دارند که این ها ویاگیطور که مشخص است، بانکهمان

های تجاری جدا کرده است و هم در اقتصاد نمریکرا ها را از سایر شرکتها ننویاگی

ها غیر قابل انکار است به نحوی که نثاری که ضعف یا هم در اقتصاد ایران نقش بانک

ک بر اقتصاد کشور دارد قابل مقایسه با نثار ورشکستگی شررکت ورشکستگی یک بان

 تجاری نیست.

 

 ها. عدم کفایت حقوق عام ورشکستگی برای ورشکستگی بانک3
ها بسیار گسترده اسرت  نخسرت ایرن کره بسریاری از نظام ورشکستگی حاکم بر بانک

حراکم برر ها قواعد خاصی دارند که از قواعد کشورها در خصوص ورشکستگی بانک

های تجاری و اشخاص تاجر جدا اسرت. برخری از کشرورها ورشکستگی سایر شرکت

خاصی ندارنرد و در ایرن خصروص برر قواعرد  نظامها نیز در مورد ورشکستگی بانک
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کننرد. دوم ایرن کره برخری از های تجراری تکیره مریعام حاکم بر ورشکستگی شرکت

کنند به از فرنیند اداری استفاده میرو شدن با ورشکستگی بانکی کشورها هنگام روبه

سرپرست بانک یا شرکت بیمه بانک و یرا  ،این نحو که برای بانک در حال ورشکستگی

نماینده دیگری این اختیار را دارد که محافظ اموال یا مدیر تصفیه منصوب کنرد یرا در 

ا به این مقام منصوب کند. این در حالی است که برخری از کشروره مواردی خودش را

اند که در ایرن صرورت سرپرسرت بانرک یرا طلبکراران یرا بر فرنیند قضایی تکیه کرده

مدیران بانک باید از دادگاه تقاضا کنند که شخصی را به عنوان محافظ اموال یرا مردیر 

ها در حقوق انگلریس تصفیه منصوب کند. مقایسه بین نظام ورشکستگی حاکم بر بانک

 .Schooner, 2005, p)دهد این خصوص نشان می های بسیاری را درو نمریکا تفاوت

ها در ایالات متحده نمریکا، کانادا، ایتالیرا و روسریه یرک برای ورشکستگی بانک .(385

ها به رسمیت شرناخته شرده اسرت. حتری در نظام مخصوصی برای ورشکستگی بانک

 ها حراکم اسرت، رسریدگی برهکشورهای اروپایی که نظام ورشکستگی عام برای بانک

 ,Zhang) ای را به خود معطوف کرده استمسأله ویاه ورشکستگی بانک توجه ویاه

2016, p.303). 

 ورشکستگی برای اروپایی، کشورهای از بسیاری و فرانسه نلمان، انگلیس، حقوق در

 هاشرکت حقوق یا ورشکستگی عام مقررات تجاری هایشرکت عنوان به هابانک

 بسیار امری هابانک ورشکستگی فرنیند قانونی، دیدگاه از حال هر به. شودمی اعمال

 بسیار بانک یک امور تصفیه یا مجدد بازسازی موارد، از بسیاری در. است پیچیده

 تعداد هابانک که زمانی ویاه به. است شرکت یک بازسازی یا تصفیه از ترپیچیده

 کند نمی کفایت هاشرکت عام ورشکستگی حقوق دارند، خُرد گذارانسپرده زیادی

 برای خاصی قوانین نمریکا متحده ایالات جمله از کشورها از بسیاری بنابراین،

 ایجاد به منجر و است متفاوت هاشرکت سایر از که کنندمی ایجاد هابانک ورشکستگی

 ادامه در .(Zhang, 2016, p. 304) است شده ورشکستگی عام نظام از متفاوت نظامی

 .شودمی بررسی زمینه این در ایران و نمریکا حقوقی نظام
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 . حقوق آمریکا3-1

تر هم گفته شد، در حقوق نمریکرا برر خرلاف بسریاری کشرورهای گونه که پیشهمان

دیگر که یک نظام ورشکستگی وجود دارد، دارای دو نظرام ورشکسرتگی اسرت: نظرام 

بر  ها حاکم است و دیگری نظامی است کهورشکستگی عام که بر ورشکستگی شرکت

کند که ترأثیر چگرونگی حرل و حقوق بانکی فرض میها حاکم است. ورشکستگی بانک

شود  بلکه بر اقتصاد منطقره های بانکی نه تنها بر طلبکاران بانک ظاهر میفصل بحران

شود و قانونگذار باید این نثار را مدنظر قررار گر میو بازار در سطح وسیع نیز نمایان

هرا تنهرا برر منرافع طلبکراران، ه حقروق ورشکسرتگی شررکتدهد. این در حالی است ک

شرود مقرررات کند. به همین دلیرل اسرت کره گفتره مریمدیران و سهامداران تمرکز می

مربوط به ورشکستگی بانکی با عوامل خارجی مواجه است و باید در ملاحظرات خرود 

، در نمریکرا نیبنرابرا (Bliss & Kaufman, 2006, p. 44) .این عوامل را در نظر بگیررد

های ورشکستگی اگر شرکتی ورشکست شود، به موج  قانون ورشکستگی در دادگاه

شود، اما اگر یک بانک تجاری ورشکست شود، به طور مشخص از به نن رسیدگی می

و برای نن نظام خاصی طراحی شده است که بره  است شده قانون ورشکستگی استثنا

 man, 2006, p. 44)(Bliss & Kaufمعروف است.  1نظام گزیر

ها است که هنگام ورشکستگی بانک مورد ای از روشنظام گزیر عبارت از مجموعه

گیرد. این فرنیند روشی اداری و ابزاری قانونی برای بازسازی بانرک استفاده قرار می

های بیمه شده و سرایر خردمات های ورشکسته با حفظ سپردهیا مدیریت انحلال بانک

ثبات نظام مالی است. به بیان دیگر، نظام گزیر نظامی است که در ضروری برای حفظ 

نن ورشکستگی نهادهای مالی که دارای اهمیت زیادی در نظام مالی هستند از قروانین 

اند و به منظور حفظ ثبرات مرالی و ترأمین منرافع عمرومی عادی ورشکستگی جدا شده

مرات دولتری اعطرا شرده اسرت. تر از اختیارات مرسوم بره مقااختیاراتی بسیار فراوان

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Resolution regime. 
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هرا را های مالی از جمله بانرکنظام گزیر این است که مشکلات مؤسسه ترین هدفمهم

ای به اقتصاد وارد شود و به مالیات دهنردگان زیران بدون این که نسی  جدی زنجیره

 ).(Ambrasas, 2015, p. 10تحمیل شود، حل کند 

تجاری ورشکسته به موجر  قرانون گیری در خصوص بانک در نظام گزیر تصمیم

شران ها که دادگاه در فرنیند ورشکستگیاست و بر خلاف شرکت 1بیمه سپرده فدرال

و شررکت بیمره سرپرده  2نقش دارد، در خصوص بانک ورشکسته دادگاه نقشی ندارد

هرا علت این امر ایرن اسرت کره بانرککند. به امور بانک ورشکسته رسیدگی می 3فدرال

هرا در به منظور کاهش تأثیرهرای برد ورشکسرتگی بانرکصاد هستند و نبض تپنده اقت

هرای تفراوتهرا برا قرانون ورشکسرتگی شررکتبیمه سپرده فدرال کره نمریکا، قانون 

. بره طرور خراص گررایش قرانون هرا حراکم اسرت، بر ورشکسرتگی بانرکدارداساسی 

-شررکتها در نمریکا به نفع بدهکاران است مخصوصاً در مرورد ورشکستگی شرکت

در حقرروق هررای بررزر  ورشکسررته تررلاش بررر احیررای شرررکت اسررت تررا تصررفیه نن. 

ورشکستگی عام، هدف از تصفیه حل مشکلات جمعی طلبکاران و تقسیم اموال بدهکار 

تررین هردف حقروق عرام هرای معقرول اسرت. بنرابراین، برزر میان طلبکاران به روش

د امکران اسرت. در مقابرل ورشکستگی بازپرداخت منصفانه طل  تمام طلبکراران ترا حر

هدف قانون ورشکستگی بانکی، حفاظت از منافع عمومی و پایداری نظام مالی اسرت و 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Federal Deposit Insurance Act. 

 است، کرده اعمال هابانک ورشکستگی خصوص در را محور اداری نظام دیرباز از نمریکا حقوقی نظام چند هر. 2

 برای هم را شودمی اخذ بانکی ناظران توسط که اداری تصمیمات برای قضایی تجدیدنظر و بررسی ح  قانون اما

 اداره برای قیم نص  بر مبنی ارز حسابرس تصمیم در نظر تجدید( الف: از عبارتند که است شده قائل هادادگاه

 در نظر تجدید( ب نمریکا، بانکداری و هابانک قانون 243 ماده( b) 1 قسمت بند موج  به ضعیف بانک امور

 111 ماده( b) بند اساس بر ورشکسته بانک امور اداره برای تصفیه مدیر نص  بر مبنی ارز حسابرس تصمیم

 .نمریکا بانکداری و هابانک قانون
3.   Federal deposit insurance corporation. 
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ریرزی شرده گذاران که بخش عمرده طلبکراران بانرک هسرتند، پریتر به نفع سپردهبیش

 (Bliss & Kaufman, 2006, p. 44).است

 1هراسرپرستان بانکها با گیری در خصوص ورشکستگی بانکدر این نظام تصمیم

ورشکسرت  ترازنامره لحرا بره کره را است و تحت شرایطی ممکن است حتری برانکی 

ها بین دو روش اداری و قضایی، اساسی هستند و بنابراین هدف . تفاوتنیست، ببندند

و عملکرد اساسی این دو روش متفاوت هستند. در حالی که رفتار عادلانه و حمایت از 

هرای حقروق ورشکسرتگی اسرت، امرا نظرارت برانکی از نگرانریطلبکاران زمینه اصلی 

کنرد و هردف اساسری نن حمایرت از شرخص طلبکراران ای رشرد مریمشکلات زنجیره

المللی پول گزارشی از خلاصه مشکلات مذکور را به ایرن صرورت نیست. صندوق بین

دهد: یک فرنیند نظارتی فراقضایی )خارج از دادگاه( کارایی بیشتری نسبت بره ارئه می

فرنیند قضایی در این زمینه دارد. اگرر بررای خاتمره دادن بره فعالیرت بانرک یرا انتقرال 

ای نیازمنرد زنجیررهایجراد مشرکلات  برای پیشگیری ازکه به بانک دیگر تجارت بانکی 

و این امر با فرنیندهای فراقضرایی  از مهمی استامتی ،است، اقدام سریعی انجام بگیرد

کننرده جهرت اقردام سرریع و . با این حال اعطای قدرت به شخص تنظیمپذیر استامکان

هرای مهمری در پری دارد و نن جلوگیری از تأخیر ذاتی ناشی از رسیدگی دادگاه هزینه

نفرع از راد ذیشود طلبکاران بانک و سایر افراین است که خارج کردن دادگاه باعث می

منرد هرای مراهوی قضرایی از نن بهررههای شکلی و مراهوی کره در رسریدگیتضمین

گرر سرپرده بره عنروان مردیر خواهند شد محروم شوند. این استدلال زمرانی کره بیمره

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
شرود، اشخاصری هسرتند کره مجروز ها شروع مریها با اقدام ننمنظور از ناظران که فرنیند ورشکستگی بانک. 1

داری ای از خزانهاند و بر نن نظارت دارند که عبارتند از: دفتر حسابرسی ارز که شاخهفعالیت بانک را صادر کرده

-های ایالتی، اداره نظارت برر مؤسسرههای ملی، نمایندگان ایالتی برای بانکایالات متحده نمریکا است، برای بانک

های مالی فدرال و نیز بانک فدرال رزرو بر مبنای یک یا چند دلیل مبنی برر ورشکسرتگی های مالی برای مؤسسه

 .(USC 1821(c)(5) 12) شودمی بانک که در شرکت بیمه سپرده فدرال نغاز
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گر سپرده معمولاً درگیر تعارض بین تر است  زیرا بیمهشود، قویتصفیه منصوب می

ترین طلبکاران بانک و نقش خود به عنوان یک مردیر  منافع خود به عنوان یکی از بزر

 (Schooner, 2005, p. 385).طرف استتصفیه بی

 

 . حقوق ایران3-2

در نظام حقوقی ایران اگر تاجری اعم از شخص حقیقی یرا حقروقی ورشکسرت گرردد، 

( و قررانون اداره تصررفیه امررور ورشکسررتگی 13/12/1311قررانون تجررارت )مصرروب 

قرانون تجرارت  2و  1شود. مطاب  مرواد در موردشان اجرا می( 20/0/1314)مصوب 

ایرن قرانون  1ها نیز تاجر هستند  چرا که بر اساس مراده ( بانک13/12/1311)مصوب 

تاجر شخصی است که شغل معمولی خود را معاملات تجاری قرار داده اسرت و طبر  

صررافی و برانکی در زمرره معراملات قانون تجرارت، هرر قسرم عملیرات  2ماده  7بند 

قررانون تجررارت )مصرروب  012گیرررد. برره همررین دلیررل مطرراب  مرراده تجراری قرررار مرری

( بانررک در نتیجرره توقررف از تأدیرره وجرروهی کرره بررر عهررده او اسررت برره 13/12/1311

ها هم اعمال رسد و مقررات باب یازدهم از قانون تجارت درباره بانکورشکستگی می

 شود.می

فصل سوم قرانون  قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی،انون تجارت و علاوه بر ق

ترتی  انحلال و ورشکسرتگی »به موضوع  (14/0/1381پولی و بانکی کشور )مصوب 

در مروارد زیرر ممکرن اسرت بنرا بره »این قرانون  31اشاره دارد. مطاب  ماده « هابانک

-ر و تصوی  هیرأت پریشپیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و تأیید شورای پول و اعتبا

بینی شده در قانون مذکور، اداره امور بانک به عهرده بانرک مرکرزی واگرذار شرود یرا 

 ترتی  دیگری برای اداره بانک داده شود یا اجازه تأسیس بانک لغو شود:

 «....... . ه( در صورتی که قدرت پرداخت بانکی به خطر افتد یا سل  شود

قانون در صورتی که توقف یا ورشکستگی برانکی این  01ماده « الف»بر اساس بند 

اعلام شود دادگاه قبل از هر گونه اتخاذ تصرمیم، نظرر بانرک مرکرزی را جلر  خواهرد 
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کرد  بانک مرکزی ایران از تاریخ وصول استعلام دادگاه باید ظرف یک ماه نظر خرود 

مرکرزی و دلایرل را کتباً به دادگاه اعلام دارد  در نهایت دادگاه با توجه به نظرر بانرک 

 1موجود در پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد کرد.

هرا فرارا از فعالیرت تجراری در قالر  شررکت سرهامی توان گفت بانکبنابراین، می

( برا 20/12/1307مذکور در لایحه قانونی اصلاح قسرمتی از قرانون تجرارت )مصروب 

انحرلال و ورشکسرتگی دهند، به لحا  توجه به موضوع فعالیت و خدماتی که ارائه می

به طور کامل تابع قانون تجارت و قانون اداره تصفیه امرور ورشکسرتگی نیسرتند. بره 

ها از سویی باید به مقرررات قرانون بیان دیگر، با توجه به وضعیت کنونی فعالیت بانک

تجارت در خصوص ورشکستگی و قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی توجه کرد و 

تروان گفرت خاص پولی و بانکی را نیز مد نظر قرار داد. پس مری از سوی دیگر قوانین

ها به طور کامرل از در حقوق ایران هر چند مانند حقوق نمریکا نظام ورشکستگی بانک

ها جدا نیست، اما در صرورتی کره برانکی ورشکسرت شرود، نظام ورشکستگی شرکت

امور ورشکسرتگی مقررات قانون تجارت در زمینه ورشکستگی و قانون اداره تصفیه 

نیند شوند و سایر مقررات پولی و بانکی خاص به حساب میمقررات عام محسوب می

و نتیجه این است که در صورت سکوت مقررات خاص، مقررات عام قانون تجارت در 

 شوند.زمینه ورشکستگی اعمال می

از  هرایی اسرتها دارای ویاگیبنابراین، در حقوق ایران انحلال و ورشکستگی بانک

 جمله:

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 به) 01 و 04 ،31 مواد اسلامی، شورای مجلس 0/0/1310 مورخ جلسه در گرفته صورت الحاقی بند اساس بر. 1

 اعتباری مؤسسات تمامی شامل( 14/0/1381 مصوب) کشور بانکی و پولی قانون( اخیر ماده «د» بند استثنای

 دولتی غیر و دولتی حمایتی و ایتوسعه هایصندوق استثنای به ورزندمی مبادرت بانکی عملیات به که غیربانکی

 .شوندمی نیز
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 ( حکم ورشکستگی13/12/1311قانون تجارت )مصوب  012مطاب  ماده  الف( هر چند

هرا اسرت حاصرل های تجاری در نتیجه توقف از تأدیه وجوهی که بر عهرده ننشرکت

موجر  توقرف و در نتیجره  ممکرن اسرتنراتوانی بانرک از اجرری تعهرداتش  شود،می

قانون  31موج  ماده   چرا که در چنین مواردی ممکن است به نن نشودورشکستگی 

پیشرنهاد رئریس کرل بانرک مرکرزی ( بنا بره 14/0/1381پولی و بانکی کشور )مصوب 

اداره بانک به ، مادهاین ایران و تأیید شورای پول و اعتبار و تصوی  هیأت مذکور در 

 .اداره بانرک داده شرودعهده بانک مرکزی ایران واگذار شود یا ترتیر  دیگرری بررای 

طرز اداره بانک و نحوه الغراء اجرازه تأسریس بانرک در نامه نیین 1ماده طب  همچنین 

کمیسریون  1/11/1381قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  31موارد مذکور در ماده 

قانون پولی و بانکی کشور  31دارایی مجلسین( هر گاه اداره امور بانک در مورد ماده 

هرایی تواند اداره چنین بانکبانک مرکزی می نک مرکزی ایران واگذار شود،به عهده با

دار شود یا به اشخاص حقیقی یا حقروقی دیگرر محرول نمایرد. اشرخاص را رأساً عهده

شوند مسؤولیت داشرته و دسرتورهای کلری حقیقی یا حقوقی که مأمور اداره بانک می

 بانک مرکزی ایران را مکلفند رعایت کنند.

ها که دادگاه در صدور حکرم بره توقرف یرا ورشکسرتگی شرکت 1ترخلاف بیش ب( بر

قانون پرولی  01شرکت، ملزم به اخذ نظر هیچ مرجعی نیست، به موج  بند )الف( ماده 

(، اگر توقف یا ورشکسرتگی برانکی اعرلام شرود، 14/0/1381و بانکی کشور )مصوب 

 کند. بانک مرکزی ازرا جل  می دادگاه قبل از هرگونه تصمیم، نظر بانک مرکزی ایران

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
ها باید نظر بانک مرکرزی ها که دادگاه در صورت اعلام توقف یا ورشکستگی نن. در حقوق ایران علاوه بر بانک1

قانون تأسیس بیمه مرکزی  81که ماده های بیمه هم به همین نحو است  چنانرا استعلام کند، ورشکستگی مؤسسه

در صورتی که ورشکستگی یک مؤسسه بیمه اعلام بشود »دارد: ( مقرر می34/3/1384گری )مصوب ایران و بیمه

تراریخ  . بیمه مرکزی ایران ازکندتصمیم نظر بیمه مرکزی ایران را جل   دادگاه موظف است قبل از اتخاذ هر گونه

نظر خود را کتباً به دادگاه اعلام دارد. دادگاه با توجره بره نظریره بیمره روز  18وصول استعلام دادگاه باید ظرف 

 مرکزی ایران تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد کرد.
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خود را کتباً به دادگاه اعلام کنرد.  تاریخ وصول استعلام دادگاه باید ظرف یک ماه نظر

هر چند که دادگاه ملزم به تبعیت از نظرر بانرک مرکرزی نیسرت و برا توجره بره دلایرل 

ن رسد قانونگرذار ایرراموجود در پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد کرد. به نظر می

ها را از نظام حاکم برر ورشکسرتگی در این مورد سعی داشته است ورشکستگی بانک

ها جدا کند  چرا که در ماده مذکور به بانک مرکزی به عنوان ناظر نظرام برانکی شرکت

توجه کرده است و دادگاه را موظف کرده است قبل از صدور رأی نظر بانک مرکرزی 

دیگر قانون پولی و بانکی کشور بانک مرکرزی  را بپرسد. علاوه بر این بر اساس مواد

ها نقش مهمی دارد. با این حال، تحولات قرانونی در فرنیند ورشکستگی و تصفیه بانک

زیادی در این زمینه لازم است انجام شود تا به یک نظام ورشکسرتگی خراص حاصرل 

 شود.

کمکری حل و شان هیچ راههای تجاری که در صورت ورشکستگیج( بر خلاف شرکت

نامه طرز اداره نیین 1بینی نشده است، مطاب  ماده از سوی دولت برای نجاتشان پیش

قرانون پرولی و  31بانک و نحوه الغاء اجازه تأسیس بانک در مروارد مرذکور در مراده 

کمیسریون دارایری مجلسرین( در مرواردی کره بره  1/11/1381بانکی کشور )مصروب 

اعطرای اعتبراراتی بریش از میرزان معمرول و رعایت مصالح بانکی و اقتصادی کشرور 

نامره لازم باشرد، بانرک متعارف بانک مرکزی ایران برای اداره بانک مشمول این نیرین

تواند با تأیید شورای پول و اعتبار و تصوی  هیأت مرذکور در مراده مرکزی ایران می

مبرال   قانون پولی و بانکی کشور و طب  شرایطی که این هیأت تعیین خواهرد کررد 31

 کنندگان بانک بگذارد.لازم را در اختیار اداره

( تصرفیه 14/0/1381قانون پولی و بانکی کشرور )مصروب  01د( مطاب  بند )ب( ماده 

امور بانک ورشکسته با اداره تصفیه امور ورشکستگی است و بنابراین، مرجع تصفیه 

دارد و تفراوتی امور بانک ورشکسته تفاوتی با مرجع تصفیه امور شرکت ورشکسته ن

که در این زمینه وجود دارد این است که به موج  بند )ج( همین ماده در تمرام مروارد 
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ها با نظارت نماینده بانک مرکزی ایرران ها، تصفیه امور ننانحلال و ورشکستگی بانک

 انجام خواهد گرفت.

لغرو  ترر بیران شرد،های بانرک کره پریشرسد با توجه به ویاگیبه نظر میهر حال  در

 اجازه تأسیس بانک نخرین راه حل است.
 
 ها در حقوق آمریکا و ایران. مقایسه نظام حاکم بر ورشکستگی بانک3-3

ترین تفراوت حقروق نمریکرا و ایرران در نظرام توان گفت مهمبا توجه به مطال  بالا می

هرا بره طرور ها این اسرت کره در حقروق نمریکرا ورشکسرتگی بانرکورشکستگی بانک

های اقتصرادی از جملره تمام گروهکه بر  ˚مشخص از قانون ورشکستگی فدرال نمریکا 

جردا  -حراکم اسرت هرا و ... ها، شرهرداریاشخاص حقیقی اعم از تاجر و غیر تاجر، شرکت

شرود. است و بر اساس قانون بیمه سپرده فدرال به ورشکستگی بانرک رسریدگی مری

امور بانرک ورشکسرته نردارد و قرانون تمرام  نقشی در ادارهعلاوه بر این، دادگاه هیچ 

اختیارات را در این زمینه به شرکت بیمه سپرده فردرال اعطرا کررده اسرت و بنرابراین، 

ها در حقوق نمریکا یک نظام اداری محور است. در مقابرل، در نظام ورشکستگی بانک

پولی و برانکی سراکت حقوق ایران، در مورد ورشکستگی بانک، در مواردی که قوانین 

( و قانون اداره تصرفیه امرور 13/12/1311باشند، باب یازدهم قانون تجارت )مصوب 

( حاکم است که در حقیقت با توجه به این کره مرواد 20/0/1314ورشکستگی )مصوب 

نامه طررز اداره ( و نیز نیین14/0/1381قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  01و  31

قرانون پرولی و  31ازه تأسیس بانک در مروارد مرذکور در مراده بانک و نحوه الغاء اج

هرا ( به طور مختصر به انحلال و ورشکستگی بانک1/11/1381بانکی کشور )مصوب 

اشاره دارد، همچنان غلبه با قانون تجرارت اسرت و نظرام ورشکسرتگی برانکی ایرران، 

 نظامی دادگاه محور است.

 
 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 7
:5

9 
IR

D
T

 o
n 

S
un

da
y 

Ju
ly

 2
1s

t 2
01

9

http://clr.modares.ac.ir/article-20-22663-fa.html


 ...تجاري يهاشرکت از هابانک تمایزهايــــــ ـــــــــــــ انو همکار محمد عيسائي تفرشي         

148 

 �
 

 گیرینتیجه. 4
بانکرداری بره طرور کلری بررای عملکررد کارنمرد اقتصراد کرلان سلامت مالی صرنعت 

هرای ها و به ویراه ورشکسرتگی بانرکضروری است. علاوه بر این ورشکستگی بانک

بارتر از ورشکسرتگی یرک شررکت تجراری اسرت. بره بزر  برای اقتصاد بسیار زیان

-تها را از ورشکستگی عام شررکهمین دلیل برخی کشورها قوانین ورشکستگی بانک

اند. در این میان ایالات متحده نمریکا جزء کشورهایی اسرت کره بره طرور ها جدا کرده

ها جدا کرده است و در حرالی کره ها را از ورشکستگی شرکتکامل ورشکستگی بانک

گیررری در هرا بره فرنینرد قضرایی تکیره کررده اسرت، تصرمیمدر ورشکسرتگی شررکت

رده فدرال است و دادگاه هریچ های ورشکسته بر عهده شرکت بیمه سپخصوص بانک

هرا ها ندارد و بنرابراین، فرنینرد ورشکسرتگی بانرکنقشی در فرنیند ورشکستگی بانک

 اداری محور است.

تر از حقوق نمریکرا اسرت و ها بسیار عق حقوق ایران در زمینه ورشکستگی بانک 

بودن تعدادی توان به این صورت توجیه کرد که در ایران به دلیل دولتی این امر را می

های خصوصی، شرایط ورشکستگی های بانک مرکزی از بانکها و نیز حمایتاز بانک

ها در عمل نشکار نشده است تا قانونگذار در پی راه حلی مناسر  در ایرن زمینره بانک

 برنید.

و به هر حال در حقوق ایران اگر بانکی ورشکسرت شرود مقرررات قرانون تجرارت  

در زمینه ورشکسرتگی مقرررات عرام محسروب قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی 

نیند و نتیجه این است کره شوند و سایر مقررات پولی و بانکی خاص به حساب میمی

هنگام سکوت مقررات خاص، مقررات عام قانون تجارت در زمینه ورشکستگی اعمرال 

در حقروق ایرران دادگراه محرور اسرت. ها گردند و بنابراین، نظام ورشکستگی بانکمی

ها به هیچ وجه کافی لازم به ذکر است که این مقررات برای توقف و ورشکستگی بانک

رود در بازنگری قانون تجرارت و نیرز قروانین پرولی برانکی نظرام نیستند و انتظار می
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