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 سالاری پرسی تقنینی؛ تجلی مردمهمه

 گذاری‌قانون ی‌در عرصه

  

 07/00/67 تاریخ تأیید:      7/01/69 تاریخ دریافت:

 * یاحمد خسرو 

 ** یزهرا عامر

 *** یمحمدباقر مقدس

کشانرما   در قاانن  اساسای   شده  بینی یکی از امکانات پیشپرسی یا رفراندوم تقنینی همه

تاثیرات  ی پژوهش مطالعهاین مندی از آ  کاملاً روشن نیست. هدف  جزئیات بهرهکه  است

هاای تمامین ایان مقنلاه باا رو       کاربردی این فرایند، کیفیات اساافاده از آ  و رو   

عنانا  جااییزین    پرسی ناه باه  که همه ندساهتحلیلی است. ناایج حاکی از آ   -تنصیفی

مشارکت ظرفیت امکا  سنءاسافاده از دلیل  به و تاسدمنکراسی نمایندگی، بلکه مکمّل آ  

مانرد  شافاف  طانر   بهاین ابزار معیارهای  دارد که ، ضرورتگذاری در قانن  مردم مساقیم

نان    ؛دباه روشانی مشاشو شان    پرسای بایاد   تشریفات برگزاری همهد. نتنجه قرار گیر

نصاا  تصانیو و    پرسی، زما  برگازاری، حاد  ال یا منضن  همهنپرسی، محانای س همه

پرسی قاننناً در اخایار یک مقام یا نهااد قارار    . تقاضای همهاعلا  گردد وضنح ناایج آ  به

ها و اهداف تناند ناقض آرما پرسی نمیا چند قنه باشد. همهنییرد، بلکه با مشارکت دو ی

طرف و مساقل از قنای مقننه و مجریاه   پرسی باید تنسط نهاد بی  نظام باشد. نظارت بر همه

 باشد.

 .انتخابات یران،ا ی،دموکراس ی،قانون اساس ینی،تقن پرسی.همه :ها هکلیدواژ

                                                 
 .(a.khosravi@birjand.ac.ir) )نویسنده مسئول( یرجندگروه حقوق دانشگاه ب یاراستاد *
 .(z.ameri@ub.ac.ir) گروه حقوق دانشگاه بجنورد یاراستاد **
   .(mbmoghadasi@ub.ac.ir) گروه حقوق دانشگاه بجنورد یاراستاد ***

DOI: 10.22081/psq.2019.66729 
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 مقدمه

 کره  های بنیادین بشرر اسرت  از حقوق و آزادیحق حاکمیت یا حق تعیین سرنوشت، یکی 

دلیر  گسرتردگی سررزمین و    . بهباشد‌میپذیر سالاری امکانتنها از طریق مردمآن اعمال 

و در نتیجه عدم توانایی مرردم در   تر شدن مسائ  و مقتضیاتجمعیت، تخصصی و پیچیده

مدل داده و به شک  ها از شک  کلاسیک خود تغییر سالاریامور عمومی و امثال آن، مردم

حال، با تحولات بعدی و . با اینندا‌بر نمایندگی درآمده‌های غیرمستقیم یا مبتنیدموکراسی

و عردم اعتمراد مرردم بره      ،طرر  ارتباطات از یرک  ی‌ویژه پیشرفت تکنولوژی در حوزهبه

اند که های بر این اعتقاد شدگزینند از طر  دیگر، عدهنمایندگانی که از راه انتخابات برمی

کار برای ح  معضلات و مشکلات ترین راهعنوان مناسبتواند بهحضور مستقیم مردم می

 شود. کار گرفته ‌بهسالاری موجود در کشور و تسریع فرایند گذار به مردم

اندیشمندانی مانند روسو و مرارک  بره دموکراسری مسرتقیم معتقرد هسرتند. روسرو،        

بیعری بررای رسریدن بره کمرال و      ان در وضرع ط برخلا  هابز و لاک، معتقد اسرت انسر  

ش را بره دسرت گیررد و برر خرود      دهای خود، لازم است اختیار خرو نمودن استعدادشکوفا

 تروان نماینردگی نمرود، زیررا    گوید حاکمیرت را نمری  همین دلی ، وی می‌کند؛ بهحکومت 

. هستندان مردم ها فقط کارگزارتوانند باشند؛ آنها نبوده و نمیوکلای مردم نمایندگان آن

هرا فقرط در جریران    آن .مردم انگلستان عقیده دارند که آزادند؛ این اشرتباه بزرگری اسرت   

که اعضای پارلمان انتخاب شدند، مردم به محض آن‌ب نمایندگان پارلمان آزادند و بهانتخا

 ی‌. اعتقراد بره حضرور مسرتقیم در اندیشره     (63-69ص ،0696)هلد، شوند بردگی کشیده می
تکام  آزاد همگان در گرو تکام  آزاد هر یک  ی،به اعتقاد و مارک  نیز متبلور شده است.

برابررری کامرر  سیاسرری و اقتصررادی و لررزوم ایجرراد  ،آزادی نیررز ی‌هاسررت و لازمررهاز آن

ساختارهای مشارکت مستقیم و مسرتمر در سرحوم مختلری حیرات اجتمراعی، سیاسری و       

 گیریدر فرایند تصمیم ی وختارهای مشارکت همگاندنبال سابه ؛ این مهم،اقتصادی است

 .(03ص ،0633فرسون،  )مکآید وجود میمستقیم به

تر مردم دادن هرچه بیش‌های دموکراسی، مشارکتترین شاخصهبنابراین، یکی از مهم

تررین  عرالی  گرذاری، مشارکت مردم در قرانون بندی قدرت و امور عمومی است. در صورت

و  حرق حاکمیرت مرردم در تعیرین سرنوشرت زنردگی سیاسری و اجتمراعی اسرت          ی‌جلوه

امرروزه ایرن نرو      .عنوان مرجع وضع قانون اقدام نمایند‌معناست که مردم مستقیماً به‌بدان

مشارکت مردمی در پرتو دموکراسی غیرمسرتقیم و واگرذاری حرق مزبرور بره نماینردگان       
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صرورت  ‌صر  تککیرک قروا عمردتاً بره     براسرا  ا  گذاری ومنتخب مردم در مجال  قانون

الوصری هنروز هرم امکران مشرارکت       مع. شود مقننه اعمال می ی‌غیرمستقیم و توسط قوه

های مشابه آن، البتره بره صرورت    پرسی و شیوه فرایند از طریق همه مستقیم مردم در این

 . (076-030ص ،0637)رستمی،  فرعی و استثنایی وجود دارد

پرسی یعنی ‌. همهمردم استآرای قی مراجعه مستقیم به فنون حقو پرسی از جملههمه

چنرین  ‌لزوم یا عردم لرزوم و هرم    ی‌ها دربارهرجو  به آرای عمومی مردم و کسب نظر آن

، یا (660ص ،0636 )قاضی شریعت پناهی،ای از قوانین عادی یا اساسی شک  و محتوای قاعده

پرسی تقنینی، همهبه سه شک :  پرسی‌، همهبر این اسا  .ای از مسائ  مهم جامعهلهامس

 ،آن نخسرت تنهرا نرو     ،موضو  بحث این نوشرتار  شود.بندی میاساسی و سیاسی تقسیم

ماننرد  این ابرزار  پرسی به انتخابات،  دلی  شباهت همه‌هب .تاس 0«یپرسی تقنینهمه»یعنی 

لرذا ایرن سروال     ؛وجود دارداستکاده از آن به نکع دولت لبه است که امکان سوء شمشیر دو

که ‌پرسی تقنینی شکا  و عادلانه چیست؟ با توجه به اینشود که معیارهای همهمحرم می

قواعد و اصول مشخصی در ایرن زمینره    ،المللی و نه در نظام حقوقی ایراننه در اسناد بین

 ی‌برای تحقق بهینهمناسبی عملی  راهکار ،وجود ندارد، استکاده از تجربیات دیگر کشورها
ی پرسر بینری موضرو  همره   رغم پیش‌باشد. علیتواند ‌‌ین فرایند در نظام حقوقی ایران میا

عمرلا مرانع اسرتکاده از     ،نمرودن آن ‌اجراییی ‌نحوهابهام در در نظام حقوقی ایران،  تقنینی

برا   ،پرسری همره  برگرزاری  لازم است تشریکاتلذا  ؛ده استپرسی تقنینی در کشور ش‌همه

  .گردد مشخص عادی قوانین حداق  یا اساسی قانون در تر‌روشننحو‌‌تر و به‌جزئیات بیش

پرسری  تمرایز همره   ،بایست در گام نخستدر استکاده از تجربیات کشورهای دیگر می

پرسری  شده در باب همره ‌سپ  نظریات محرم ؛نمودتقنینی از سایر موارد مشابه را روشن 

هرای  با رویکرد تحبیقی و ذکر تجربیرات نظرام  تقنینی را مورد بررسی و تحلی  قرار داد و 

ثیر مهمری برر   اکره تر  ) پرسری ‌ریکات و مراح  مختلی برگزاری همره مختلی، برمبنای تش

پرسری شرکا  و عادلانره را در    ‌ها و معیارهای یک همهویژگی (پرسی داردپیامدهای همه

ایرن  ضرمن بررسری   ن است ترا  آپرسی استخراج نمود. در واقع هد  مراح  مختلی همه

 پرسی در ایران در تحبیق با سایر کشورها معین گردد.‌موارد، جایگاه همه

                                                 
1. Legislative Referendum. 
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 . کلیات1

 پرسی تقنینی و تفاوت آن با مفاهیم مشابهشناسی همه. مفهوم1-1

 شرود کره بره مرردم حرق      پرسی تقنینری بره فراینردی گکتره مری     همه ،در ادبیات حقوقی

حراکم   قانونی معینی که قبلاً توسط نهادهرای در مورد موضوعات دهد تا ‌میی مستقیم ار

نرسریده   تصرویب  ی‌یا پیشنهاد شده، ولی بره مرحلره   ؛الاجرا نشدهتصویب شده، ولی لازم

 ییرد  ابره ت پرسری تقنینری   بر این اسرا ، عمومراً نقرش مرردم در همره      است، نظر بدهند.

 شرود پرذیرش یرا رد پیشرنهادهای ایرن نهادهرا محردود مری        چنرین ‌، همیا لغو تصمیمات

(Lupia & Matsusaka, 2004,464). دهنردگان در   یپرسی تقنینی اگرچه رااین، در همهبنابر

تنها  ها‌؛ آنرا تغییر دهندتوانند متن یک لایحه گذاری مشارکت دارند، اما نمیفرایند قانون

 باید متن را پذیرفته یا رد کنند.توانند پاسخ بلی یا خیر داده و ناگزیر می

پرسی تقنینی در دو قالب الزامری و اختیراری متجلری شرده     های مختلی، همهدر نظام

موجرب اوضرا  و   ‌ارادی و به ی است که در موارد غیرا پرسی پرسی الزامی، همهاست. همه

پرسری اختیراری مرواردی اسرت کره مقررره       شود. در مقابر ، همره  احوال معین برگزار می

 ی‌عمومراً قروه   - فعالان سیاسری  ی‌آوری برای برگزاری آن وجود ندارد، بلکه با اراده الزام
 .(Qvortrup,2002,31)شود برگزار می - مقننه یا مجریه

دلی  امکان رجرو   ‌شود که بهوین دیگری نیز محرم میدر گکتمان حقوق اساسی، عنا

ابتکرار  " پرسری تقنینری دارنرد.   مهبه آرای عمومی در مورد وضع قانون، قرابت زیادی با ه

حال، این مکراهیم  اند. با این این مکاهیم ی‌از جمله "گریگزینش"و  "وتوی مردم"، "عام

 پرسی تقنینی هستند:از جهات مختلی متکاوت از همه

 1الف( ابتکار عام

که است در مورد موضوعاتی دهندگان  یابه ری مستقیم احق راعحای معنای ‌بهابتکار عام 

ابتکار آور یا مشورتی باشد. آن ممکن است الزام ی‌توسط شهروندان پیشنهاد شده و نتیجه

جدید مشخصی که عبارتش   متنصورت ‌بهیا  ،هعنوان طرم کلی تدوین شد‌تواند به عام می

. در ایرن فراینرد، نظرر مرردم برر      محررم شرود  خیلی قاب  تغییر توسرط مجلر  نیسرت،    

ها ممکن اسرت قروانین   شی گرفته و حتی در برخی از حوزههای نهادهای حاکم پی‌تصمیم

بتکرار شرهروندان در طررم    ا. (Bali,2003,1135)جدید بدون رضایت مجل  تصویب شرود  

                                                 
1. Public Initiative.  
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پرسی موضو  از قبر   پرسی است؛ زیرا در همهافتراق این مکهوم از همه ی‌پیشنهاد، نقحه

در ابتکار عام پیشرنهاد از  ، ولی است های حکومت تصویب و یا پیشنهاد شدهاز طر  مقام

 شود.سوی مردم محرم می

 1ب( وتوی مردم

الاجرا را دهد که لغو یک قانون لازمدهندگان اختیار می یاوتوی مردم به تعداد معینی از ر

 انتقاد و شکایت و نسخ آن قحن، مردم پ  از تصویب قانو درخواست کنند. در این فرایند

 (.Wagschal,1997,226) حد نصاب برسد  ها بهآنکه تعداد ، به شرط اینرا دارند

 2گری زینشج( گ

چنرد  ، محرم اسرت   آری یا نه ی‌دو گزینه معمولاًپرسی، که گری برخلا  همهدر گزینش

چنردین   ،شده بررای تصرویب  ‌در لایحه یا متن ارائهگری گزینشدر . شود محرم می  گزینه

 )قاضی شریعت پناهی،شود و شهروندان باید یکی از امکانات را برگزینند بینی میامکان پیش

0666، 023). 

الررذکر از ابزارهررای مشررارکت مسررتقیم مررردم در فراینررد مرروارد فرروق ی‌گرچرره همرره

دیگرر مشرترک   ‌باشد و در این ویژگی برا یرک  های امروزی میگذاری در دموکراسی‌قانون

هرا  آن ی‌در بسیاری موارد قاب  تسری بره همره   هستند و مسائ  قاب  بحث در این مقاله

قاب  بحث، ضرورت یا عدم  ی‌لهپرسی تقنینی است. اولین مساکید ما بر همهااست، ولی ت

هرای  های وضرع قرانون در دموکراسری   عنوان یکی از روش‌پرسی تقنینی بهضرورت همه

 امروزی است. 

 . مبانی نظری2-1

، میران  مستقیم وضرع قرانون  های عنوان یکی از روش‌بهتقنینی پرسی کارگیری همه‌هدر ب

پیامردهای  و  یتمشرروع هرا در مرورد   وجود ندارد. غالب اخرتلا  اتکاق نظر  نظرانصاحب

 و سیاسی آن است.اجتماعی 

 های مخالفاندیدگاه -1-2-1

انرد. از جملره بیران    پرسی تقنینی بیان کردهمخالکان دلای  متعددی را در مخالکت با همه

تضعیی دموکراسری نماینردگی   ممکن است به برنده است و ‌پرسی تحلی کنند که همه‌می

                                                 
1. Revication. 

2. Option. 
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پرسری برا حاکمیرت پارلمران و اصر       همره  ی‌برخی معتقدند باید در مورد رابحه .بیانجامد

کنرد، دقرت کررد.    دموکراسی مشورتی که حاکمیرت پارلمران را پشرتیبانی و تقویرت مری     

چنین از دید ایرن گرروه، حاکمیرت    ‌کند. همیی میدموکراسی پارلمانی را تضع پرسی، همه

پرسی مردم را در برابر پارلمران قررار   زیرا همه ؛شودپرسی تهدید میپارلمان از طریق همه

داده و با ورود دموکراسی مستقیم به نظام سیاسی، حاکمیت پارلمران بره حاکمیرت مرردم     

صرورت  دیگر، در این ی‌شیوه‌هدهند و نمایندگان بیشود. اگر مردم به طریقی راتبدی  می

 .(Budge,2000,206)چه کسی حاکم است؟ 

هرا را  دهرد کره حقروق اقلیرت    پرسی به گروه اکثریت فرصت میبه اعتقاد برخی، همه

ثیر ترا ‌هرا ممکرن اسرت تحرت    که حقروق اقلیرت  نسبت به این ،زمینه‌بگیرند. در ایننادیده 

نرد از  توانشرود. اکثریرت مری    داده مری گرایانه نادیرده گرفتره شرود، هشردار     تمایلات عوام

های عنوان ابزاری برای بیان تعصبات و اغراض خود سوءاستکاده کرده، برنامه‌پرسی به‌همه

های اقلیت را محدود ساخته و یا برتری فرهنگری خرود را برر آنران تحمیر       گروه ی‌ویژه

اکثریرت نخواهنرد   ی اهای اقلیت هیچ دفاعی در برابر قدرت کمی رد. بنابراین، گروهننمای

گیرری در  پرسی ابزار مناسربی بررای تصرمیم   این، همهبر علاوه(. Hajnal,2002,163) داشت

سازی، موضوعات پیچیرده  گیری و ساده پرسی با سه مورد موضوعات پیچیده نیست. همه

تخصص و وقرت   ،دهد. نمایندگان، برخلا  شهروندانبلی یا خیر تقلی  می ی‌را به گزینه

تر دنبال کنند. نمایندگان در زمان تصویب قوانین کمخود را صر  بررسی دقیق مسائ  می

کره  حرال آن  ؛تری به موضوعات دارندتر هستند و نگاه عمیقطر منافع شخصی بوده، بی

شرود.  غیرعمیرق نگریسرته مری    صورت سرححی و ‌پرسی به موضوعات مختلی بهدر همه

ای است و مجلر   کنندهئیات فنی موضوعات پیچیده، موضو  نگرانشدن جز‌گرفته‌نادیده

 .(Budge,2000,207) مکان بهتری برای اتخاذ چنین تصمیماتی است

پرسی مستلزم آگاهی شهروندان از مسرائلی اسرت کره    ای نیز با این دلی  که همهعده

ن نگرانی وجود دارد دارند. ای مخالکت خود را با این شیوه اعلام می ،اندگاهی اوقات پیچیده

گیری آگاهانه در مورد موضوعات دهندگان توانایی و یا اطلاعات لازم برای تصمیمیارکه 

ثیر عرواملی ماننرد تعلقرات    اتر ‌آگاهی یا تحت دلی  ضعی‌آمیز را نداشته باشند و بهمخاطره

بنابراین، های سیاسی، تصمیمات نامناسبی را اتخاذ کنند. حزبی و یا وابستگی به شخصیت

چره بیران   دهد، اما همیشره آن پرسی فرصت اظهارنظر مستقیم را به مردم میهرچند همه

پرسری  ‌چنین گاهی سیاستمداران از همره ‌هم (.Nichlson,2003,406) روشن نیستشود، می
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ویژه در مرورد  ‌به ؛کنندگیری در مسائ  دشوار استکاده می برای اجتناب از مسئولیت تصمیم

ب یا ائتلا  حاکم دخی  است. با ارجا  این موضروعات بره آرای عمرومی،    مسائلی که حز

سیاستمداران در پی مبرا کردن خود از تعهدات مربوط به رهبری و پیامردهای تصرمیمات   

رو شدن ‌همثابه ابزاری جهت اجتناب از روب‌تواند بهپرسی میگونه موارد همههستند. در این

 .(Setala,2006,701) با مسائ  سیاسی دشوار استکاده شود

کره  ‌حرم شده است. از جمله اینمدلای  دیگری نیز در مخالکت با کاربست این شیوه 

ثیر قرار ات‌سیاسی را تحت مکرر از ابزارهای دموکراسی مستقیم ممکن است نظام ی‌استکاده

های دموکراتیک چه خارج از توان دولت باشد، مشروعیت نظام‌دهد. افزایش انتظارات چنان

ای از تصمیمات متناقض را اتخاذ کنند، ممکن است کند. اگر مردم مجموعهرا تضعیی می

بر این، گاهی ممکرن اسرت    علاوه. (،Bowler,2002,380)انجامد  به عدم انسجام سیاسی بی

دنبال تقویت منافع مالی ‌که بههای ثروت و قدرتی پیشنهاد شود پرسی از طر  کانونهمه

ممکرن اسرت    چنرین ‌و سوءاستکاده از منافع مشرترک هسرتند. هرم   و اجتماعی خود در پرت

نکع کسانی تمرام شرود کره برا منرابع مرالی و انسرانی خرود، تروان تشرکی            ‌پرسی به همه

 .(Boehmker, 2002, p.831)قدرتمند را دارند  های‌کمپین

هرای  کارانه اسرت ترا سیاسرت   های محافظهنکع سیاست‌طور نامتناسبی به‌پرسی بههمه

 ترری را فررا  خواهانه. شهروندان عادی در مقایسه با شرهروندان نخبره، آمروزش کرم    ترقی

های سنتی و حتی ارتجاعی را حکظ کننرد. بنرابراین،   تر ارزشو ممکن است بیش اند‌گرفته

گیری از سیاستمداران متخصص به شرهروندان عرادی، ممکرن اسرت مرانع      انتقال تصمیم

 نظرر سیاسری نیرز     ه از لحرا  پرول، زمران و دقرت    برنده شرود. ایرن شریو   اصلاحات پیش

 پرسری  بر است و استکاده از چنین ابزاری باید برا دقرت صرورت گیررد. فراینرد همره      هزینه

 هرای  های تدارکاتی قاب  تروجهی را برر دوش نهادهرای مردیریت انتخابرات، مقرام      هزینه

  کنررردهرررای دولتررری برررار مررریهرررای امنیتررری و سرررایر سرررازمان‌محلررری، سرررروی 

(Matsusaka & Feld,2004,2007) .های مدنی پرسی نیازمند آموزشچنین، برگزاری همه‌هم

دلیر   ‌ست. در کشورهای در حال توسرعه، بره  مبارز ا هایو مدیریت احزاب سیاسی و گروه

گیری، ارجا  مکررر بره ابزارهرای    یاکمبود منابع و احتمال وقو  خشونت پ  از هر بار ر

از دید ایرن گرروه،    که،نهایت این .(Nurmi,1998,338)است دموکراسی مستقیم غیر عملی 

گیری عنوان یک روش تصمیم‌را بهپرسی مشکلات عملی زیادی دارد که محاسن آن همه

 کند.قانونی و سیاسی تضعیی می ی‌در موضوعات مهم و پیچیده



 

 

71 

ل 
سا

کم
و ی

ت 
یس

ب
 /

وم
وس

تاد
هش

ره 
ما

ش
  /

ز 
ایی

پ
79

37
 

 ،تالاواهمیت زیادی دارد و باید س ،پرسی‌شده در همه‌گذاشته‌ایر‌چهارچوب موضو  به

ای که دقیق و قاب  فهم باشند. این در حالی است که حصول نتیجه در موضوعات پیچیده

کلری و   ی‌لهاال ساده در مورد یک مسر ویک سمالات زیادی دارد، بسیار مشک  است. احت

 ی‌تواند دربرگیرنرده پرسی مشتم  بر پذیرش یا رد کلی یک پیشنهاد جزئی، نمییک همه
 احتمالات باشد. ی‌همه

 های موافقاندیدگاه -2-2-1

گیری از طریق آرای عمومی، فرصت مشرارکت عمروم   در مقاب ، موافقان معتقدند تصمیم

پرسی موجب کند. همهتر میافزایش داده و حکومت را به مردم نزدیکرا مردم در حکومت 

ارتقای  ،مندی مردم و در نتیجه‌لان، افزایش احسا  رضایتئومردم و مس ی‌کاهش فاصله

 دموکراسی خواهد شد.

های دموکراتیک را یک خیر ذاتی پردازان، مشارکت عمومی در سیاست‌برخی از نظریه

مشرارکت ارزش   . برخری دیگرر معتقدنرد   است دانند که برای شکوفایی انسان ضروریمی

کنرد.  ‌مری  یتکاوتی عمروم به حکاظت از دموکراسی در برابر بیبسیار زیادی ابزاری کمک 

 ی‌هرای عمرومی، مرردم را بره عبرور از دایرره      گیرری مشارکت معنادار در تصمیم ی‌تجربه
 کند. های شخصی سوق داده و شهروندان را به مراقبت از منافع عمومی تشویق مینگرانی

گیرری  بار، باعرث تعامر  ناکرافی در تصرمیم    ‌انتخاب نمایندگان مجل  هر چند سال یک

گیری سیاسی، شهروندان را قرادر  در تصمیم سیاسی خواهد شد. مشارکت مکرر و مستقیم

د هنر تر درگیر زندگی عمومی شده و کیکیت شهروندی خروب را توسرعه د  سازد تا بیشمی

(Tolbert, et.al,2003,30-34). یندگان، منافع نخبگان ممتراز را  بر این ممکن است نما علاوه

عنوان یک حرق   به خود راپیش از منافع شهروندان عادی در دستور کار قرار داده و جایگاه 

منظرور  ‌نرد. ابزارهرای دموکراسری مسرتقیم بره     شخصی و نه یک منصب عمومی تلقی کن

حرق  بره شرهروندان   توانرد  پرسری مری  اند. همههایی اتخاذ شدهکردن چنین گرایش‌خنثی

محکو   فع عمومی را از خیانت نخبگان سیاسیمنا ،اعتراض مستقیم بدهد تا از این طریق

 .(Lupia & Johnston,2001,197-199) نگه دارند

صریح و روشرن خرود را در    ی‌سازد تا ارادهرا قادر می چنین شهروندان‌پرسی، همهمه

ها به موضروعات  پ  از استما  نظر مردم، بحث ؛مورد موضوعات مورد اختلا  بیان کنند

نکنرد،  فصر    و اخرتلا  را حر    ،پرسیهمهنخستین د شد. حتی اگر ندیگر معحو  خواه

های پرسیعنوان نمونه، همه‌فق به تحقق این مهم خواهد شد. بهپرسی دوم مو عموماً همه
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و نیررز  2117و  0663هررای شررده در مررورد سررقط جنررین در پرتغررال در سررال    برگزار

 0693و  0633هرای  شده در اصلاحات انتخاباتی در ایرلند در سرال های برگزار پرسی همه

پرسری  فصر  نماینرد. از سروی دیگرر، همره     و‌عتبری ح دند مسائ  را به روش مموفق ش

کنرد. برا اعحرای    پذیری مردم را با فرایندهای دموکراتیک و سیاسی تقویت مری مسئولیت

گذاری، شهروندان بره مشرارکت در فعالیرت سیاسری     فرصت مشارکت مستقیم در سیاست

 ،انتخرابی کره مشرارکت ایشران در فراینردهای     کننرد  ‌میعلاقمند خواهند شد؛ زیرا یقین 

تواند موجب تقویت آگاهی پرسی میپیامدهای سیاسی واقعی دارد. برخی نیز معتقدند همه

ترا روی یرک موضرو     دهرد  پرسی به مردم و طبقات سیاسی اجازه مری سیاسی شود. همه

ا کسرب کننرد. تحقیقرات تجربری     ترری اطلاعرات لازم ر  صورت عمیرق ‌متمرکز شده و به

د کره ابزارهرای دموکراسری مسرتقیم،     ندهو آمریکا نشان میشده در سوئی ، کانادا ‌انجام

 .(Benz,2004,57)د ندهآگاهی سیاسی شهروندان را افزایش می
دهد، تککیرک دموکراسری نماینردگی از    موافقان و مخالکان نشان می ی‌ادله ی‌مقایسه

نره  پرسری  از همره  رو در بسیاری از کشرورها از این ؛کننده است گمراه ،دموکراسی مستقیم
 ،شرود. در عمر   مثابه مکم  دموکراسی نمایندگی استکاده مری ‌عنوان جایگزین، بلکه به‌به

اسرت،   پرسی موجب فروپاشی یا تزلزل نظام دموکراتیک شدهمصداقی که نشان دهد همه
کره  پرسری بریش از آن  مرنظم، همره  صورت اندک، وجود ندارد. در یرک فراینرد   ‌هرچند به

ای که به  جامعه تقویت و پشتیبانی خواهد کرد.آن را کند،  دموکراسی نمایندگی را واژگون
گیرران را از بابرت مشرروعیت آن     خیرال حکومرت و تصرمیم    ،اولاً ،دهد پرسی تن می‌همه

آن تصرمیم شرریک    ی‌هزینه و فایده ی‌آحاد مردم را در همه ،ثانیاً ؛کند تصمیم آسوده می
 ی‌بره مرردم انگیرزه    ،مهم عمومی ی‌گیری راجع به یک مساله ولیت تصمیمئمس. سازد می

چه فرصتی براسا  قانون اساسی بررای مرردم وجرود داشرته     ‌دهد و چنان یافتن می‌آگاهی
هرای   تاثیرگذاری دیردگاه  ی‌گرفتن از دایره‌گذاری را از فاصله‌باشد، این امر مجال  قانون

 .دارد کنندگان بازمی انتخاب

 حقوقی کشورها و ارزیابی آنپرسی تقنینی در نظام  فرایند انجام همه -2

صورت شکا  و عادلانره برگرزار نشرود، ممکرن اسرت      ‌هپرسی همانند انتخابات، اگر بهمه

خاطر لازم است تا مراح  ‌همین‌ی مقامات محسوب شود؛ به‌صرفا ابزاری برای سوءاستکاده

ها در یک مشخص گردد. هرچند این چارچوب یمعین پرسی برمبنای چارچوب‌همهمختلی 

هرای   ورالعم  معین مرورد توجره نهادهرای برگزارکننرده و نظرارتی و حتری سرازمان       دست



 

 

71 

ل 
سا

کم
و ی

ت 
یس

ب
 /

وم
وس

تاد
هش

ره 
ما

ش
  /

ز 
ایی

پ
79

37
 

 ،انرد سایر کشورها که در این زمینه موفق بوده ی‌المللی قرار نگرفته است، اما از تجربه بین

 عبارتند از: . برخی از این قواعدتوان استنباط نمودقواعدی را می

 اساسیعنوان یک اصل  پرسی بهشناسایی همه -1-2

بایسرت در قرانون   مری  ،عنوان یک حق برای مردم و ابزار نظرسنجی دولرت ‌پرسی بههمه

نیز در برخی کشورها رسمیت شناخته شده باشد. ‌به - کشور است ی‌که اساسنامه -اساسی 

رسمیت شناخته شده اسرت. تبیرین فراینرد و کیکیرت     ‌موجب قوانین عادی به‌پرسی بههمه

نین اساسی یا عادی ایرن مزیرت را دارد کره باعرث شرکافیت و      پرسی در قوابرگزاری همه

پرسری را  برودن همره  ‌ی دموکراتیرک ‌خود جنبه ی‌نوبه‌شود و این امر به‌مینظارت عمومی 

سری در قرانون اساسری موجرب     پرچنین تعیین شررایط برگرزاری همره   ‌کند. همتقویت می

های سیاسی مقام ی‌کادهثر شهروندان در فرایند سیاسی شده و احتمال سوءاستمشارکت مو

هرای اجبراری اسرتکاده    پرسری از ایرن روش در همره  عموماً حال، . با ایندهد‌میرا کاهش 

های اختیاری، پرسی برگزاری همه ی‌شیوه ی‌گذاری در زمینهشود. در مقاب ، عدم قانون می

خود پرسی در راستای اجرای اهدا  تاکتیکی از همهتا دهد های سیاسی فرصت میبه مقام

نصاب تصویب و  ال، زمان، حدوسوءاستکاده کرده و بتوانند بر نتایج، موضوعات، محتوای س

پرسری موجرب   گذاری در خصروص فراینرد همره   گذارند. اما متقابلاً، قانونبثیر انظایر آن ت

ویژه اگرر قرانون اساسری کامر  و جرامع بروده و       به ؛خواهد شدنیز پذیری کاهش انعحا 

 .(Lupia,2004,470)ا ممنو  کرده باشد پرسی اختیاری ر همه

 شده شناخته رسمیت‌به اساسی قانون در تقنینی پرسی‌همه ،ایران اسلامی جمهوری در

  :آمده است نهم و پنجاه اص در  .است

 ی قوه اعمال است ممکن فرهنگی، و اجتماعی سیاسی، اقتصادی، مهم بسیار مسائ  در

 درخواسرت . گیررد  صرورت  مرردم  آرای بره  مستقیم ی مراجعه و پرسی همه راه از مقننه

 مجلرر  نماینرردگان مجمررو  سرروم دو تصررویب برره بایررد عمررومی آرای برره مراجعرره

 . برسد 

 است ضروری موارد برای شده‌توصیه و ییاستثنا روش یک عنوان‌به روش این هرچند

 اساسری  قانون در که همین ولی ،رخ ندهد گاه‌هیچ چنین اقتضایی ضرورت است ممکن و

 کره  مرواقعی  در بحران از رفت‌برون کار‌راه عنوان‌به تواند می ،است شده شناخته رسمیت‌به

 .شود تلقی است، پرسی همه آن ح  راه

سرالار  هرای مرردم  بودن از آن در نظرام ناسایی اهمیت این موضو  و ناگزیردنبال ش‌هب
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سروال محررم   ویژه در جهت ایجاد اعتماد در مرردم نسربت بره حکومرت، ایرن      ‌هکنونی، ب

برای رسیدن به پاسخ این سروال  تقنینی چیست؟ پرسی گردد که شرایط برگزاری همه می

پرسی تقنینی شکا  و عادلانه را در مرح  مختلری برگرزاری   لازم است تا معیارهای همه

در هرچند قواعد مشترک و مکتوبی در این خصوص وجود ندارد، ولی . کنیمجو و‌آن جست

و بررسری  پرسری  نظام حقوقی دیگر کشورها در خصروص همره   ی‌مقایسهبا این مورد نیز 

 توان به معیارهایی کلی دست یافت.می ،مراح  مختلی برگزاری آن

هرای  مقرام "بندی کررد:  توان در سه مرحله تقسیمپرسی را میتشریکات برگزاری همه

 ."کننده های نظارتمقام"و  "ییدکنندهاهای تمقام"، "دهندهنهادپیش

 پرسیصالح در همه ی دهندههای پیشنهاد  مقام-2-2

کره گکتره شرد،    ‌چنران و  مقننه اسرت ی ‌قوهتعدی  قدرت  تقنینی پرسی مههکارکرد اصلی 

صورت مستقیم وارد میدان شرده و از طریرق   ‌دهد به است که به مردم اجازه می سازوکاری

بدون یا و کرده  ییدایا ت لغو - اندالاجرا نشدهکه هنوز لازم - ی خود، مصوبات مجل  راار

رو، آغرازگر فراینرد   از ایرن . نیاز به طرم در مجل ، پیشرنهادی را تصرویب یرا رد نماینرد    

. در برخی کشرورها،  است - مجریه ی‌عموماً قوه - مقننه ی‌نهادی غیر از قوه، پرسی همه

از سروی   پرسری منظور حکظ حقوق گروه اقلیت پارلمانی، تقاضای برگزاری همره ‌ویژه بهبه

د کره بره   نر هایی وجرود دار نمایندگان پارلمان نیز پذیرفته شده است. در برخی موارد رویه

پرسری  د تا در مورد موضوعات خاصی درخواسرت برگرزاری همره   ندهشهروندان اجازه می

هرا و  پرسی حسب مورد یا بره تقاضرای مقرام   همه ،های مختلیدر نظام ،. در مجمو کنند

یرک  ‌کره کردام  ‌امرا ایرن   ؛گرردد به درخواست شهروندان محرم می های سیاسی و یاارگان

صورت جداگانه مرورد بررسری تحلیلری قررار     ‌هتر است، ضروری است تا هر کدام بمحلوب

 د.نگیر

 های سیاسیها و ارگانپرسی بنا به تقاضای مقامالف( همه

شرود. ایرن   ها و نهادهای اجرایری و تقنینری مری   های سیاسی شام  هیئتها و ارگانمقام

 ی‌ند. در سحح ملری، قروه  ا‌ای باشند، متکاوتکه در سحح ملی و منحقهها حسب اینهیئت
و قوه مقننه نیز پارلمان یا کنگره و  ؛مجریه شام  رئی  جمهور و یا نخست وزیر و کابینه

ایرن   ،ای. در سرحح منحقره  شرود ‌مری  شام را  شودگذار نامیده میچه نهاد قانونیا هر آن

و  ؛شام  مراجعی مانند فرماندار ایالرت، اسرتاندار و یرا شرهردار در بخرش اجرایری       ها مقام

باشرند. تصرمیم بره    مری  تقنینی ی‌مجل ، پارلمان یا شورای ایالتی و یا استانی در عرصه
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یکری از ایرن    ی‌موجب اختیارات قانون اساسی برعهده‌پرسی ممکن است به برگزاری همه

کره توسرط رئری  جمهرور یرا      محسروب شرود    ای‌سری ها باشد و یا یک تصمیم سیامقام

. در محررم شرود  ی پارلمران  اربنابر گرفته شده و یا  ،پ  از مشورت با کابینه ،وزیر نخست

پرسی را محرم کنرد، در قرانون اساسری    تواند تقاضای همهها مقامی که میبرخی از نظام

 ی‌یرا مقرررات قروه   موجب قوانین مجلر   ‌ها این مقام بهظامدر برخی ن است؛ تعیین شده
 گردد.مجریه تعیین می

پرسی ممکن است مسرتقیم یرا غیرمسرتقیم باشرد. تقاضرا زمرانی       تقاضای برگزاری همه

های سیاسی مترصد اتخاذ تصمیمی هستند که تصویب و پرذیرش  غیرمستقیم است که مقام

پرسی الزامری   پرسی مورد نظر، همهپرسی است. در این موارد، همهآن مستلزم برگزاری همه

تقاضای  های خاص تقاضا شود.ممکن است در مورد موضوعات خاص یا در موقعیتو است 

پرسی نیستند، بلکه این درخواست همه ی‌ها ملزم به ارائهمستقیم هنگامی است که این مقام

پرسری اختیراری   دهند. در این موارد، همهکار را به دلای  سیاسی و یا دلای  دیگر انجام می

مجریه، اکثریت مجل  و یا در برخی  ی‌پرسی ممکن است به ابتکار قوه . نو  اخیر همهاست

 .(Qvortrup,2002,38-42) موارد اقلیت مجل  شرو  شود

پرسری از  روسیه و فرانسه از جمله کشرورهایی هسرتند کره تقاضرای برگرزاری همره      

هرایی کره   رویره  موجرب ‌تواند به، رئی  جمهور میدر روسیه اختیارات رئی  جمهور است.

 . در فرانسره نیرز  کنرد پرسری   ، تقاضای همهاست توسط قانون اساسی فدرال پذیرفته شده

مقننه یا با تصویب هر  ی‌قوه ی‌اجلاسیهبا به پیشنهاد دولت، مقارن تواند میرئی  جمهور 

برزی ، استرالیا، کرواسی و دانمارک از جمله کشورهایی . اقدام نمایدبه این امر دو مجل  

همان، )قرار دارد پرسی صرفا در اختیار نمایندگان پارلمان هستند که صلاحیت تقاضای همه

210-207) . 

عنروان  ‌زمان چنین حقری را دارنرد. بره   ‌های اجرایی و تقنینی همها، مقامدر برخی نظام

 تواننرد تقاضرای  پارلمان می ی‌مجریه، پنج سناتور و یا ده نماینده ی‌در پاراگوئه، قوهنمونه 

پرسی الزامی یا مشورتی را ارائره نماینرد. در آرژانترین و کلمبیرا نیرز رئری        برگزاری همه

. در (Barczak,2001,41-43)کنند پرسی توانند درخواست برگزاری همهجمهور یا کنگره می

پرسی در جمهوری اسلامی  قانون همه 69 ی‌قانون اساسی و ماده 36ایران، براسا  اص  

صد نکرر از نماینردگان مجلر     ‌پرسی به پیشنهاد رئی  جمهور یا یک همه(، 0693ایران )

قاب  مجل  شورای اسلامی   سوم مجمو  نمایندگان اسلامی و تصویب حداق  دو شورای
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 .استانجام 

ممکرن اسرت بره    اعحا شود، پرسی تنها به مقامات سیاسی حق درخواست همهکه ‌این

 یتر مشارکت عمومیوه که تحقق هرچه بیشبا هد  این شو نتایج نامحلوب منتهی گردد 

طور مستقیم یا غیرمستقیم بتوانند ‌های سیاسی بهاگر مقام :عنوان مثال‌به .باشداست، مغایر 

هرا و  پرسی برگزار شود و کمپرین تعیین کنند که چه زمانی و در مورد چه موضوعاتی همه

گونره کره   پرسری را آن نترایج همره  و کرده اطلاعاتی که باید به مردم ارائه شود را کنترل 

تقاضای برگزاری  ،شان نیست‌محلوب ،خواهند، تکسیر کنند و حتی در مواردی که نتایج می

سیاسی جهت برآوردن نیازهرای مقامرات    پرسی به ابزارپرسی جدید ارائه نمایند، همههمه

 ای جهت تضمین منافع دموکراسی.حاکم تبدی  خواهد شد و نه وسیله

ر مواردی که نیاز به تمرکززدایی از قدرت مقاماتی چون ریاسرت جمهروری   چنین د‌هم

صورت انحصاری به چنرین مقرامی   ‌پرسی بهاعحای اختیار تقاضای همهوجود داشته باشد، 

با مخاطراتی  نیز که به مجل  اختیار داده می شوددر مواردی  بر این عقلانی نیست. علاوه

پرسری و  گذاران از برگزاری همره ‌اصلی قانون ی‌یزههمراه خواهد بود؛ زیرا ممکن است انگ

الات مشک  به مردم، فرار از سررزنش و برازخورد سیاسری باشرد.     وگویی س‌واگذاری پاسخ

چنین در مواردی که نیراز بره نظرارت    ‌تر این است که در مورد رئی  جمهور و هممناسب

تررین مقرام    مانند عرالی  ارلمانی،بیرونی بر قدرت محلق پارلمان وجود دارد، یک فعال فراپ

 پرسی را داشته باشد.اختیار درخواست برگزاری همه ،اجرایی یا تشریکاتیغیر

صورت انحصاری از سوی مقامات سیاسری  ‌هبتقاضاشده  پرسیایراد دیگری که بر همه

گونه امکانی برای تقاضای برگزاری آن ندارند، این اسرت کره   و شهروندان هیچوارد است 

بره روشری آزاد و    برابرر  ی‌دهندگان حق انتخاب برین دو گزینره   یامواردی که به رجز در 

 0بیسریت ‌لره پها بره وضرعیت نرامحلوب     پرسیشود، ممکن است این همه‌منصکانه داده می

حرق   - انرد که خود مقام سیاسری  -که پیشنهاددهندگان در مواردیاگر ؛ زیرا دنتبدی  شو

آوردن نترایج  ‌دسرت ‌داشته باشند، توانایی آنان در بهرا  پرسیال مورد همهوتعیین کلمات س

منظرور تاییرد جایگراه    ‌توانند از ایرن سروالات بره    فت و میمورد نظرشان افزایش خواهد یا

گذاری، موانع سیاسی  ها حول یک صورت از سیاست با بسیج توده خویش استکاده نمایند و

                                                 
1  . Plebicite. 
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گونره مروارد   در ایرن  .دنر را از برین ببر  و احتمالاً قانونی بر سر راه اجرای سیاست مورد نظر

پرسری نظرارت   ال همره وبینی شود که بر طرم س شایسته است هیأت نظارت انتخاباتی پیش

  .(Barczak,2001,39)طر  سیاسی قرار داده شود کرده و یا مسئولیت برعهده یک نهاد بی

ادنرد، امرا   گرچره گراهی غیرقابر  اعتم   اهرا  پرسیگونه همهباید توجه داشت نتایج این

ها را با تقویت اص  عملکرد شایسرته بهبرود بخشرید.    بودن آن‌توان کیکیت دموکراتیک می

تواند منتهی به ترامین   تعیین دقیق شرایط برگزاری در قانون اساسی و یا قوانین عادی می

 مشروعیت این فرایند گردد و مانع از تصمیمات شخصی شود. 

 پرسی براساس تقاضای مردمب( همه

 شرود،  بر فرایندی است که بررخلا  تصرمیماتی کره از برالا اتخراذ مری      ‌روند مبتنی این

 پرسری اختیراری   پرسی با تقاضای شرهروندان عمومراً همره    یابد. همهاز پایین جریان می

 توسط تعدادی از شهروندان با اشاره به قوانین موجرود یرا پیشرنهادهای سیاسری     و است 

 مقننره   ی‌العملری بره اقردامات قروه    ترر عکر   ، بریش شرود. بنرابراین   یا تقنینی آغاز می

 ایکرای نقرش مشرارکت     از توانرد بریش  این ابرزار مری  . (Donovan & Karp,2006,5) است

 حکرظ منرافع یرا اعتقرادات     و گیررد  ببرعهرده  را ، نقش کنترل و نظرارت سیاسری   سیاسی

گرذار را تضرمین نمایرد    هایی از شرهروندان و نهادهرای اجتمراعی در مقابر  قرانون     گروه

(Mendelsohn & Cutler,2000,673). 

شوند تا فراتر از مسیرهای مشارکتی، که تنها از خاطر محرم می‌تقاضاهای مردمی بدان

کیرد برر توانرایی شرهروندان بررای بیران       اند، و با تا ی نمایندگی در دستر طریق نهادها

های جدیدی را برای بیران مشرارکت    کانالعقایدشان و بازبودن درهای نظام دموکراتیک، 

معنای انتقاد از عملکرد اکثریت حراکم  ‌عموماً به ،سیاسی فراهم آورند. استکاده از این روش

. غالبراً  (Tolbert, et.al,2003,30)مقننره اسرت    ی‌یا نهادهای نمایندگی مانند پارلمان یا قوه

مردمی که عمدتاً شام  احزاب  هایپرسیبین اکثریت فعالان نظام سیاسی و حامیان همه

شرود، ترنش وجرود خواهرد     های مدنی اجتماعی مری نکع یا گروه‌های ذی مخالی، سازمان

 ثیرابر این روش تر ‌ست در طراحی و اجرای مقررات حاکمها ممکن اگونه تنشداشت. این

 تقاضای مردم را پذیرفت ربپرسی بنابار همه‌سوئی  برای نخستین 0371. در سال دنگذارب

(Kriesi,2005,24) در برخی از کشورها مانند ایتالیا و آلمان پر  از سرقوط    0631. از سال

سری   اعنوان نشرانی از حاکمیرت مرردم و حمایرت از ت    ‌این ابزار به های دیکتاتوری،رژیم

 .(Benz,2004,27)دموکراسی نوین تصویب شد 
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 صررورت مشررترک در  ‌پرسرری برره هدر برخرری از کشررورها پیشررنهاد برگررزاری همرر   

پرسری  در لیتروانی نیرز همره    ،عنروان نمونره  ‌های سیاسی و مردم قرار دارد. بره  اختیار مقام

هزار نکر از شهروندان درخواست شود  611تواند به ابتکار یک چهارم اعضای پارلمان یا  می

(Auer & Butzer,2001,249) درخواست حداق  . در اسلوونی نیز مجل  ملی باید در صورت

دهنرده، برگرزاری    یای ملری )مجلر  دوم( یرا چهرارهزار را    سوم از نمایندگان یا شور یک

 .(Ribicic & Kaucic,2014,23)پرسی را درخواست کند  همه

در سوئی  تقاضای پنجاه هزار نکر از امضاکنندگان یک درخواست )یک درصد تعرداد  

 پرسری در لمران جهرت برگرزاری همره    دهندگان واجد شرایط( برای فشرار بره پار   یاک  ر

حرداق   دارای شروراهای  چنرین،  ‌کند. هم ککایت می شدهخصوص قانون سراسری پیشنهاد

برگرزاری   توانند ظر  مردت صرد روز از زمران انتشرار رسرمی قرانون،      هشت کانتون می

 دهنردگان  یادر ایتالیا پانصد هزار نکر از ر(. Serdult,2014,72) پرسی را درخواست کنند همه

چه در سوئی  وجود دارد را درخواست توانند فرایندی مشابه آنای مییا پنج شورای منحقه

توانند در مورد هرر قرانونی و   حال، در ایتالیا برخلا  سوئی  این فرایند را میکنند. با این

 (.Uleri,1996,117) نظر از تاریخ اجرای آن اعمال کنند صر 

بره شرهروندان ایرن احتمرال وجرود دارد کره       پرسی چند در اعحای درخواست همهره

شان ‌نکع جهت کسب منافع مشترک‌های ذیگروه ی‌پرسی به ابزاری برای سوءاستکاده همه

نصراب برالایی از تقاضرای شرهروندان بررای انجرام        در مواردی هم که حرد  ؛تبدی  شود

طریرق  ‌بردین رند تا افراد را جهت داده و تنها احزاب سیاسی بزرگ قاد ،رفراندوم لازم است

 ها را تحت کنترل خویش درآورند. آن

 ،پرسری  های مورد نیراز بررای طررم همره    ، موضو  افزایش تعداد امضادر برخی موارد

ها را پیشنهاد نصاب امضا افزایش حد ،حکومت برخی شرایط،موضو  بحث بوده است. در 

موضرو    ،آوری امضا از شک  سنتی به روش مردرن ‌چنین، تغییر روش جمع‌داده است. هم

شردن دموکراسری اسرتکاده از    ‌توجه قرار گرفتره اسرت. برا مردرنیزه    دیگری است که مورد 

تواند مشکلات ناشری از   چون فرایندهای الکترونیکی در این مرحله می‌ابزارهای جدید هم

 این فرایند را مرتکع سازد.از سختی استکاده 

 ،پرسی به شهروندانهها، مخاطرات اعحای حق تقاضای هم با وجود طرم برخی نگرانی

برا  ترر اسرت.   ، بسیار کرم بود های سیاسی واگذار شدهنسبت به زمانی که این حق به مقام

این محلب  - پرسی دارد رغم مزایایی که این شک  از همه‌علی - وجود در قوانین ایران‌این
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عنروان  ‌ی مرردم بره  ‌ضروری است که در ایرران بره اراده   نادیده گرفته شده است. بنابراین

دهنده و یا مبتکر قوانین در زمانی که اکثریت مردم بره موضروعی تمایر  دارنرد،     پیشنهاد

مشارکت مردم را از صر  شررکت در  دیگر، لازم است ‌عبارت‌. بهتر اهمیت داده شود‌بیش

 گسترش دهیم. - پرسی از جمله ابتکار پیشنهاد همه -انتخابات به امور دیگر 

 ییدکنندهاهای تمقام -3-2

مورد تقاضای مقامات سیاسی و یا مرردم قررار گرفرت،     ،پرسی که موضو  همه‌پ  از این

کنرد یرا    که آیا صر  این تقاضا براسا  اختیارات برای برگزاری آن ککایت میتعیین این

دهد باشد. شواهد نشان می ، ضروری میصویب توسط مرجع و نهاد دیگری استمستلزم ت

 :نهادهرای  ی‌این تایید برعهرده  ،کشورها در این زمینه متکاوت است و حسب مورد ی‌رویه

اجرایی، تقنینی، قضایی یا نهادهای سیاسی خارج از هر یک از قروا گذاشرته شرده اسرت.     

 (Auer & Butzer,2001,252) ، مجارستان(Zovatto,2002,260)برخی کشورها مانند پاراگوئه 

یید درخواسرت  امسئولیت تپرسی( قانون همه 69 ی‌و ماده قانون اساسی 36)اص  و ایران 

 ،سروئی ، وزارت فردرال   در انرد. مقننره گذاشرته   ی‌قوه ی‌پرسی را برعهدهمراجعه به همه

نظرر  پرسی از سوی مردم را بررسری و اعرلام   تحقق شرایط لازم برای طرم تقاضای همه

 (.Serdult,2014,78) کندمی

پرسری را  هرای انتخابراتی تقاضرای همره    بولیوی باید دادگراه تعدادی از کشورها مانند 

 در لیترروانی کمیسرریون مرکررزی انتخابررات،. (Zovatto,2002,260) ییررد کننرردابررسرری و ت

ها را صرادر  از گروه آوری امضاهای جمعنام و فرم ها را ثبتها را مدیریت، گروهپرسی همه

آوری شرده  صرورت صرحیح جمرع   ‌نیاز به کند که آیا امضای موردیید و تعیین میاو تکرده 

 (.Auer & Butzer,2001,261)است یا خیر 

قروانین و مقرررات    ی‌ت و نهاد سیاسی است که همره ایک هی0«کامل »در فیلیپین، 

کنرد. در اجررای   الاجررا و مردیریت مری   هرا را لازم ها و رفراندوممربوط به انجام انتخابات

مربوطه، کامل  موظی است امرور ذیر  را انجرام دهرد:     رفراندوم قانون اساسی و قوانین 

 ها براسرا  لیسرت   اییرد امضرا  دریافت تقاضا و تعیرین و توصریی شرک  طررم تقاضرا، ت     

دهنردگان، دسرتور انتشرار درخواسرت و تعیرین تراریخ انتخابرات و رفرانردوم          یامضبوط ر

(Carmona,2014,9). 

                                                 
1. Comelec.  
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کره   -ماننرد ایرران   ˚دهد کره در منراطقی   های موردی نشان میبررسی ،در مجمو 

تر نیاز به وجود مراجعی بررای  شود، کمهای سیاسی برگزار میپرسی به تقاضای مقام همه

تقاضرای  بره طررم   کره  اسرت   در حرالی این  ؛شودپرسی احسا  مییید درخواست همهات

 شود. تری احسا  می‌، ضرورت بیشپرسی از طر  شهروندانبرگزاری همه

 کنندهشروط محدود -4-2

بایست هم منافع مرردم و هرم مصرالح    شود میقوانین و مقرراتی که در کشورها وضع می

طور مصداقی ممکن است برخی قروانین و مقرررات یرک    ‌، اما بهدولت را مدنظر قرار دهند

قوانین مالیاتی، قوانین مربوط مانند  ؛ه باشنددحظه کرملارا  -یعنی مردم یا دولت  - جنبه

نکع به کند یا عوارض و امثال آن. این دسته از قوانین چون برای مردم تکلیی ایجاد میبه 

دولت و مرجع وضع آن مردم هستند، ممکن است مورد تصویب مردم قرار نگیرد و از ایرن  

محلرق   ،پرسری طریق برای دولت مشکلاتی ایجاد نماید. بنابراین، موضوعات مرورد همره  

متغیراند. در  ،پرسی برگزار شودمکن است در موردشان همهموضوعاتی که میعنی  ؛نیستند

توانند موضو  رفرانردوم باشرند،   هایی در مورد موضوعاتی که میاغلب کشورها محدودیت

نظر حقروق اساسری یرا قرانونی از     ‌ی ممکن است موضوعات خاصی از نقحهوجود دارد. یعن

د زیادی از کشورها وجود دارد. هایی در تعدارفراندوم مستثنی شده باشند. چنین محدودیت

)یونان و ایتالیا(، اروپای شرقی  توان به کشورهای اروپای غربیاین کشورها می ی‌از جمله

 )غنا( اشاره کرد )شیلی و اکوادور( و آفریقا )مجارستان و لیتوانی(، آمریکای لاتین و مرکزی

(Setala,1999 ؛Auer & Butzer,2001 ؛Barczak,2001.) 

هرا مباحرث مربروط بره     ترین محدودیتها تقنینی هستند، رایجکه رفراندوم در مواردی

باشرند. بنرابر   مجریره مری   ی‌های عمومی و نیز موضوعات مربوط به قوهها و هزینهمالیات

طرور مسرتقیم ثبرات مرالی کشرور را      ‌هایی بهپرسیبرخی اظهارات، رد موضو  چنین همه

 .کند عمومی جلوگیری می یها‌دولت و دیگر بودجه ی‌مین مالی پایدار بودجهاتهدید و از ت

های مالی و یا قوانین تواند در ارتباط با قوانین و سیاستپرسی تقنینی نمی در اروگوئه همه

مجریرره )ماننررد قرروانین بازنشسررتگی کارکنرران دولررت( اسررتکاده شررود   ی‌جرراری در قرروه

(Barczak,2001,41 .)تکمیلی، تخصیص  ی‌ودجهلوایح مالی، لوایح تخصیص ب :در دانمارک

موقت، استقراض دولت، لروایح مربروط بره کارکنران دولرت، دسرتمزد و حقروق         ی‌بودجه

ها)مستقیم و غیرمستقیم( نبایرد بره رفرانردوم    مالیات و بازنشستگی، تابعیت، سلب مالکیت

گذاشته شوند. در ایتالیا نیز قوانین مالیات و بودجه و موضوعات مربوط به عکرو و بخشرش   
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دادگراه قرانون اساسری ایرن اختیرار را دارد کره        ؛ لذای مردم گذاشته شونداتوانند به رنمی

 .(Uleri,1996,124) هایی قانونی است یا خیرپرسیمشخص کند آیا تقاضا برای چنین همه

رفرانردوم تقنینری در برخری از    بررای  اسرتثنای دیگرر   موضو   "المللیمعاهدات بین"

 المللری اسرت. بنرابراین   از ماهیت انعقاد معاهدات برین  کشورها است. این ممنوعیت ناشی

شان برا  ‌هایی یا عدم انحباقمنحقی است که هرگونه نگرانی در مورد محتوای چنین پیمان

ها دشروار  فص  شده و پ  از تصویب، تغییر در آنو‌شان ح  تصویبقانون اساسی قب  از 

 ی‌کننرده ‌ارسرتان قروانین تصرویب   دانمرارک و مج در ایتالیرا، اسرتونی،    :باشد. برای نمونه
المللی هسرتند،  المللی و یا قوانینی که در مورد تعهدات ناشی از معاهدات بینمعاهدات بین

از شمول رفراندوم تقنینی مستثنی هستند. در مواردی نیز قوانین مربوط به تدابیر فوری در 

دلیر  ضررورت    ‌بره عواقب ناشی از بلایرای طبیعری )   تضمین دفا  ملی، امنیت یا بازسازی

هرای عمرومی از مروارد    تصویب فوری این موارد( و مسائ  مربوط به حقوق بشرر و آزادی 

 (.Ribicic & Kaocic,2014,19-21) پرسی هستندمحدودیت همه

در نظام حقوقی ایران به این مهم توجه نشده است و محردودیت موضروعی، هماننرد    

بینری  قانون اساسی و نه در قوانین عادی پیشپرسی نه در الذکر برای همهکشورهای فوق

. وجرود دارد  یولی همانند سایر قوانین عادی برای وضرع آن قلمررو مشخصر    ؛نشده است

 ی‌کلیره »پرسی، موازین اسلامی است. برابر اص  چهارم قانون اساسری:  اولین قید بر همه
ی، سیاسری و غیرر   قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظام

اصرول   ی‌ها باید بر اسا  موازین اسلامی باشد. این اص  بر اطرلاق یرا عمروم همره    این

فقهرای   ی‌قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر برعهرده 

بنابراین، در تمام مواردی که مقرراتی برای اجررا در کشرور وضرع     «.ان استشورای نگهب

قرانون اساسری، تحرت حاکمیرت مروازین       36پرسی مقررر در اصر    ه همهشود، ازجملمی

مسرتقیم ملرت اسرت،     ی‌اراده ،دسرته از قروانین  ‌که ایرن اسلامی قرار دارند. لذا صر  این

زیرا برابرر قرانون اساسری     .ها بر قواعد شرعی تلقی شودتواند موجبی برای برتری آن نمی

 ؛خداوند بره انسران تکرویض شرده اسرت      ( و از جانب2حاکمیت از آن خداوند است )اص  

عبرارتی  ‌جتمراعی خرویش را اداره نماینرد. بره    توانند به هر نحوی سرنوشرت ا بنابراین نمی

بخرش نیسرتند، بلکره    توان گکت در نظام جمهوری اسرلامی ایرران مرردم مشرروعیت     می

تغییر قانون توانند خارج از موازین شرعی، که از اصول غیرقاب  دهند و لذا نمیمقبولیت می

جرا کره اعتبرار ایرن دسرته از      بر این، از آن شود، فراتر روند. علاوهاساسی نیز محسوب می
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مراترب قروانین، قروانین    ‌نین عرادی اسرت و براسرا  اصر  سلسرله     قوانین در سحح قروا 

توان گکرت محردودیت دیگرر در ایرن     دست نباید مخالی قوانین بالادست باشند، می پایین

شروند، نبایرد مغرایر    پرسی تصویب مری کاد قوانینی که از راه همهخصوص این است که م

کره  صورت تغییر قانون اساسی رخ داده است. در حالیاین؛ زیرا در غیردنقانون اساسی باش

(، 077بینری شرده )اصر     جز از طریقری کره در ایرن قرانون پریش     ‌تغییر قانون اساسی به

ی شکلی دارد، یعنری مهرم و   ‌ی که جنبهدیگر بر این، محدودیت پذیر نیست. علاوه امکان

مجل   ی‌که تشخیص آن برعهده هستپرسی نیز بودن موضوعات و مسائ  همه‌ضروری

 شورای اسلامی است.

هرا  باید توجه داشت در نبود قوانین معین برای تعیین موضوعاتی کره در خصروص آن  

بق برا  پرسی مستثنی شده است، حکومت ممکرن اسرت در هرر زمران محرا     برگزاری همه

کننده  هایش موضوعی را که مناسب رفراندوم است، تعیین کند. وقتی شروط محدوداولویت

کرار  ‌بره « موضوعات مهم»ات مبهمی مانند به صراحت مشخص نیستند و در مقررات عبار

تنها راه تکسیر قانونی این موضوعات باز است، بلکه در معرض دسرتکاری  ‌شود، نهبرده می

 ی‌کره اختیرار تصرویب پیشرنهادهای ابتکراری را دارنرد. لرذا همره        سیاسی مقاماتی است 
دسرت  ‌یک چهارچوب روشن و غیرمبهم را بهصراحت مشخص شده و ‌ها باید بهمحدودیت

هرایی کره از سروی     های وارده بر موضوعات مندرج در رفراندومچنین محدودیت‌دهند. هم

هایی باشد که مقامرات سیاسری   شود، باید منحبق با مقررات رفراندومشهروندان تقاضا می

پرسری مردمری   همه ی‌تری را بر رویههای گستردهرا دارند و محدودیت اختیار تقاضای آن

شوند، باید منصرکانه مشرخص باشرند و برا     ها لازم تلقی میایجاد نکند. لذا اگر محدودیت

 گردند.کلماتی روشن و شکا  بیان 

 پرسینظارت بر اجرای همه -5-2

گذاری ترین ابزار تضمین روش مشارکت مستقیم مردم در قانونپرسی مهمهنظارت بر هم

ترا امرروزه   است ها باعث شده بودن آن‌یدگی مسائ  امروزی و فنی و تخصصیاست. پیچ

ثیرگرذاری مرردم در   اعموم مرردم خرارج شرده و میرزان ت     ی‌وضع قوانین مربوطه از عهده

توسط قدرت عمومی  ها‌نوی  آنباشد که پیشیید یا رد مصوباتی اتنها در ت ،موارد ی‌عمده

تحت نظارت و  ،همانند انتخابات ،شود. بنابراین، لازم است تمام مراح  آنتدارک دیده می

اثرگذاری نهادهای قدرت عمومی برر   ی موارد‌طر  قرار گیرد. از جملهکنترل نهادهای بی

پرسری  رار اسرت بره همره   قانونی اشاره کرد که قر  ی‌لایحه ی‌توان به تهیه پرسی میهمه
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پرسی، چه اختیاری باشد و چره اجبراری، خودجروش باشرد و یرا از      گذاشته شود. نو  همه

ثیر قرار گرفتن آن وجود دارد. بره  اطریق پارلمان یا قدرت عمومی، همواره احتمال تحت ت

حتی بردون دخالرت نهادهرای    که  راندومرفو موضوعات مسائ  0«گاردن اسمیت» ی‌گکته

حزب این  ؛ یعنیشودآید، عمدتاً توسط حزب حاکم یا ائتلا  محرم میوجود می‌عمومی به

عبرارت  ‌هبر  (.Setala,1999,80) نمایرد حاکم است که موضوعات مورد رفراندوم را تعیین می

د، ممکرن اسرت از   نپرسی گذاشرته شرو  الات و موضوعاتی که قرار است به همهودیگر، س

و از ایرن   کننرد مین را ترا د و منافع گروه یا حزب خاصری  ندار باشجانب طراحان آن هد 

خود  ی‌مستقیم مردم، اراده ی‌گذارند. بنابراین، تحت لوای ارادهب ثیراپرسی تطریق بر همه

 .کنند‌میرا بر جامعه تحمی  

شرود کره   های اجباری که تنها براسا  موضوعاتی محرم میرفراندوم ،از نظر اسمیت

زیررا نظرارت پارلمران در     ؛ترری دارنرد  هستند، قابلیت کنتررل بریش   تحت کنترل پارلمان

پرسری  یکی از ابزارهای نظارت بر همه ،قانونی موضو  رفراندوم ی‌لایحه ی‌تهیه ی‌مرحله

 ،پرسیلوایح مدنظر پارلمان به همه ی‌ارائه ی‌لهاحال، با دقت در مسبا این(. 30)همان،  است

بینری  کره احتمرال پریش   چنران ‌برد. هم ها نیز پیرفراندومتوان به خحرات این دسته از می

بینری  توانند پیشها میموضوعات رفراندوم توسط پارلمان و حکومت وجود دارد و حکومت

هرای  های قانون به رفراندوم گذاشته خواهد شد تا بتواننرد سیاسرت   نمایند که کدام بخش

موضو  یا قرانون مربوطره را بره    رفراندوم را براسا  افکار عمومی اصلام نموده و سپ  

ثیرگرذاری  اخود را بر مردم تحمی  نمایند. البتره ت  ی‌رفراندوم گذارده و به این ترتیب اراده

ریرزی   بلکه از طریق اختیار برنامه ؛یابدجا خاتمه نمی پرسی به همینقدرت عمومی بر همه

پرسی پیامدهای همهتوانند بر دهی و پیکربندی آن نیز میپرسی، شک حکومت، زمان همه

کشرورهای اسرکاندیناوی در    پرسری همره در تروان  میآن را گذارند. نمونه ملمو  ب ثیرات

 ؛ ایرن تجربره،  کردملاحظه  0661اروپا در سال  ی‌درآمدن در اتحادیه‌عضویت‌خصوص به

اسرت.  بوده مناسبی از تلاش حکومت برای کنترل پیامد رفراندوم توسط حکومت  ی‌نمونه

هرای  دهنردگان دارای اولویرت   یازیررا برخری ر   ؛وم در این کشورها مهم برود زمان رفراند

اروپرا بودنرد و زمران     ی‌درآمدن یرا نیامردن بره اتحادیره    ‌عضویت‌مشروطی در خصوص به

یه شربیه  ایرن قضر   عبارت دیگرر، ‌را برهم بزند. به توانست تعادل آراگیری تا حدی می یار

                                                 
1. Gordon Smith.  
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آن به برخی بازیکنان فرصرت مشراهده و   کردن است که در ‌یکی شلیک بازی پویای یکی

در ایرن   2«هلویرک »و  0«هراوی »شرود.  هرا داده مری  دادن به انتخراب ‌العم  نشان عک 

اولرین  از آن امتیراز   ،دهنردگان  یادارنرد کره در ایرن برازی در برین ر     خصوص مقررر مری  

ها نیرز  زیرا نظر اکثریت در اولین رفراندوم، احتمالاً در دیگر کشور ه است؛کننده بود حرکت

که فنلاند، سوئد و نروژ براسرا  رفرانردومی کره در دیگرر کشرورها      شود. چنان‌میدنبال 

طلبرد ترا   مری  ،ثیرگرذاری ااروپا شدند. ایرن ت  ی‌برگزار شد، متمای  به عضویت در اتحادیه

 (. Nurmi,1997,87) پرسی نظارت داشته باشد نهادی بر امر همه

نظارت بر "و  "نظارت بر ماهیت مصوبات" :عدتوان در دو بپرسی را مینظارت بر همه

 بررسی کرد: "پرسیفرایند همه

 نظارت بر ماهیت مصوبات الف(

و نظرارت از طریرق    "های عمرومی نظارت قضایی دادگاه" ی‌این نو  نظارت به دو دسته

ی که پاسدار قانون اساسی است )مانند دادگاه قانون اساسی یا شورای قرانون  "نهاد خاص

پرسی،  تنها بر فرایند همه‌نه پرسینظارت بر همه ،. در آلماناستبندی تقسیمقاب  اساسی( 

دادگراه   0630در سرال  مرثلا  تسری یافته است. نیز بلکه بر ماهیت مصوبات حاص  از آن 

را م( 0631، قانون اساسی فدرال )6«ایالت سوت وست» ی‌پروندهماجرای در قانون اساسی 

رفراندوم تصرویب   ی‌در نتیجه وکه صلاحیت بازسازی سه ایالت جنوب غربی را داشت  -

عنروان اقردام اساسری در مشرروعیت نظرارت      ‌ملغی اعلام نمود. این پرونده به - شده بود

در مولداوی نیز دادگاه قانون اساسی (. Ginsburg,2003,78)شود قضایی در آلمان تلقی می

اعلام کرد رفراندومی که از طریرق رئری  جمهرور وقرت      0666این کشور در اواخر سال 

، برخلا  قانون اساسی است. استدلال دادگاه بود برای گذر به انقلاب ریاستی برگزار شده

زیررا   ؛اختیرارات پارلمران تجراوز کررده اسرت      ی‌مزبور این بود که رئی  جمهور به حوزه

گیرری نهرایی در خصروص    قانون اساسی، پارلمان صلاحیت تصرمیم  33 ی‌براسا  ماده

 .(Sadurski,2008,55)نه رئی  جمهور ، رفراندوم را دارد

و قردرتی  شورای قانون اساسی اعلام کرده است کره هریچ اختیرار     ،هرچند در فرانسه

                                                 
1. Hovi. 

2. Hellevik. 

3. Soutwest State. 
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شده از طریق رفراندوم با قانون اساسی ندارد، اما ایرن نظرارت   ‌برای انحباق قانون تصویب

کره شرورای قرانون    پرسی است. چنان موضو  همه ی‌مصوبهتنها از باب نظارت بر ماهیت 

محابقت متمم قانون اساسی با خود  ی‌خود به قاعده 0692اساسی فرانسه در تصمیم سال 

برابرر  کره   و اعلام نمود قانون اساسی، که از طریق رفراندوم تصویب شده بود، استناد کرد

 ،رفراندوم رئی  جمهرور دوگر   شد. ابتکار صورت مستقیم انتخاب می‌آن رئی  جمهور به

فرانسه بود. رفراندوم بره ایرن طریرق هرگرز      0633نقض آشکار مکاد متمم قانون اساسی 

بینری  عنوان ابزار اصلام قرانون اساسری پریش   ‌به 0633کنندگان قانون اساسی  توسط تهیه

 3/92رفراندومی کره   ی‌نشده بود. با این وجود، شورای قانون اساسی از سلب اعتبار نتیجه

از روم ». استدلال شورای مزبور این برود:  ورزیدی داده بودند، امتنا  ادرصد مردم به آن ر

نهادی است که اعمرال مقامرات    ،شود که شورای قانون اساسی قانون اساسی استنباط می

 90 ی‌باید به ماده ،کند و قوانینی که قانون اساسی مقرر داشتهقدرت عمومی را تنظیم می
انرد و نره توسرط    دسته از قوانین هستند که توسط پارلمان وضع شرده ‌آننها ارجا  شوند، ت

این  .(Renate,2005,114)« مردم و از طریق رفراندوم که بیان حاکمیت مستقیم مردم است

  تعبیر شد. 0«خودکشی شورای قانون اساسی»تصمیم توسط اغلب متککران به 

بینری نشرده   نظارت صرراحتاً پریش  گونه این ،در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

دارد تمامی قوانین و مقرررات بایرد   قانون اساسی که مقرر می 1اما با توجه به اص   ؛است

شروند نیرز از ایرن قاعرده     پرسی تصویب میمحابق شر  باشند، قوانینی که از طریق همه

چه  ی‌این نظارت بر عهدهنحو ضمنی مشخص شده است که ‌چنین به‌نیستند. هممستثنی 

شرورای   ی‌پرسری برر عهرده   توان گکت نظارت بر مکاد همه دلای  زیر می‌؛ بهنهادی است

 نگهبان است:

کره در مباحرث قبلری محررم شرد،       ،پرسیهای قلمرو همه؛ با توجه به محدودیتاول

ین و مقرررات حراکم اسرت و لرذا     توان گکت اص  چهارم قانون اساسی بر تمامی قروان  می

چه از طریق مجل  شورای اسلامی تصویب شده باشد و  - راتبودن قوانین و مقر‌شرعی

باید از نظر محابقت با موازین اسلامی به شورای نگهبان ارجا   - پرسیچه از طریق همه

 (.1فقهای شورای نگهبان است )اص   ی‌گونه نظارت تنها برعهدهشود. البته اینداده 

قاب  استنباط است قروانینی کره از طریرق    این محلب قانون اساسی  36؛ از اص  دوم

                                                 
1. Suicide of Constitution Counsel.   
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وجه بره مرتن و   شوند، از اعتباری برابر با قوانین عادی برخوردارند. تپرسی تصویب میهمه

ضمن پذیرش استقلال قوا و اعمال هر یک از قوای  ،قانون اساسی 90تا  36سیاق اصول 

از طریق  ،یکی بینی کرده است کهمقننه دو روش پیش ی‌گانه، در خصوص اعمال قوهسه

و دیگری در مسائ  بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی  ؛(33نمایندگان مجل  )اص  

پرسی همان تقنرین  گونه همهاین ،( است. در حقیقت36پرسی )اص  و فرهنگی از راه همه

شرد، ولری نماینردگان    عادی است که اصولاً باید توسط مجل  شورای اسلامی انجام می

پرسری  همره  ی‌اند نظر موکلان خود را از زبان آنان بشنوند. لذا نتیجهح دادهدلایلی ترجی‌به

. (66 ،0632 )اسرماعیلی، هرچه باشد، نباید مخالی موازین اسلامی و حتی قانون اساسی باشد 

دست نباید مراتب قوانین نیز مؤید این امر است. برابر اص  مزبور قوانین پایین‌اص  سلسله

 نهاد پاسدار قانون اساسی است. ی‌بالادست باشند و این وظیکه برعهدهمخالی قوانین 

شورای نگهبران نظرارت برر انتخابرات     »دارد: قانون اساسی مقرر می 66؛ اص  سوم

 ل  شرورای اسرلامی و مراجعره بره آرای    مجل  خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مج

منظور از نظارت، نظارت برر   کهاست هرچند صراحتاً بیان نشده «. عمومی را بر عهده دارد

پرسی یا مراجعه به آرای عمومی؛ اما با پرسی است یا صرفاً نظارت بر فرایند همهمکاد همه

 ی‌کره کلیره  کار رفته در این اص ، نظارت شورای نگهبران ضرمن ایرن   ‌توجه به اطلاق به
شرام   پرسری را نیرز   گیرد، نظارت بر مکراد و عملیرات همره   می برپرسی را در اشکال همه

 شود. می

که نظارت شورای نگهبان بر این‌ی تکسیری شورای نگهبان مبنی‌؛ بنابر نظریهچهارم

توان استنتاج نمود که این نظارت نسربت  قانون اساسی استصوابی است، می 66برابر اص  

 پرسی است.الخصوص ماهیت همهپرسی و علیمراح  همه ی‌به همه

کره  نیز حاکی از پذیرش نظارت است. چنران ؛ مشروم مذاکرات شورای نگهبان پنجم

باید بررسی شود کره ایرن رفرانردوم محرابق     : »استیکی از اعضای این شورا مقرر داشته 

)اسرماعیلی،  « قانون اساسی هست، مخالکتی دارد یا ندارد و با شر  مخالکتی دارد یرا نردارد  

ها نیز آن ی که همه توان گکتاز مجمو  مذاکرات پیرامون اص  مذکور می . لذا(67 ،0632

 اند. این نو  نظارت را پذیرفته

 پرسیب( نظارت بر فرایند همه

 ی‌پرسری اراده کره همره  دلیر  ایرن  ‌به - از جمله فرانسه -ه برخی کشورها کرغم اینعلی
معنی نیسرت  ‌، اما این بدینکنندمستقیم مردم است، از نظارت بر محتوای آن خودداری می



 

 

91 

ل 
سا

کم
و ی

ت 
یس

ب
 /

وم
وس

تاد
هش

ره 
ما

ش
  /

ز 
ایی

پ
79

37
 

ثیرگذاری ادلی  ت‌؛ بلکه بهپرسی نظارت نداشته باشدبر فرایند همه که شورای قانون اساسی

پرسی همانند انتخابرات  لازم است تا فرایند همه ،پرسینهادهای قدرت عمومی بر امر همه

نهراد   ی‌طرفانره قدرت عمومی تحت نظرارت دقیرق و بری    ی‌برای جلوگیری از سواستکاده

شرورای  »دارد: جمهوری پنجم فرانسه مقرر مری که قانون اساسی مستق  قرار گیرد. چنان

چنین ‌و هم 36و  00که در مواد چنانقانون اساسی عملکرد محلوب فرایند رفراندوم را، آن

« کند و نترایج رفرانردوم را اعرلان خواهنرد کررد     تضمین می ،باب پانزدهم ذکر شده است

(Constitution of October 4,1958)  اسری فرانسره برر تمرامی     . بنابراین، شرورای قرانون اس

سازی رفراندوم )دولت محابق مقررات ارگانیک در پرسی از جمله عملیات آمادهمراح  همه

گیری )کره تقریبراً   یاجریان ر ،کند(برگزاری رفراندوم با شورای قانون اساسی مشورت می

( مشابه نظارت بر جریان انتخابات ریاست جمهوری در فرانسه و نظارت بر اعتراضات است

، رسیدگی به شکایات احتمالی که از جمله مراقبت بر شمارش کلی آراگیری )و پ  از رأی

نظرارت   ،بره عملیرات رفرانردوم اسرت(      سیدگی به اعتراضات راجعرالبته شورا فقط مرجع 

 .(99-96، 0639، زاده)تقیکند  می

؛ ایجاد شرده اسرت   یمنظور نظارت بر اجرای هر رفراندوم‌پرسی به ، کمیسیون همهدر زامبیا

 انرد  کمیسیون باید شام  رئی  و دو عضو باشد که توسرط رئری  جمهرور منصروب شرده      این
(Constitution of Zamibia,1996,76) .مسئول سرازماندهی  ،کمیسیون انتخاباتی ،در اوگاندا 

 (.Constitution of Republic of Oganda,1995,255) اجرا و نظارت بر رفراندوم است و

پرسری جمهروری اسرلامی ایرران، نظرارت      قرانون همره   6 ی‌برابر مراده  کشور ما،در 

پرسی را تحت نظارت خود شورای نگهبان است و این شورا مراح  مختلی همه ی‌برعهده

ت اخوذه از طریق هیام سی )مانند رسیدگی به آرایپرنظارت بر جریان همه ،دارد. از جمله

پرسری )مراده   همره  ی‌واصله پ  از اعلام نتیجه ( و رسیدگی به شکایات01نظارت )ماده 

این قانون، شرورای نگهبران طبرق قرانون نظرارت برر        67 ی‌بر این، برابر ماده (. علاوه23

چنرین اصر  درخواسرت    ‌پرسی نظارت خواهد کرد. هرم انتخابات ریاست جمهوری، بر همه

 61و  36مراجعه به آرای عمومی نیز مستلزم تصرویب شرورای نگهبران اسرت. از اصرول      

 عمومی باید به تصویب دو که درخواست مراجعه به آرایقانون اساسی قاب  استنباط است 

مصوبات مجل  شورای اسرلامی بایرد    ی‌و کلیه (36م مجمو  نمایندگان برسد )اص  سو

مرورخ   30/د/001شماره  ی‌(. براسا  استکساریه61د )اص  نبه شورای نگهبان ارسال شو

ی درخواسرت  ‌قانون اساسی نسبت به مصروبه  61مول اص  در خصوص ش 06/02/0630
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عمرومی   درخواست مراجعه بره آرای »لام کرد: عمومی، شورای نگهبان اع مراجعه به آرای

قانون اساسی از مصادیق مصوبات مجل  شورای اسلامی اسرت و بایرد    36موضو  اص  

 .0«قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شود 61طبق اص  

پرسی آن است که همان قواعدی که در کلی، بهترین رویه برای نظارت بر همهطور ‌به

از تنهرا  ‌نره ایرن امرر   ها نیز تسری داده شرود.  پرسیبه همه ،شودانتخابات ملی استکاده می

گردد، بلکره احتمرال دسرتکاری در    تر میسردرگمی جلوگیری کرده و موجب اجرای روان

طرور کره در   همران  ؛دهرد را نیرز کراهش مری   نکرع  ‌پرسی توسرط اشرخاص ذی  روند همه

ترا  یک نهراد مسرتق  بایرد مسرئول تضرمین ایرن موضرو  باشرد          ،عمومی های‌انتخابات

مقامات رسمی ممکن است مدیریت و  ی‌. وظیکهبگیرندعملکردها منحبق با قانون صورت 

اساسری  برا قرانون   ها ‌رفراندوم داشتن‌بودن و یا انحباق‌، شام  قانونیهااجرای رسمی رویه

های اداری به مقامات صالح و مسئولیتباشند روشن و شکا   ،باشد. مهم است که قوانین

مرکزی مجل  و  ی‌دفتر رئی  جمهور، نهادهای حکومتی، اداره :برای نمونه) گردندارائه 

نراظر بره روشری     ،د که مقاماتنها باید این اطمینان را ایجاد کنگذاری . مقررات(امثال آن

دهنرد ایرن   طرفانره بروده و اجرازه نمری    که از نظر سیاسی تا حد ممکن بری  کنندعم  می

 د.نکارکردها با منافع سیاسی مخلوط شو

 نتیجه

المللی نیز مورد توجه قرار گرفتره اسرت، حرق    یکی از حقوق بنیادین بشر که در اسناد بین

ترجمان حقروق بشرری ارزش آزادی و اختیرارات انسرانی      ،تعیین سرنوشت است. این حق

ای بره ایرن حرق براز     گونره ‌های نس  اول حقوق بشرر بره  لذا تمامی حقوق و آزادی ؛است

امرور   ی‌د. یکی از مصادیق حق تعیین سرنوشت، حق مشرارکت سیاسری در اداره  نگرد می

سیاسی اسرت.  های مدنی و گر سایر حقوق و آزادیتضمین ،عمومی کشور است. این حق

داشرته اسرت و   در طرول تراریخ   هرای متنرو  و گونراگونی    مکهوم مشارکت سیاسی جلروه 

را محدود کرده قلمرو آنگاهی  .های متنوعی نیز در این خصوص محرم شده است دیدگاه

های سیاسی، شدن، تشکی  احزاب و سازمان‌کردن و انتخاب‌را محصور در حق انتخابو آن

المللی حقوق مدنی  میثاق بین 23و  0در مواد برای مثال، دانند. می هاتجمعات و راهپیمایی

                                                 
 .قاب  دسترسی در سایت اطلا  رسانی شورای نگهبان .0
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جهانی حقوق بشر به این امر اشاره شرده اسرت. برخری     ی‌اعلامیه 20 ی‌و سیاسی و ماده

 ی‌مسرتقیم مرردم در اداره   ی‌را شام  مداخلره دیگر مانند روسو و مارک  فراتر رفته و آن
، «از مردم» ی‌لکهودر مکهوم دموکراسی نیز سه مکه همواره چنان ؛دانندقدرت عمومی می

 است. قرار گرفتهمدنظر « توسط مردم»و « برای مردم»

؛ ایرن ایرده از   اعتقاد بر این شد که مردم صاحب این حق هسرتند  ،با ظهور دموکراسی

اندیشمندان کاتولیک عنوان شرد و سرپ  توسرط مخالکران      ی‌وسیله‌آغاز قرون وسحی به

حتری در قررن هکردهم توسرط روسرو و سرایر        کره ‌تاجرایی  ؛یافت نظام سلحنتی گسترش

مبنای این نو  حاکمیت  ی کلیدی مورد بحث قرار گرفت.‌عنوان یک مساله‌بهاندیشمندان 

افراد بشر با هرم برابرنرد و    ی‌این است که همه ،شودگکته می "حاکمیت مردم"که به آن 

یکی بدون دلیر  برر دیگرری مسرلط     دلیلی وجود ندارد که در میان مردم برابر و مساوی، 

افرراد جامعره اسرت. امرا معایرب       ی‌ها حکم براند. پ  قدرت متعلق به همهباشد و بر آن

 ی‌از جملره دیکتراتوری اکثریرت، باعرث شرد ترا نظریره        ،گونه حاکمیت و خحرات آن این
نه متعلق بره افرراد    ،حاکمیت ملت محرم شود و این دیدگاه که حاکمیت از آن ملت است

حقوق بشرر و شرهروند فرانسره     ی‌اعلامیه 6 ی‌در اسناد حقوق بشری از جمله ماده ؛دممر

 ( محرم شود.0736)

کارهرایی بررای مشرارکت    رغم پذیرش حاکمیت ملت، راه، امروزه علیامر با وجود این

هرای  بینری شرده و در قالرب   سالار پریش مستقیم مردم در قوانین اساسی کشورهای مردم

گرری،  ابتکرار عرام، گرزینش    :توان بره این موارد می ی‌است. از جملهیافته تجلی متعددی 

 ی‌که رفراندوم ابرزاری بررای تعیرین اراده   رغم آنپرسی اشاره کرد. علیوتوی مردم و همه
تنهرا در آری یرا نره گکرتن قرانون یرا        ،مردم ی‌عمومی است، ولی برخی معتقدند که اراده

 خرالی اسرتکاده از آن بروده و دلایر     رو ماز این ؛شودپرسی متجلی میموضو  مورد همه

: تضرعیی  تروان بره  این دلایر  مری   ی‌اند. از جملهبا آن بیان کرده متعددی را در مخالکت

عمرومی   ی‌قدرت مرکرزی از اراده  ی‌ها، سوءاستکادهگرفتن حقوق اقلیت‌دموکراسی، نادیده

گیرری در  لیت تصمیمسیاستمداران از مسئور بار در رفتن ضعی آگاهی مردم، از زیدلی  ‌به

دلیر  تعردد و تنراقض تصرمیمات توسرط مرردم و       ‌سائ  دشوار، عدم انسجام سیاسی بره م

پرسری  یید همره ابر بودن آن اشاره کرد. در مقاب ، موافقان نیز دلایلی در تبر و زمان هزینه

رکت مرردم و در نتیجره   نمودن مشرا ‌: فراهمتوان بهاین موارد می ی‌از جمله .اندارائه کرده

لیت در میان شهروندان ئوها، ارتقای ح  مسارتقای سحح فرهنگ و افزایش خلاقیت آن
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تروان گکرت   موافقران و مخالکران مری    ی‌و تقویت آگاهی آنان اشاره کرد. با بررسری ادلره  

با . شودعنوان جایگزین دموکراسی نمایندگی، بلکه مکمّ  آن محسوب می‌پرسی نه به همه

تواند از این نو  ابزار مشارکت مستقیم مردم ای که میامکان سوءاستکادهدلی  ‌حال، بهاین

د. نپرسی تقنینی شکا  و عادلانه مورد توجه قرار گیرشود، ضروری است تا معیارهای همه

 ی‌که فاقد قواعد و اصول مشخصی هستند، اما با توجه به محالعره ‌رغم آن‌این معیارها علی
 شام  موارد ذی  است: - باشدکه قاب  تسری به ایران نیز می - ورهاتحبیقی سایر کش

سری و یرا حرداق  در    اساای در قرانون  گونه‌هپرسی باید بتشریکات برگزاری همه اول:

روشنی مشخص شده باشد تا موجب شکافیت شده و نظارت عمومی بر آن ‌قوانین عادی به

شرود، بلکره   موجب تضعیی دموکراسی نمی تنها‌پرسی نهافزایش یابد. در این صورت همه

 های عمومی را کاهش خواهد داد.مقام ی‌سوءاستکاده ی‌موجب تقویت آن شده و زمینه

ال یرا موضرو    وپرسی، محتوای سر نو  همه :چون‌هممسائلی  ،اجرا ی‌در مرحله دوم:

 روشنی مشخص شود.‌اری، حدنصاب تصویب و نتایج آن بهپرسی، زمان برگز همه

پرسی قانوناً در اختیار یک مقرام یرا نهراد قررار نگیررد، بلکره برا        اضای همهتق سوم:

مقننره باشرد، احتمرال     ی‌مشارکت دو یا چند قوه باشد. اگر این اختیار تنها در اختیرار قروه  

پرسی بزند وجرود  مجریه دست به همه ی‌منظور دور زدن حق وتوی قوه‌که این قوه به این

ویژه رئی  جمهور یا دولت باشرد، احتمرال فررار از    مجریه و به ی‌و اگر در اختیار قوه ؛دارد

نرامحلوب  پرسری بره وضرعیت    کره همره  مقننه و یا ایرن  ی‌لیت مصوبات قوهئوزیر بار مس

پرسی بر اسا  چنین باید امکان برگزاری همه‌. همشود‌فراهم میتبدی  شود،  0بیسیت پله

احتمال تضییع حقوق اقلیرت وجرود   تقاضای مردم وجود داشته باشد. هرچند در این روش 

توان گکت حتری اگرر   پرسی میهای موضوعات مورد همهدارد، ولی با توجه به محدودیت

های بشرری  نقض حقوق و آزادی ،آن ی‌پرسی بنا به تقاضای مردم باشد، نباید نتیجههمه

دیکتراتوری  طر  نیز بر آن نظارت کرده تا تبدی  به مقرر در قانون اساسی بوده و نهاد بی

 اکثریت نشود.

تواند نراقض  پرسی نمیپرسی گذاشت. همهتوان به همههر موضوعی را نمی چهارم:

 .پرسی قانون اساسی برگزار شودکه در قالب همهمگر آن ؛ها و اهدا  آن نظام باشدآرمان

                                                 
1  . plebicite. 
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انون های غیرقاب  تغییر حتی از طریق برازنگری قر  هم در صورتی که از اهدا  و آرمانآن

. در مرواردی ممکرن اسرت    (ایرران سیاسری  مانند جمهوریت و اسرلامیت در نظرام   ) نباشد

هرایی را برر دولرت    که هزینه باشد پرسی در مورد قوانین و موضوعات مالی و مالیاتی همه

رفراندوم در خصوص مسائلی که نیاز یا  ؛گذاردثیر میادولت ت ی‌کند و در بودجهتحمی  می

، ایرن مروارد   هرای هرر نظرامی   متناسب برا سیاسرت   .ها وجود داردفوری برای تصویب آن

 د.نپرسی خارج شو برگزاری همه ی‌از دایرهتوانند ‌می

پرسی پرسی، محتوا و نتایج آن نظارت شود تا اولاً، از قیود همهبر جریان همه پنجم:

نظرارت   تر شود. ایرن پرسی احتمال فساد کمو ثانیاً، در جریان برگزاری همه ؛تخحی نشود

همرین دلیر  در   ‌از قروای مقننره و مجریره باشرد. بره      طر  و مسرتق  باید توسط نهاد بی

هرای  نهاد پاسدار قانون اساسی و یا دادگراه  ی‌های مختلی این وظیکه عمدتاً برعهده نظام

 قانون اساسی قرار داده شده است.
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