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  نهادهاي مدني نقش هايشاخص بنديتعيين و اولويت
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  چكيده

نهادهاي مدني و يا دربـاره كارآمـدي    دربارههايي هر چند پژوهشدر ادبيات موجود 

دولت در اختيارند، پژوهش مستقلي كه به نقش نهادهاي مدني بر كارآمـدي دولـت   

ز بـه مـلاك   نيا ،براي تعيين اين نقش. در ايران تمركز نموده باشد، در اختيار نيست

ي، قضـاي (ها در جهـان امـروز از طريـق سـه نـوع كـاركرد       دولت. و معيارهايي است

شـناخته  ) وه مقننه و قوه مجريـه قوه قضاييه، ق(گانه و قواهاي سه) تقنيني و اجرايي

گانه يادشـده،  راي ارزيابي هر يك از قواي سهرو در اين مطالعه هم باز اين. شوندمي

نجي از كارشناسان نسبت بـه  سشد و هم بر اساس نظرهاي جداگانه تعيين شاخص

ها متناسب با نظام جمهوري اسلامي ايران، اقـدام صـورت   بندي اين شاخصاولويت

 تحليلــي اســت و از - توصــيفي ،ماهيــت تحقيــق پــژوهش حاضــر .پذيرفتــه اســت

 ـ      كيفي هاي روش ت و و كمي براي تعيين نقـش نهادهـاي مـدني بـر كارآمـدي دول

اسـت كـه بـالاترين     از جمله نتايج پـژوهش حاضـر آن   .ترتب آنها بهره جسته است

قـوه  نقش نهادهاي مـدني در شـفافيت   ها مربوط به حوزه اجرا و اولويت در شاخص

ميـزان سـهم نهادهـاي مـدني در گـزينش و      است و كمترين اولويت مربوط  مجريه

چنـين در مجمـوع از نظـر    هم .تعيين نمايندگان قوه قضاييه در امور مربوطه اسـت 

كـه   اسـت نظران، بيشترين نقش نهادهاي مدني در حوزه اجرا و قوه مجريـه  صاحب

و كمترين نقش مربـوط   ثر نهادهاي مدني به قوه مجربه داردؤاين نشان از ظرفيت م

  .شناسي جدي داردبه حوزه قضاست كه نياز به آسيب

  

   .دولت، تقنين، اجرا، قضانهادهاي مدني، كارآمدي  :هاي كليدي واژه

                                                 
نقـش  « يا عنوان جهاد دانشگاهي پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعياين مقاله برگرفته از طرح پژوهشي . 1

  .است كه توسط نويسنده و همكاران اجرا شده است »نهادهاي مدني در كارآمدي دولت

 kh.di.ta@gmail.com                   پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعي، گروه علوم سياسي استاديار *



206 
  1398بيست و پنجم، بهار و تابستان شماره سياست نظري، پژوهش  /

  مقدمه 

بحث از كارآمدي و ناكارآمدي دولت از مباحث مهم در علم سياسـت اسـت و دربـاره    

آنچـه  . هاي گونـاگون وجـود دارد  ها نيز ديدگاهدلايل كارآمدي يا ناكارآمدي دولتعلل و 

 جمهـوري اسـلامي ايـران بـه عنـوان     در ايران امروز در تدبير سطوح كلان و خرد نظـام  

ي ماننـد  عدم شفافيت و وجـود فسـادهاي  (هايي شود، ناكارآمديمسئله و مشكل ديده مي

را بـه   است كه ذهن و فكر صاحبان انديشـه و مصـلحان  ...) گرايي واختلاس، ارتشا، رابطه

رفت از اين وضعيت، تجربه كشورهاي ديگر براي برون. دهدخود مشغول نموده و رنج مي

هـاي جامعـه بـه    تا با به صحنه كشـاندن تمـام ظرفيـت   ودند در برابر ماست كه تلاش نم

صورت نهادمند و از طريق نهادهاي مدني بر اين مشكلات فايق آيند، حال آنكـه نقـش و   

  . دشومدني در كشورمان ضعيف ارزيابي ميكاركرد نهادهاي 

گيــري و ني در حــال شــكلنهادهــاي مــدني در ســطح كشــورمان و در ســطح جهــا

، آفرينـي دلايل ايـن نقـش  . لبندطجويند و ميجايگاه هويتي خويش را مياند و گسترش

اينترنـت، فضـاي   (بـاطي  ويژه نسل جديد از طريق وسايل ارتبخشي به افزايش آگاهي به

گردد و دليـل ديگـر آن در ايـران، بـاز     ميباز...) ها وهاي اجتماعي، ماهوارهمجازي، شبكه

آموختگـان  بالا رفتن تعداد دانـش . اقشار است شدن راه در فضاي آموزش عالي براي همه

 ـ   سازد و توقعاتي به حق ميهايي ميعلمي و دانشگاهي، آگاهيمراكز  ه آفرينـد كـه اگـر ب

 ـ  ؛ساز باشدتواند فرصتمديريت شود، قوت نظام بوده، مي درستي دلايـل چنـدي   ه امـا ب

هـا  اعتمادي دولتقه بيان، سابسالار در ايرهاي مردمپيشينه تاريخي، فقدان تجربه نظام(

هاي انساني نه تنها هاي شگرف اين سرمايه، استفاده از ظرفيت...)هاي مردمي وبه تشكل

اعتمادي و شكاف ميان دولـت و  بي كار گرفته نشد، بلكه جوه در مسير كارآمدي دولت ب

، رغـم همـه شـعارها   متأسـفانه علـي  . به شكل سابق وجـود داشـته باشـد   نهادهاي مدني 

رش نقش نهادهـاي مـدني بـراي    مردان، پذيها و اقدامات دولتگيري كلي سياست جهت

  .سازي دولت نيستكارآمد

موقعيت ايران امروز است كه نـه پـژوهش مناسـبي از نقـش نهادهـاي       ،له ديگرمسئ

ثير گيـري تـأ  دي دولت در اختيار است و نه ملاك و شاخصي بـراي انـدازه  مدني بر كارآم

چه رسد به اينكه بتـوان   ،بر نقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولتثر ؤعوامل گوناگون م
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متـأثر از مسـائل   . رآمدي دولـت سـخن بـه ميـان آورد    از اولويت اين يا آن شاخص بر كا

  :پرسش اساسي نوشتار حاضر آن است كه ،شدهياد

گردد مي هايي تعيينها و شاخصمدني بر كارآمدي دولت با چه مؤلفهنقش نهادهاي 

  شوند؟بندي مياساس اولويت و بر چه

  

 هشضرورت انجام پژو

جامعـه  مي و هاي عظيمي در حـوزة عمـو  ها و سرمايهدر كشور عزيز ما ايران، ظرفيت

درستي شناسايي ه د كه اگر بها و نهادهاي مدني وجود دارمدني از جمله در قالب تشكل

همكـاري فراخوانـده   هاي دولتي بـه  از سوي دستگاه ،و كشف و به رسميت شناخته شده

سـهم عظيمـي    ،هاي گسترده دولتـي ها و ناكارآمديبخشي به نابسامانيشوند، در سامان

هاي نظام بدان خـاطر اسـت كـه سـامان و تـدبير      بخشي از ناكارآمدي. خواهند نمود ايفا

هـاي  هـاي سـرمايه  كارگزاران مجاري رسمي از توانـايي صبغه دولتي دارند و  بيشتر ،امور

بارهاي بزرگـي از دوش   ،ايكه حاضرند به صورت داوطلبانه و يا با اندك هزينه ايانساني

سياسي و اجتمـاعي ايـران   در فرهنگ . نمايندرند، غفلت و بلكه تغافل ميدولتمردان بردا

هاي مدني استقبال نشـده و پـس از تشـكيل نيـز از همكـاري بـا       هنوز از تأسيس تشكل

  .شودن امور سرباز زده ميفعالان نهادهاي مدني از سوي متوليا

نمايـد كـه در عصـر اطلاعـات و ارتباطـات، از      ، اين مشكل زماني رخ ميدر جامعه ما

و موضـوعات گونـاگون در حـال     هاي مدني در ابعادايران تشكل سويي در سطح جهان و

ناكارآمدي دولت، اقشار مختلـف را در حـدي    ،اند و از سوي ديگر در اين سامانگسترش

سـخن بـه   ...) اعتراض، اعتصـاب، تحصـن و  (هاي مختلف ناراضي نموده است كه در قالب

هـاي  اين موقعيت به خوبي ضرورت توجه به نهادهاي مدني و ظرفيت. انداعتراض گشوده

  .نمايدآنها براي تعامل با دولت را حكايت مي

ي شناسـايي بيشـتر نهادهـاي مـدني در سـه گـروه       ضمن تـلاش بـرا   ،مطالعه حاضر

فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي، مجاري تعامل آنها با دولت را نيز بررسي نموده و در ايـن  

ها بندي اين معيارهاي نقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت و اولويتنوشتار به شاخص

  .نداساير ابعاد موضوع در اصل طرح بازتاب يافته. بسنده شده است
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  بنديمفهوم

  :است مفاهيم مهم تحقيق به قرار زير

برگيرنـده   ي از روابط اجتمـاعي كـه در  ا يافته عبارت است از نظام سازمان 1دنها :نهاد - 1

ي از نيازهـاي  رخ ـمشـترك اسـت و بـراي پاسـخگويي بـه ب     يندهاي اها و فر برخي از ارزش

كـه بـر اثـر     اسـت منظـور از نهـاد، آن سلسـله از امـوري     . وجـود آمـده اسـت     اساسـي بـه  

هـا سـطوحي دارنـد، نهادهـا نيـز       د و چون ضرورتگير هاي افراد جامعه شكل مي مندينياز

بـا  (انـد   هـا نيـز اصـلي و اساسـي    اند و نهادهاي مربوط به آن اصلي ي نيازهارخب. مراتب دارند

هرچـه  . و برخي فرعـي و مـوقتي  ) م بودن و پاياييويژگي همگاني بودن، حياتي بودن، قدي

هاي اجتماعي از نوع نهادهاي فرعـي،   ها و سازمان تر باشد، مؤسسه تر و پيچيده جامعه وسيع

  .)290 - 281: 1363 ،محسني ؛184- 163: 1368 ،طبيبي: ك.ر( ترند تر و فراوان هدر آن گسترد

جامعـه مـدني   . انـد جامعـه مـدني  يكي از كارگزاران  ،2ينهادهاي مدن :نهاد مدني -2

جامعـه  . مانـد  باقي ميهايي است كه پس از تعيين و تجزيه حوزه دولت  شامل همه حوزه

هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي و ايـدئولوژيك واقـع       ي است كه در آن كشمكشا مدني، حوزه

: بشـيريه ( ا از طريق وساطت يا سركوب حل كندكوشد آن منازعات ر شوند و دولت مي مي

هايي هستند كه فارغ از فعاليت مسـتقيم   نهادهاي مدني تشكل ،با اين وصف .)332 :1374

فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي فعاليـت داشـته و واسـط ميـان      سياسي، در ابعاد سياسي،

  .اند مردم و دولت

كلي اثربخشي ميزاني است كه يك اقدام يا فعاليـت،    طور  به 3يكارآمد :كارآمدي -3

در فرهنـگ اصـطلاحات مـديريت، كارآمـدي بـه      . شـود  بيني شده نايل مي به هدف پيش

دهنده درجه  است كه نشان »ها و يا انجام مأموريت ميزان موفقيت در تحقق هدف«مفهوم 

   .)211: 1370معيني، ( استرسيدن به اهداف 

تحقق عيني يـا تـوان نظـام در تحقـق     «: كند گونه تعريف مينمدي را اي، كارآليپست 

نـد درون  هـاي قدرتم  كه بيشتر مردم و گروه  اي گونه  كاركردهاي اساسي يك حكومت، به

تـوان بيـانگر    در حقيقت كارآمـدي را مـي   .)11: 1374 ليپست،( »را مشاهده كنند  آن ،نظام

                                                 
1. Institution 

2. civil institutions 

3. Effectiveness 
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شـده و حـل مشـكلات     داف تعيـين قابليت و توانايي يك نظام اجتماعي در رسيدن به اه

هم با وجود امكانات و موانعي كه در هر جامعه با توجه بـه اهـداف آن   جامعه دانست؛ آن

انع پـيش روي  هر اندازه كه نظام سياسي با توجه به توانايي و امكانات و مو. متفاوت است

  .ل آيد، آن نظام سياسي كارآمدتر استئخود به اهداف خود نا

اي است كه در آن قدرت  به معناي وسيع آن كلمه عبارت از جامعه 1تدول :دولت -4

هـاي اجرايـي    سياسي طبق قوانين اساسي تعيين و تشريح شده است و مجموعه سازمان

منظـور از كارآمـدي    .)303: 1369: بابـايي ( ه قدرت جامعه بـه آن داده شـده اسـت   است ك

  .گانه در كشور است كارآمدي همه قواي سه ،دولت

گـاه   .حـد و اجمـاعي وجـود نـدارد    از مفهوم شاخص اصطلاحاً تعريف وا :شاخص -5

ضـعيت يـك يـا چنـد     ي تعبير شده كه درباره نظام آموزشي بـوده و و ابه آماره 2شاخص

عنـوان سيسـتم   بـه   هـا اي از شاخصدر برخي موارد، از مجموعه. كندعامل را آشكار مي

توانند وضعيت موجـود يـا مطلـوب    ا ميهشاخص به طور كلي. شودنشانگرها استفاده مي

ايـن   پس شـاخص از نگـاه  . عوامل نظام آموزشي را نمايان و تغييرات آنها را آشكار سازند

هـا، جهـت قضـاوت دربـارة     هايي كه براي گردآوري دادهمشخصه: مطالعه عبارت است از

  .)38-34: 1380: بازرگان( شودبرده مي هاي مورد نظر به كارملاك

  

  تحقيقپيشينه 

  : اين تحقيق عبارتند از هاي موجود در موضوعترين پژوهشمهم

هاي جامعـه  به بررسي نقش سازمان) 2002(مارشال  ،هاي بيرون از ايراندر پژوهش

فرضيه نوشتار وي آن است كه  .ها پرداخته استمدني در مشروعيت و كارآمدي حكومت

وي نتيجـه  . رنـد هـا دا مشروعيت و كارآمدي دولت يثير مثبتي در ارتقاأت ،هااين سازمان

بـه عنـوان    -هاي غير دولتـي  و يا سازمان) NGO(هاي جامعه مدني گيرد كه سازمانمي

مزاياي بسيار مهـم و همچنـين نقـاط ضـعف جـدي در       -ترين عوامل جامعه مدني فعال

 ـ ،هـا ايـن سـازمان  . هاي دولتي و اقتصـادي دارنـد  مواجهه با سازمان سـتقيمي بـر   ثير مأت

 يتـوان از ارتقـا  مشـروعيت مـي   بـاره در. كننـد ها ايفا ميمدي حكومتآمشروعيت و كار

                                                 
1. state 

2. indicator 
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هـايي ماننـد   ي نام بـرد و مـورد دوم شـامل ويژگـي    ي و نمايندگياعتماد عمومي پاسخگو

 .هاي مردمي و تحرك استپذيري، تجربهانعطاف

در بازسـازي  را ثير نهادهاي جامعه مـدني  أجايگاه و ت ،اشنيز در مقاله) 2010(كارمين 

دنبال اثبـات ايـن   ه اين مقاله ب .اروپاي مركزي بعد از فروپاشي بلوك شرق نشان داده است

زيسـتي در رونـدهاي   دولتـي حـداقل در حـوزه محـيط     هـاي غيـر  فرضيه است كه سازمان

ي در همچنـين پـس از سـقوط سوسياليسـم دولت ـ    . اندگذاري و اجرايي دخيل بودهسياست

محيطـي بـا درگيـر    هاي غير دولتـي زيسـت  انمركز و شرق اروپا، تصور بر آن بود كه سازم

ر عرصـه ملـي و محلـي بـه     محيطي و اجـراي سياسـت د  هاي زيستگيريشدن در تصميم

اين هـدف از   دستيابي به. شوندد دموكراتيك اين كشورها تبديل ميناپذير رونعنصر جدايي

المللـي  هاي داخلي و بـين اداري، فني و استراتژيك سازماني هاطريق دخيل شدن ظرفيت

. انـد هـا پديـد آمـده   دهد كه دو خوشـه از سـازمان  نتايج اين مقاله نشان مي. هاستبا دولت

كـه در  است المللي اي و بين حرفه يك كادر كوچك سازمان بسيار متشكل از نخست ةخوش

هـاي  خوشه دوم از سازمان. كنندميالمللي شركت هاي ملي و بينگذاري در عرصهسياست

خـود و ارائـه   هـا و اقـدام بـه نماينـدگي از اعضـاي      به حمايت از فعاليـت غير دولتي تمايل 

  .زيست و دولت در سطح محلي دارندخدمات حمايت از محيط

نقـش نهادهـاي   «در مقالـه   )1392(و خليلـي  تفضـلي   هاي داخلي نيزاما در پژوهش

با نگرشـي بـر   ( 21تحقق مطالبات حقوق شهروندي در قرن مدني مستقل غير دولتي در 

كنار اقتصاد، بـازار   مدني در بر اين باورند كه گسترش نهادهاي »)جمهوري اسلامي ايران

دولتـي هسـتند كـه     رساني از جملـه ابـزار غيـر   سازي، دموكراسي و اطلاعآزاد، خصوصي

هـاي  برخـي نيازهـا و دغدغـه    توانند بهنزد مردم دارند و از سوي ديگر ميجايگاهي مهم 

بر اين اساس  .ها توانايي يا انگيزه پرداختن به آنها را ندارند، پاسخ گويندجوامع كه دولت

، افراد آن جامعه تنها به فكر منـافع شخصـي   اي كه نهادهاي مدني شكل گرفتهدر جامعه

اين اسـاس   بر .كنندداف مشترك و رفاه اجتماعي فكر مياه دربارهخويش نيستند، بلكه 

  .دنكنمي حي را در قبال نظام و سياست ايفانقش اصلا ،نهادهاي مدني

نوآوري مطالعه حاضر آن است كه هم با روش مطالعات اسنادي و ميداني بـه تعيـين   

ؤلفـه قضـا،   اساس سـه م  هم برشاخص براي نقش نهادهاي مدني در كارآمدي دولت، آن
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بنـدي  هاي ميداني، اولويترا بر اساس روش هاپردازد و هم اين شاخصهتقنين و اجرا مي

چنـين اقـدامي در   . نمايـد با فضاي ايران، تعيين جايگـاه مـي   نموده و براي آنها متناسب

هـاي  شـاخص  قصد آن اسـت تـا  در اين پژوهش پس . سابقه ندارد مطالعات پيشين اصلاً

از انقلاب  پس ةنقش نهادهاي مدني را در كارآمدي دولت جمهوري اسلامي ايران در دور

  .بندي كندو اولويت تعيين نظرانصاحب يسلامي بر اساس اسناد موجود و آراا

  

  ملات نظريتأ

امـا بـه اشـاره بايـد      .فرصت طرح مباحث گسترده نظري در اين نوشتار كوتاه نيسـت 

ثر از نگـاه هگلـي در تعريـف جامعـه     در اين پژوهش متأ 1گفت كه متغير نهادهاي مدني

تـز  دانيم كه منظومه فكري هگل، ديالكتيكي و بر اساس تثليث تز، آنتي مي. است 2مدني

آغـاز   »منطـق، طبيعـت و ذهـن   «پايه اصلي فكر او با سـه مفهـوم   . و سنتز بنا شده است

گانه حـق و اخـلاق و از ايـن مفهـوم بـه سـه       دوهاي ذهن به  شود و در يكي از شاخه مي

اگر سه پايه نهـايي هگـل در روح   . رسد مي) دولت(مرحله خانواده، جامعه مدني و كشور 

اجتمـاع مـدني،   ، 3در قالب ديالكتيك بيـان شـود، خـانواده، يگـانگي    ...) خانواده و(عيني 

 .ندهسـت  تز و سـنتز شود كه به ترتيب همان تز، آنتي ناميده مي 5و دولت، كليت 4يتئجز

مثابـه واقعيـت   نمود دولت به  يت اجتماع مدني درئكشمكش ميان يگانگي خانواده و جز

 .)552-551: 1370 ستيس،( شود نظم كلي حل مي

اي كـه فهـم    نياز، دولت به گونـه  به دولت بروني، دولت مبتني بر هگل از اجتماع مدني

منظور هگل اين است كه هر چنـد اجتمـاع مـدني    . نمايد مي  كند، توصيف آن را مجسم مي

. يابـد  بر اساس نيازهاي مادي فردي تشكيل مي زيرا ؛از نوع اسفل آن استيك دولت است، 

وصف بـه   اين با. اند خواهانهخود به هر جهت اصولاً ،نيازهايي كه اگر يكسره شخصي نباشند

 .حدودي كمتر از نيازهاي خانواده خودخواهانه استزعم هگل، اجتماع مدني تا

  رشد افراد تا سيسات است كه وظيفه آنها تربيت و أاي از ت ، مجموعه»اجتماع مدني« 

                                                 
1. Civil Institutions 

2. Civil Society 

3. Unity 

4. Particularity 

5. Universality 
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هايش برسد كه چيزي را بخواهـد   تواند به خواسته اي است كه بفهمد در صورتي ميآن درجه

بسـنده  اي از اجـزا خود  بلكـه مجموعـه   ،وار نيسـت اندام كاملاً يآن واحد. خواهند كه همه مي

  .)26- 25 :1370 ستيس،( ابستگي متقابل خود، آگاهي دارنداست كه به طور ناقص از و

دولت را در سطحي مستقل از با الهام از برداشت هگلي از جامعه مدني كه سياست و 

انـد نيـز   نهادهاي مدني كه كارگزارن اصلي جامعه مـدني  ،بيند، در اين تحقيقميجامعه 

بدون نهادهاي سياسي برشماري شده و نهادهاي مـورد بحـث در ايـن پـژوهش، در سـه      

بـر  . انـد بندي شـده اقتصادي و نهادهاي فرهنگي دستهگروه نهادهاي اجتماعي، نهادهاي 

هاي ميداني اين تحقيـق از نهادهـاي مـدني بـا ماهيـت اقتصـادي،       تمام داده اين اساس

  . انددست آمدهه اند، بهاي پژوهش تعيين شدهاجتماعي و فرهنگي كه در كارگروه

1دولت«اشاره شد كه مراد از 
حاكميـت را   نهادي است كـه مجموعـه   ،در اين تحقيق »

تقنـين  هاي اساسي دولت نيز در سه حوزه قضـا،  ، كاركردگيرد و در علم سياستميبر در

سـيس شـده و فلسـفه    أرو براي تدبير هـر يـك، قـوايي نيـز ت    و اجرا تقسيم شده و از اين

بـا  . گـردد ميه بـاز ز به همين نكتيسيس سه قوه مجريه، قضاييه و مقننه نأتفكيك قوا و ت

كيـد  أها روي سه شاخص تقنين، قضـا و اجـرا ت  لفهؤيات براي برشماري متوجه به اين ادب

  .شده تعيين شاخص گرديداساس براي هر يك از سه حوزه ياد شده و بر اين

  

  روش تحقيق

 ،اصـلي پـژوهش   مباحث نظري نيـز تـوقفي دارد، جـوهر   پژوهش حاضر در  هر چند 

 تحليلـي اسـت و از   - پـژوهش حاضـر توصـيفي    ،از جهت ماهيت تحقيق. كاربردي است

و كمي براي تعيين نقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت و ترتب آنهـا   كيفي هايروش

  .شودبهره جسته مي

پيشينه منابع و اسناد  ،اي و اسنادياز جهت روش گردآوري نيز هم با شيوه كتابخانه

ين سـنجي بـراي تعي ـ  هاي گروه كـانوني و نظر روش(د و هم با روش ميداني شورصد مي

يـات روش گـردآوري و   دربـاره جزئ . گـردد بندي مـي ها تعيين و اولويتشاخص ،)اولويت

  .آيدها در قسمت دوم نوشتار توضيحات تكميلي ميتحليل داده

                                                 
1. State 
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  نهادهاي مدني در كارآمدي دولت نقش هايشاخص بنديتعيين و اولويت

  تعيين شاخص

در  »دولت«رو مفهوم و از اين بودتقويت كارآمدي دولت  ،در اين مطالعهغايت تحقيق 

همـه قـواي حـاكم در     ،از آنجا كه مراد از دولـت . كردها محوريت پيدا ميتعيين شاخص

هـا را از   مجموعـه فعاليـت   بر اين اساساند،  ن حاكميتاجمهوري اسلامي ايران و كارگزار

حـوزه  تـوان در سـه    ه و مجريه، مـي نجهت ماهيت و نيز با توجه به سه قوه قضاييه، مقن

هـا،   قضايي، تقنيني و اجرايي تقسيم نمود و هر يك از اين سه مفهوم را با تعيـين محـور  

گونه بود كه ابتدا ها اين روش تدوين شاخص .ارائه دادها را تعريف عملياتي نمود و شاخص

در يك نشسـت تخصصـي بـا     و انتخاب شدندمطالعات نظري اساس  هاي خام بر شاخص

سپس بر مبناي نظر آنان در فضـاي  . بررسي قرار گرفتند ث وحضور تيم تحقيق مورد بح

خواهي گذاشته شد و بر اساس نظر به نظرصاحب هجدهبا حضور ) گروه تلگرامي( مجازي

. دش ـاين نظرخواهي پاسخ داده بودند، برخي موارد اصـلاح يـا تكميـل     نظر كساني كه به

در نهايـت در  . دش ـها اضـافه  نيز مواردي به آن )1(هاي كانونياز برگزاري نشست گروه پس

شـاخص در سـه حـوزه،     23نشست تخصصي با حضور تيم تحقيق و مشاوران طرح روي 

  :به شرح جدول زير اجماع حاصل شدتقنين، قضا و اجرا 
  

  هاشاخص - 1جدول 

  شاخص ها  محورها

تقنين 

هاي شاخص(

تقنيني و 

  )حقوقي

  پاگير و نامناسب دولتيوحذف مقررات دستهاي مردمي در ميزان مداخله تشكل

  نويسيتزلزل در قانون و قانونهاي مردمي در جلوگيري از ميزان مداخله تشكل

  قانوني دولت هاي مردمي در رفع نقص و خلأميزان مداخله تشكل

  هاي مردمي در رفع تعارض در قوانينميزان مداخله تشكل

  مدني با دولتنامه نهادهاي امضاي تفاهم نبودوجود يا 

  )هالوايح و طرح(ميزان همكاري كارشناسان نهادهاي مدني با دولت در تدوين قوانين و مقررات 

  نهادهاي مدني هايديدگاهضوابطي حقوقي جهت پذيرش  نبودوجود يا 

  قضا

  هاي ارتباطي قوه قضاييه با نهادهاي مدنيميزان و حيطه

  قوه قضاييه) كنترل و ارزشيابي(ميزان سهم نهادهاي مدني در نقش نظارتي 

  ميزان سهم نهادهاي مدني در پاسخگو نمودن قوه قضاييه

  ميزان نقش نهادهاي مدني در كمك به قوه قضاييه براي برخورد با فساد اداري و مالي
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  مربوطميزان سهم نهادهاي مدني در گزينش و تعيين نمايندگان قوه قضاييه در امور 

  هاي پيشنهادي اشخاص كانون وكلااز كمك ميزان استقبال قوه قضاييه

  هاهاي مدني در فعاليتبرخورداري از امنيت نيروهاي نهادميزان 

  اجرا

  ها براي تعامل با دولتميزان قدرت و اختيارات انجمن

  به دولت هامقطعي، موردي، غير منسجم و سلبي بودن يا نبودن پيشنهادهاي انجمن

  امور دولتي به نهادهاي مدنيسپاري و واگذاري ميزان برون

  هاي دولتگذاريها و سياستريزيميزان نقش نهادهاي مدني در برنامه

  ميزان نقش نهادهاي مدني در شفافيت دولت

  ميزان نقش نهادهاي مدني در تسهيل ارتباطات دولت با مردم

  زدايي در مديريت دولتيميزان نقش نهادهاي مدني در تمركز

  مدني در كاستن از هزينه دولتميزان نقش نهادهاي 

  ميزان نقش نهادهاي مدني در گردآوري بازخورد عملكردها به دولت

  

  هابندي شاخصاولويت

از آنجـا كـه در   . شيوه زير برگزيـده و پيمـوده شـد    ،هابندي اين شاخصبراي اولويت

گروهي در فضاي حقيقي و نيز در فضـاي   پژوهشگراني در قالب كار ،طول اجراي تحقيق

 هـم مراحـل كـار را رصـد    ) تلگرامـي با تشكيل گـروه جامعـه مـدني در شـبكه     (مجازي 

 رونمودنـد، از ايـن  مشـاركت مـي   هـم در مراحـل تحقيـق در صـورت نيـاز      دنـد و كر مي

و يات با غا ها نيز همين افراد بودند كه كاملاًبندي شاخصترين افراد براي اولويت شايسته

  .ها نيز مشاركت داشتندل طرح آشنا بودند و در تعيين شاخصمسائ

و تحليـل كمـي و آمـاري، ابتـدا كـاربرگ      هـا  شـاخص دهي وزن تحققبراي  بدين جهت

كـه در جـدول بـالا    ( شده مربوط به نقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولتهاي تهيهشاخص

از  تـن  18 .فرسـتاده شـد  اعضاي كـارگروه  نظر دانشگاهي كارشناس و صاحب 26، براي )آمد

در سه محور تقنـين،  را ها دهي شاخصنظران و كارشناسان، جداول مربوط به وزناين صاحب

آنـان در ادامـه بـر اسـاس محورهـاي       هـاي ظركـه عـين ن   قضا و اجرا تكميل و ارسال نمودند

اصـلاح و   ،در اين قسمت گام نخسـت . و آمده است شده بنديشده در قالب جداولي دستهياد

   .به سرانجام رسيد يادشدهها بود كه به نحو دهي به شاخصتكميل و امتياز
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 در ايـن مرحلـه ابتـدا   . بـود  Excelها با برنامـه  ترتيب و تحليل كمي داده ،گام بعدي

تقنين، (شده دسه محور يا ها بر اساسو دادهشد ها طراحي هاي مرتبط با پايگاه داده فرم

در برنامـه وارد   را آمـار وزنـي   سپس اين. يادشده وارد گرديد در جداول فرم) قضا و اجرا

هاي تجميعـي،  داده عين( »ضرايب«و اعمال  »ميانگين«و گرفتن  »تجميع«نموده و پس از 

 جـداول و نمودارهـاي   ،)آمـده اسـت  پژوهشـي  ها در ضمايم طرح ميانگين و ضرايب داده

  . شداستخراج ) اينمودار ميله(مرتبط با هر شاخصه 

گام نهايي اسـت كـه ذيـل هـر جـدول، نكـات        ،دست آمدهه هاي بتحليل كيفي داده

مـورد   گرفته در اين زمينـه هاي انجامضروري با توجه به منابع اسنادي موجود و پژوهش

نكـات   از برخـي  د تا بر اساس جـداول و نمودارهـا حـداقل   شكيد قرار گرفتند و تلاش أت

توان هاي كارشناسان را مياز نظر اما نتايج حاصل .دردلفه مطرح گؤكيفي مهم ذيل هر م

  :مودارهاي زير به تفكيك نشان داددر قالب ن

  

  هايافته

  تقنيننهادهاي مدني و 

  
  نهادهاي مدني و تقنين - 1شكل 
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گانه مربـوط بـه نقـش نهادهـاي     هفت

وجود يـا  «تقنين، كارشناسان بيشترين وزن را به متغير 

و در رتبـه بعـد بـه     »نهادهـاي مـدني  

كارشناسان نهادهاي مدني با دولت در تدوين قوانين و مقـررات  

 امضـاي  نبـود وجـود يـا   «در مقابـل كمتـرين وزن بـه شـاخص     

هـاي  ميزان مداخله تشكل«و اندكي بيشتر به شاخص 

  . اختصاص يافت »نويسي

 

  
  و حوزه قضانهادهاي مدني 

گانه مربـوط بـه نقـش نهادهـاي     هفت

ميـزان  «قضا، كارشناسـان بيشـترين وزن را بـه متغيـر     

و در رتبه بعد بـه   »قوه قضاييه) كنترل

در . دادنـد  »هـا برخورداري از امنيت نيروهاي نهادهاي مـدني در فعاليـت  
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هفتهاي ن شاخصمياهاي نمودار بالا، در برابر داده

تقنين، كارشناسان بيشترين وزن را به متغير  حوزهمدني بر كارآمدي دولت در 

نهادهـاي مـدني   هـاي ديـدگاه ضوابطي حقوقي جهت پذيرش  نبود

كارشناسان نهادهاي مدني با دولت در تدوين قوانين و مقـررات   ميزان همكاري«شاخص 

در مقابـل كمتـرين وزن بـه شـاخص      .دادند »)هاو طرح لوايح(

و اندكي بيشتر به شاخص  »نامه نهادهاي مدني با دولت تفاهم

نويسيوگيري از تزلزل در قانون و قانونمردمي در جل

  نهادهاي مدني و حوزه قضا

نهادهاي مدني  - 2شكل 
  

هفت هايشاخص ميانهاي نمودار بالا، در برابر داده

قضا، كارشناسـان بيشـترين وزن را بـه متغيـر      حوزهمدني بر كارآمدي دولت در 

كنترل و ارزشيابي(سهم نهادهاي مدني در نقش نظارتي 

برخورداري از امنيت نيروهاي نهادهاي مـدني در فعاليـت  ميزان «شاخص 


�د ه�
 	��� و ����
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ميـزان سـهم نهادهـاي مـدني در گـزينش و تعيـين       

هـاي  ميـزان و حيطـه  «به شاخص  و اندكي بيشتر

  . اختصاص يافت

  
 اراج حوزه نهادهاي مدني و

گانه مربوط به نقش نهادهاي مدني نههاي 

ميـزان نقـش   «اجرا، كارشناسان بيشـترين وزن را بـه متغيـر    

يزان نقش نهادهاي مـدني  م«و در رتبه بعد به شاخص 

ميزان قـدرت و  «و در رتبه سوم به شاخص 

در مقابـل كمتـرين وزن بـه شـاخص     . 
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شاخص بنديتعيين و اولويت    

ميـزان سـهم نهادهـاي مـدني در گـزينش و تعيـين       «كمترين وزن بـه شـاخص    ،مقابل

و اندكي بيشتر »نمايندگان قوه قضاييه در امور مربوط

اختصاص يافت »ارتباطي قوه قضاييه با نهادهاي مدني

 اراج حوزه نهادهاي مدني و

نهادهاي مدني و - 3شكل 

  

هاي شاخص ميانهاي نمودار بالا، در برابر داده

اجرا، كارشناسان بيشـترين وزن را بـه متغيـر     حوزهبر كارآمدي دولت در 

و در رتبه بعد به شاخص  »نهادهاي مدني در شفافيت دولت

و در رتبه سوم به شاخص  »هاي دولتگذاريها و سياستريزيدر برنامه

. دادنـد  »ها براي تعامـل بـا دولـت   اختيارات انجمن


�د ه�
 	��� و ا��ا�
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و  »به دولتها نجمنبودن يا نبودن پيشنهادهاي ا مقطعي، موردي، غير منسجم و سلبي«

ميزان نقش نهادهاي مدني در گردآوري بازخورد عملكردها بـه  «اندكي بيشتر به شاخص 

  . اختصاص يافت »دولت

  شاخص 23وع ممج

  

  شاخص 23ع ومجم -4شكل 
  

ميـزان نقـش   «يعنـي   19بيشترين وزن مربـوط بـه شـاخص     ،استطور كه پيدهمان

 12است و كمترين وزن و اولويت مربوط بـه شـاخص    »نهادهاي مدني در شفافيت دولت

ميزان سهم نهادهاي مدني در گزينش و تعيين نماينـدگان قـوه قضـاييه در امـور     «يعني 

  .است »مربوط

  

  هاگيري و پيشنهادنتيجه

 لفه اصـلي بـه صـورت مجـزا از هـم مطـرح      ؤابتدا نتيجه مطالعه بر اساس سه م) الف

  :شود مي
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  تقنينحوزه 

هـا در سـنجش   به اهميت شـاخص  با توجهرا  هاهذكر آنكه كارشناسان نمرنكته قابل 

نقش نهادهاي مدني در كارآمدي دولت منظور نمودند و به ارتباط موجود ميـان ايـن دو   

ها براي اقـدامات بعـدي و   با اين وصف بر اساس اين داده. ندنداشت توجه در كشورتشكل 

كه به متغيرهايي كه بيشترين وزن را دارنـد  انداز آينده، در حالي جهت تعيين افق چشم

نهادهـاي مـدني از سـوي دولـت و تعيـين       هايتعيين ضوابطي براي پذيرش نقش نظر(

بايد بها ) سازوكاري براي افزايش ميزان همكاري در تدوين قانون از سوي نهادهاي مدني

قنـين، از ايـن   تر نهادهاي مدني و دولت در بعـد ت تر و نيرومندو براي ارتباط گسترده داد

توانند حذف و مي ،ه كمترين وزن را دارندمتغيرها بيشترين بهره را جست، متغيرهايي ك

 .كم در اولويت قرار نگيرنديا دست

  

  قضاحوزه 

آن اسـت   ،دهي قابل استنتاج استها در وزنبنديمترين برداشتي كه از اين اولويتك

ه قضاييه و امـور قضـايي را   مدني در قوتر نهادهاي كنندههاي تعيينكارشناسان، نقش كه

هاي اين پژوهش كه اين داده در كنار ساير داده. دانندتر مرجح ميايهاي حاشيهبر نقش

حكايت از آن داشت كه از سه قواي حاكم بر جمهوري اسلامي ايران، كمتـرين ارتبـاط و   

بـا ايـن   . ادار اسـت باشـد، معن ـ دني از سوي قوه قضاييه برقرار ميداد و ستد با نهادهاي م

تـر نهادهـاي   براي ارتبـاط جـدي  گيران نظام سازان و تصميمتصميم كه وصف لازم است

 .بينديشند تمهيدات اساسي ،مدني با قوه قضاييه

  

  اجراحوزه 

هاي حيطه مربوط به قوه مجريه آن است كه دهي به شاخصنكته قابل توجه در وزن

هـاي  تر و بالاتري بـه شـاخص  مناسب هايامتيازهاي تقنين و قضا، نسبت به شاخصه اولاً

. تر اسـت تر و يكدستها هم با هم نزديكتناسب وزن شاخص اجرايي تعلق گرفت و ثانياً

ي مـدني و قـوه   تري ميان نهادهاپيام اين توزين آن است كه ارتباطات نيرومندتر و جدي

ي، غيـر منسـجم و   مقطعي، مورد«در اين بين تنها متغير و شاخص . مجريه ضرورت دارد
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توانـد در  ، وزن پاييني دارد كه مـي »به دولت هابودن يا نبودن پيشنهادهاي انجمن سلبي

  .هاي آتي در تعامل نهادهاي مدني با دولت، ناديده انگاشته و حذف شودريزيبرنامه

  :عبارتند از هاي مقالهپيشنهادبرخي ملاحظات و  ،دست آمده بر اساس نتايج به) ب

ايـن  . تشكيل شود »سامانه هماهنگي نهادهاي مدني با دولت« گردد تامي پيشنهاد -1

كه نهادهاي جامعه مدني را به صورت سـاكن،   استبرخوردار  سامانه از اين امتياز اساسي

و قـوت و ضـعف آنهـا و     ساكت و ايستا در نظر نگرفت، بلكه پيوسته تطـورات، تعارضـات  

سيستم منتخب  ،با اين وصف. نمايد دولت را رصد مي شان بر كارآمديگذاريثيرأميزان ت

هـاي   گـردد كـه در آن ورودي   قلمداد مي »هاي باز سيستم«در الگوي نظري بحث، از نوع 

 .شودط پذيرفته ميبيشتري به دفعات از محي

ايـن پرسـش جـاي طـرح     : هاي نهادهاي مدني بر سياست داخلي ثيرات فعاليتأت -2

هاي سياسـي دولـت    فعاليتادهاي مدني بر كارآمدي دولت در هاي نه دارد كه آيا فعاليت

ولـي نكتـه   . ثيري ندارد؟ در يك نگاه اجمالي، پاسخ بدين پرسش مثبت استأدر داخل ت

غير مستقيم است، چون نهادهاي مـدني مسـتقيم و    ،ثيرأكه اين تدرخور توجه آن است 

امـا واضـح   . كننـد مـي ورود به قدرت سياسي را تعقيـب ن شفاف، اهداف سياسي و غايات 

را  اليت سياسي فراتر از نهـاد مربـوط  فعممنوعيت  ،است كه افراد فعال در نهادهاي مدني

توانند  اما هم اينان مي. دارنداند، فعاليت مدني نان تا زماني كه در نهادهاي مدنيآ. ندارند

مقاصـد سياسـي را تعقيـب     ،هاي سياسـي  در قالب احزاب و سازمان ،ن سياسي داشتهأش

هـاي   مـردان در فعاليـت  روشن است كه ارتبـاط خـوب و سـازنده آنهـا بـا دولـت      . نمايند

اي بـازخورد سياسـي خواهـد    به گونـه  تماعي و فرهنگي، در نهادهاي مدنياقتصادي، اج

  .داشت و ارتباط ناكارآمد آنها بازخوران ديگر

 ـ: خارجيي مدني بر سياست هاي نهادها ثيرات فعاليتأت -3 ثير نهادهـاي  أهمچنين ت

زيـرا   ؛مـل دارد أجـاي ت  »ديپلماسي عمومي«جامعه مدني بر سياست خارجي، با توجه به 

هاي اجتماعي، بازيگران نهادهـاي   امروزه با گسترش فضاي مجازي و دامنه فعاليت شبكه

يـا نهادهـاي فراتـر از مرزهـاي ملـي، در      تواننـد بـا افـراد     مـي ) فردي و يا نهادينه(مدني 

ــاگون  زمينــه در . ارتبــاط داشــته باشــند...) اقتصــادي، فرهنگــي، اجتمــاعي و(هــاي گون

هـا بـا    كه بر آن اسـاس تنهـا دولـت   (ديپلماسي عمومي نيز برخلاف ديپلماسي كلاسيك 
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توانـد بـا    مـي ) مثـل ايـران  (، دولتـي  )هاي ديگر در سياست خارجي تعامل داشتند دولت

اين داد و ستد . شدهادها و اركاني غير دولتي از كشور ديگر نيز ارتباط و تعامل داشته بان

اش به تعـاملات بـين نهادهـاي غيـر دولتـي      تر از ديپلماسي عمومي، دامنهدر قرائت تازه

تـر دولـت   تعامـل سـازنده  در  ر حقيقـت د. شـود  كشورهاي مختلف هم تعمـيم داده مـي  

رها، نهادهاي جامعـه مـدني بـا    هاي غير دولتي ساير كشوهجمهوري اسلامي ايران با گرو

  . توانند نقش مثبتي ايفا نمايند هاي پيشيني فرامرزي، مي سازي و رايزنيبستر

هـاي   در برنامـه شناسـي دارد آن اسـت كـه    از نكات جالب توجه كه جاي آسـيب  -4

اما ، شده است و پنجم توسعه كشور به استفاده از ظرفيت نهادهاي مدني تأكيد )2(چهارم

ر و يا در همان حـد  بايست اين تمركز بيشتطور منطقي مي در برنامه ششم توسعه كه به

هاي نهادهـاي مـدني مـورد توجـه لازم قـرار      گيري از تواناييماند، بهرهسابق محفوظ مي

آمارهاي رسمي حكايت از گسـترش تعـداد نهادهـاي     ،هاي اخيردر سال هر چندنگرفت، 

در حاشيه افتتـاح خانـه    )مشاور وزير كشور( بهمن مشكينيبه عنوان شاهد، . مدني دارد

وگـوي  در گفـت ) 1395بهمـن  16(نهـاد اسـتان خوزسـتان در اهـواز     هاي مـردم سازمان

نهاد در كشـور  دمهاي مراكنون تعداد سازمانهم« :اعلام داشتاختصاصي با خبرنگار ايرنا 

اين تعداد حدود پـنج   ،در حالي كه قبل از دولت يازدهم ،تشكل رسيده است 12500به 

هبـرد  ولـي را  ،كردندها بيشتر در سطح ملي فعاليت ميدر گذشته سمن .هزار تشكل بود

درصـد  شصت اكنون ها نيز فعال شوند كه همها در استاندولت يازدهم اين بود كه سمن

درصد ديگر در تهـران مشـغول فعاليـت    چهل ها فعال و ها و شهرستانتانها در اسسمن

   ).http://www.irna.ir/khuzestan/fa/News/82417481( »هستند

گسـترش تعـداد   (يت پارادكسـيكال  و بـرون آمـدن از وضـع    براي پر نمـودن ايـن خـلأ   

ي حقـوقي  مجار، لازم است تا )ها در برنامه ششمها، ولي در نظر نگرفتن نقش براي آن سمن

  .عملياتي گردند تا از طريق مناسب اين كاستي را جبران نمايند شايسته شناسايي و

كارآمـدي دولـت    نقش نهادهاي مدني بر: پرسش اساسي نوشتار حاضر آن بود كه )ج

  شوند؟بندي ميهايي تعيين و بر چه اساس اولويتها و شاخصبا چه مؤلفه

 شده بـه صـورت مختصـر بـدين شـكل     مطرحپاسخ پرسش اساسي را بر اساس نكات 

هاي نقش نهادهاي مدني بر هاي اصلي تعيين و ارزيابي شاخصهلفهؤم: توان بيان نمود مي
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كه كارگزاران اصلي آنها قـواي مقننـه،    ستلفه تقنين، قضا و اجراؤكارآمدي دولت، سه م

بازتاب يافت  عيناًها در متن اين نوشتار، لفهؤيك از م هاي هرشاخص. اندقضاييه و مجريه

ني بـود كـه هـم در موضـوع     ي و نظـر كارشناسـا  أها نيـز ر بندي شاخصو اساس اولويت

   .صلاح بودند و هم در طرح حاضر از آغاز تا انجام مشاركت داشتندو ذي تخصص داشتند

  

  نوشت پي

شامل سه (دوازده نشست كانوني در سه زيرگروه نهاد مدني فرهنگي  ،دشدهدر پژوهش ياد. 1

هـاد  ، ن)المللـي علـوم وحيـاني اسـري    و بنياد بين شناسيخانه سينما، انجمن جامعه :هادن

الحسـنه  ، صـندوق قـرض  )ع(سسه خيريه امـام علـي  ؤم :شامل شش نهاد(مدني اجتماعي 

و انجمـن   ، كانون وكلا، سازمان نظـام پزشـكي  سسه مطالعات و تحقيقات زنانؤجاويد، م

اتحاديه مشاور امـلاك، كـانون   : شامل سه نهاد(و نهاد مدني اقتصادي ) ديدبان كوهستان

هـاي  اي كشور، انجمن صـنايع فـراورده  نقل جادهومن صنفي رانندگان و ناوگان حملانج

در تابسـتان  هاي دولتـي مربـوط   دستگاهحضور نمايندگان و كارشناسان با  و) لبني ايران

   .شد برگزار 1396

 هـاي علمـي و   آمـوزش  هـاي مسـكن،   در برنامه چهارم، دولت مكلف شده بود تـا در بخـش   .2

... هاي اجتمـاعي و  فراد در معرض آسيبرساني به ازيستي، خدماتزدايي، بهكاربردي، فقر

حتي بند هــ   .استفاده كند) هاي مدني خصوصي و نهاد(هاي بخش غير دولتي  از ظرفيت

جامع مشـاركت و  تدوين طرح «دولت را ملزم ساخته بود تا از طريق  ،اين برنامه 98ماده 

را بـا   »گسترش كمـي و كيفـي نهادهـاي مـدني    «امكان  ،»در توسعه پايدار... نظارت مردم

 98از صـراحت مـاده    هـر چنـد  در برنامه پنجم . هاي تشويقي فراهم كند اعمال سياست

برنامه مكلف شده است تـا هـم از   دولت در مواد مختلف اين  ،برنامه چهارم خبري نيست

. ها به عمل آوردهاي لازم را از آن ند و هم حمايتدولتي استفاده ك هاي غير ظرفيت بخش

هـاي   دولتي اعم از حقيقـي و حقـوقي در تعميـق ارزش    حمايت لازم از بخش غير: مانند

 هـاي  قطـب  هـا و  و حمايت لازم بـراي توسـعه انجمـن   ) 3ماده (اسلامي و باورهاي ديني 

  . ...و) 8ماده (ي و دانشگاهي  وحوز
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  .، تهران، ويس1جلد  ،فرهنگ علوم سياسي) 1369(بابايي، غلامرضا 

  . ارزشيابي آموزشي، تهران، سمت) 1380( بازرگان عباس

  .، نيتهرانچاپ بيست و چهارم، شناسي سياسي،  جامعه )1374(بشيريه، حسين 

 نقش نهادهاي مدني مستقل غير دولتي در تحقـق مطالبـات  «) 1392( خليلي شبنم و تفضلي، حسين

شماره ، سپهر سياست، پيش»)با نگرشي بر جمهوري اسلامي ايران( 21حقوق شهروندي در قرن 
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شركت  تهران، ،چاپ ششم ،2و  1لد ج عنايت، حميد ترجمه دكتر ،فلسفه هگل) 1370( ت.و، ستيس

   .هاي جيبي سهامي كتاب

   .فروشي اسلاميه كتابتهران،  ،چاپ نهمشناسي،  مبادي و اصول جامعه )1368( اللهّ حشمت ،طبيبي

نقش نهادهاي مدني در كارآمدي دولت، طرح داخلي پژوهشگاه علوم  )1396(ديگران خسرو و  قبادي،

 .انساني و مطالعات اجتماعي جهاد دانشگاهي

 ،18شـماره   فرهنـگ و توسـعه،   رضا زيبب، ترجمه ،»مشروعيت و كارآمدي« )1374(ليپست، سيمور 

  .11-10 صص

 .يارشناسي، تهران، شركت پژوهشمقدمات جامعه) 1363(محسني، منوچهر 

 .، تهران، وزارت كشاورزيها و اصطلاحات مديريت و سازمان فرهنگ واژه )1370(معيني، صغري 
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