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  چکیده

 گردد که مبارزهتلقی میقاچاق ارز از پدیده هاي نابهنجار در کشـورهاي در حال رشد  

مناسب است. قاچاق  کیفري سـیاسـت   اتخاذ منسـجم و  یک راهبرد تبیین آن، نیازمند با

ارز عبارتســت از خارج کردن ارز از کشــور بطور مســتقیم یا غیرمســتقیم بدون رعایت 

مقررات و ضـوابط بانک مرکزي و یا وارد کردن ارز به کشور به شرط عدم اظهار میزان  

در اظهارنامه تســـلیمی به مقامات ذیصـــلاح یا خریدوفروش هرگونه ارز در و نوع آن 

داخل کشــور بدون تجویز بانک مرکزي جمهوري اســلامی ایران. مجازات قاچاق ارز  

ــادي  باتوجه به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و قانون مبارزه با اخلال در نظام اقتصـ

ه قصد ضربه زدن به نظام یا بدون قصدآن، کشور، حسب مورد اعم از اینکه قاچاق ارز ب

اید نکته مهم که ب عمده باشد یا غیرعمده، قاچاق سازمان یافته باشد یا نه متفاوت است.

به آن توجه کرد این اسـت که قانونگذار، جرم قاچاق ارز را بسـیار موسع تعریف کرده   

اســت. عدم تعیین اســت، اما در تعیین مجازات آن رویکردي کاملاً متفاوت اتخاذ کرده 

ــریح براي قـاچاق ارزي داخلی(در مقابل قاچاق ارز ورودي و خروجی)    مجـازات صـ

ــت. این مقاله با هدف   ــت که بر ق.م.ق.ك وارد اسـ مهمترین ابهـامات و انتقاداتی اسـ

بررسـی مفاهیم قاچاق ارز در ق.م.ق.ك به روش اسـنادي با ماهیت تحلیلی و توصیفی   

م سـازي ارز و قاچاق ارز در قوانین، حســب نوع و نحوه  نگارش و ابتدا علاوه بر مفهو

قاچاق آن، مجازاتهاي تعیینی تشـــریح و ســـپس انتقادات وارد بر تعریف قاچاق ارز و 

 مجازاتهاي پیش بینی شده تشریح شده اند.

  

ــازمان واژگان کلیدي:  ارز، قاچاق ارز، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قاچاق ارز سـ

   ارز ايحرفهی یافته، قاچاقچ
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  مقدمه

اگر زمانی  ،اندبیش از هر زمانی پروبال گرفته معاصرهاي یان، در سـال چقاچاق و قاچاق

ــمت کانتینرهاي حمل موادمخدر یا ه ها بآمد نگاهتـا کلمـه قـاچـاقچی بـه میان می      سـ

اقتصادي را پیدا  شـود هیچ عرصـه  رفت، امروز دیگر نمیتانکرهاي حمل سـوخت می 

کرد که قاچاقچیان در آن وارد نشـده و فعالیت خود را در آن گسـترش نداده باشند. از   

ــینتا پیچ گرفتهدارو و میوه  ــتی و کیف و کفش، تا ماشـ ــنعتیگوشـ . آلات بزرگ صـ

امروزه ردپاي آن در بازار ارز نیز اند که ان به حدي فعالیتشـان را گسترش داده قاچاقچی

  ).  34: 1395دیده می شود (کریمی، 

می گردد،  تلقی رشــد درحال کشــورهاي در نابهنجار هاي پدیده از یکی ارز قاچاق

 به و مقابله براي را لازم تدابیر کشوري هر اقتصادي پیکره بر ارز قاچاق مضار شـک  بی

 واقع با منطبق تدابیر بیشــتر این که هرچه و میطلبد را آن با» مبارزه«قانونگذاري  تعبیر

 هايارزش و فرهنگ به باتوجه که مانند ایران کشوري در است. آسـانتر  آن مهار باشـد، 

 هم تا باشد خاصی و مقررات ضوابط تابع بایسـتی  کشـور  به ارز ورود و خروج حاکم

 گردد، جلوگیري اقتصـادي  فرهنگ غلبه از هم و گردد کشـور  عاید آن اقتصـادي  فواید

  ).13: 1395طلبد (عباسی،  می را اي ویژه تدابیر اتخاذ

قاچاق ارز یعنی خارج کردن ارز از کشــور بطور مســتقیم یا غیرمســتقیم از راههاي 

هوایی، دریایی، زمینی بدون رعایت مقررات بانک مرکزي و یا وارد کردن ارز به کشور 

عدم اظهار میزان و نوع ارز در اظهارنامه تسـلیمی به مقامات صلاحیتدار توسط  بشـرط  

مسـافر، یا عدم درج در گذرنامه، به هنگام خروج از کشـور یا ســایر جرایمی که بحکم   

  )17: 1394(ولیدي،  گردد.قانون قاچاق محسوب می

 ســیاســت و منســجم راهبرد یک تبیین نیازمند آن، مصــادیق و ارز قاچاق با مبارزه

 قاچاق هايشبکه توسعه و مربوطه مقررات و پراکندگی قوانین مناسـب اسـت.   کیفري

 که قاچاقچیان ابزار جدیدي و هاروش به باتوجه قاچاق مصـــادیق تنوع و المللیبین

 قاچاق اشکال همه با کارآ که و جامع قانون تصـویب  و تدوین ضـرورت  برند،می بکار
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کرد.  برطرف ضرورت را این 92 مصـوب  ق.م.ق.ك که نمودالزامی  را کرد بتوان مبارزه

تا تعریف جرم قاچاق ارز برهمین اساس، نگارندگان در مقاله حاضر درصدد آن هستند 

در کشـور از این منظر مورد بررســی و اصـلاحات لازم در آن پیشــنهاد شــود. در ادامه   

  می گیرد.ابهامات موجود در قانون مورد بررسی و ارزیابی قرار 

  

  تعریف ارز . 1

ــت   ــطلاح 103: 1388(عمید،  ارز در لغـت بـه معنی قیمت، بهاء و نرخ اسـ ) در اصـ

ــتفاده از پول داخلی  ــور با اسـ بانکداري، ارز بمعنی پول خارجی که در داخل یک کشـ

خرید و فروش شـود، اطلاق میشـود، در کشور ما سابقاٌ بجاي استفاده از ارز، اسعار که   

د که به معنی پولهاي بیگانه و خارجی اســت.(ولیدي، جمع ســعر اســت اســتفاده میشــ

1394 :15(  

  

  تعریف ارز در عرف بانکداري. 1ـ1

ــیعتري دارد. در معنـاي عام، ارز نه تنها به     امروزه در عرف بـانکـداري، ارز مفهوم وسـ

اسـکناس منتشره توسط بانکهاي مرکزي کشورهاي خارجی اطلاق میگردد، بلکه شامل  

سفته و چکهایی که در انجام معاملات بین المللی نیز بکار میرود، اسـناد تجاري، برات،  

گفته میشـود. یا هرگونه سند تجاري که ارزش آن به پول خارجی تعیین شود ارز تلقی  

و از شـاخصـه هاي مهم ارز؛ نخست: قابلیت خریدوفروش و مبادله آنها با پول داخلی   

  )56: 1393در کشور است و دیگري تعیین نرخ ارز است.(خسروي، 

مراد از تعیین نرخ ارز عبارت از تعیین رابطه برابري قیمت پول داخلی با پول بیگانه 

اسـت. در گذشـته و در زمانیکه پشــتوانه طلا، یا نظام پایه نرخ طلا درجهان حاکم بود،   

ــه محتواي پایه  نرخ ارز یا تبدیل قیمت دو پول داخلی و خارجی عبارت بود از مقایسـ

خلی و خارجی با یکدیگر، لیکن درحال حاضر برطبق اساسنامه جدید طلاي دو پول دا

صــندوق بین المللی پول، کشــورهاي عضــو این صــندوق مکلف به تعیین ارزش پول  
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ــتند.(فرجی،  ــوري باتوجه به 67: 1395خود برطبق نظام پایه طلا، نیسـ ) بلکه هر کشـ

 یل پول داخلیمقتضیات و رعایت سیاست ملی و در چارچوب قانون مدون، روش تبد

ــت که میان عده اي  با پول خارجی را معین میکند. نقطه مقابل واژه ارز، پول واحد اسـ

از کشــورها بعنوان پول واحد تعیین و مبناي انجام معاملات و دادوســتد واقع میشــود؛ 

  مثل(یورو) که در برخی از کشورهاي اروپایی متداول و رایج است.  

  

  نتعریف ارز در قوانین ایرا. 2ـ1

قــانونگــذار ایرانی در تعریف ارز، ســـابقــه دیرینی دارد؛ طوریکــه از همــان ابتــداي  

  هاي متنوع با محوریت پول خارجی تعریف کرده است. گونهه قانونگذاري، ارز را ب

) قـانون اجازه تفتیش و نظارت بر خریدوفروش  2) از مـاده( 1قـانونگـذار در بنـد(   

ــعار خارجی مصــوب   ارز اعم از نقود «عام ارز ارائه نموده: تعریفی در مبناي  1308اس

ــکل  فلزي یا کاغذي خارجی اعم از این که به طریق انتقال تلگرافی یا طریق دیگر بشـ

قباً در متعا». برات تجاري یا نوشــته اعتبار یا چک یا هر نوع اوراق تجارتی دیگر باشــد

رجی نیز، سکوك خا 12/12/1314) قانون معاملات اسـعار خرجی مصـوب   1( تبصـره 

  اعم از فلزي یا کاغذي اسعار(ارز) محسوب میشود.

ــوب    که اکنون نیز معتبر و  1351همچنین قـانونگـذار در قـانون پولی و بانکی مصـ

ــایل پولی و بانکی حاکم اســت، در ماده(   ــت و بر مس ) این قانون، 7بقوت خود باقیس

  هاي ارزي کشور را به ترتیب زیر احصاء کرده است:دارایی

  اي خارجی قابل تبدیل که مورد قبول بانک مرکزي ج.ا.ا باشد.هالف) اسکناس

  ماه نماند.6ب) مطالبات ارزي که به سررسید آنها بیش از 

ج) هرگونه پرداخت بابت سـهمیه و یا ســرمایه به صــندوق بین المللی پول یا بانک بین  

  طه.والمللی ترمیم و توسعه و یا موسسات مشابه یا وابسته به آنها طبق قوانین مرب

د) اسـناد صادره یا تضمین شده از ظرف سازمانهاي رسمی بین المللی و موسسات  

  وابسته به آنها.
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  هاي خارجی.ه) اسناد صادر یا تضمین شده از طرف دولت

و) مطـالبـات ارزي یـا مطالبات ریالی قابل تبدیل به ارز از خارجه که بر اثر اجراي    

پایاپاي حاصــل شــده باشــد تاحدود پیش موافقتنامه هاي بین المللی یا پرداخت 

  بینی شده در موافقتنامه هاي مزبور.

ز) اسـناد بازرگانی عهده اشــخاص حقوقی خارجی قابل تبدیل به ارز و داراي ســه  

امضاء معتبر که یکی از آنها امضاء بانک واگذار کننده باشد و سررسید آنها بیش 

  ماه نمانده باشد.6از 

  خارجی قابل تبدبل به ارزهاي مورد قبول بانک مرکزي ج.ا.اح) اوراق و اسناد بهادار 

ط) موجودي حســاب حق برداشــت مخصــوص در صــندوق بین المللی پول طبق 

  قوانین مربوط.

ــناد و مطالبات ارزي مذکور در این ماده باید از نوع ارزهاي قابل تبدیل و  ارزها، اس

  مورد قبول بانک مرکزي ج.ا.ا باشد.   

ــوب   تجلی یافت.  1392آخرین اراده قـانونگـذار در تعریف ارز، در ق.م.ق.ك مصـ

پول رایج کشورهاي خارجی، اعم از اسکناس، ) قانون موصـوف ارز را؛  1ماده(» پ«بند

مسـکوکات، حوالجات ارزي و سـایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی که در مبادلات مالی   

  ؛ آورده است.کاربرد دارد

یه اسناد کل«اد مذکور میتوان تعریف ارز را اینگونه اسـتنتاج نمود.  باتوجه به مفاد مو

و اوراق بهادار، روشــها و ابزاري اســت که در مناســبات و معاملات بین المللی از آنها 

براي پرداخت بهاي خدمات یا کالاها اسـتفاده میشـود و بوسیله آنها تادیه دین یا انتقال   

  ».میگیرد وجه به نفع شخص حقیقی یا حقوقی صورت

  

  تعریف قاچاق ارز . 2

، در بررســی قوانین و مقررات راجع به ارز، تعریفی از 1392قبل از تصــویب ق.م.ق.ك

ــن و   قـاچاق ارز که در کلیه موارد اعم از تخلفات و جرایم ارزي بعنوان تعریف روشـ
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در  رجامع و قابل انطباق با قاچاق ارز باشـد ارایه نشـده بود، بلکه قانونگذار نخستین با  

، در میان ضمانت 1311) قانون اصـلاح قانون انحصار تجارب خارجی مصوب 11ماده(

لیه ک«(قـاچـاق ارزي) را اینگونه بیان کرده:    اجرایی کیفري تخلف ارزي، عنوان کیفري

ــوب  ــعار خارجی که برخلاف مقررات این قانون بعمل آید قاچاق محسـ معاملات اسـ

ــرکاء و  ــر، ش معاونین بطور تضــامنی به پرداخت جریمه  میشــود. مرتکبین اعم از مباش

(ضیایی،  ».شوندسال محکوم می1ماه تا 1معادل یک برابر موضوع معامله و به حبس از 

1372 :899(  

ــور42) ماده(1درپی تغییر این قانون، در بند( ، ورود 1351) قانون پولی و بانکی کش

 %50کب آن تا و خروج ارز بـدون رعـایـت مقررات بـانک مرکزي ممنوع و براي مرت    

ــره ماده( ) این قانون، تعقیب 11ارزش مال، جزاي نقدي پیش بینی گردید و مطابق تبص

  کیفري در موارد فوق منوط به شکایت بانک مرکزي شد. 

باوجود وضـع مقررات یادشده که خاص جرایم ارزي و قاچاق ارزي محسوب میگردد،  

لامی قاچاق ارز را مشمول قانون مراجع کیفري درگذشـته و حتی بعد از پیروزي انقلاب اس 

میدانسـتند و براسـاس آن مبادرت به صدور حکم میکردند.    1312مجازات مرتکبین قاچاق 

در  21/12/1372-30414دادگاه انقلاب در دادنامه تجدیدنظر شــماره  12بعنوان مثال، شــعبه

ــتناد ور بمورد اتهام انتســابی به متهمین تحت پیگرد به جرم خروج غیرقانونی ارز از کشــ اس

) قانون مجازات مرتکبین قاچاق مبادرت به صــدور حکم کیفرهاي مقرر در این ماده 1ماده(

  )27: 1383براي مرتکبین قاچاق ارز نموده است.(خلیلی، 

شور اقتصادي در ک-بعد از پیروزي انقلاب اسلامی و پیدایش شرایط خاص سیاسی

ا و اروپاییها، تحولات زیادي و شروع جنگ تحمیلی و محاصره اقتصادي ازطرف آمریک

بر پیکر اقتصادي کشور وارد شد و بالتبع وضع قوانین جزایی براي جلوگیري از خروج 

ارز و فرار ســرمایه هاي ارزي و مالی ایجاد گردید، در نتیجه قوانین و مقررات جدیدي 

ــایر اشــخاص که     ــادرکنندگان و واردکنندگان و س ــوص تخلفات ارزي و ص در خص

ق ارز میشـوند پدید آمد. ازجمله لوایح قانونی که توسـط شـوراي انقلاب    مرتکب قاچا
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ــد؛ لایحه قانونی راجع به ارزها و  در این زمینه وضـــع و به مرحله اجراء گذاشـــته شـ

طلاجات و جواهراتی که توسـط سـازمانها مربوط ازمسافرین و یا قاچاقچیان به هنگام   

اســت.  1359یشــوند مصــوبورود و یاخروج و یا در داخل کشــور کشــف و ضــبط م

بموجب این لایحه، کلیه ارزهایی که در داخل کشــور و یا مرزها و بنادر یا فرودگاهها،  

توسـط مراجع قضـایی اداري، انتظامی، از مسافرین و قاچاقچیان ضبط و کشف میشود   

  )  235: 1382به بانک مرکزي ایران تحویل میشود.(نوري، 

ــویب قانون    ــوب مقررات این لایحه تا تصـ ، که در 1367تعزیرات حکومتی مصـ

ــوص تخلفات ارزي و عدم اجراي تعهدات واردکنندگانی که مبادرت به دریافت  خصـ

ــد. اما با      ارز و خـدمـات دولتی نموده ولی بـه تعهـد خود عمل ننموده اند اجراء میشـ

عدم اجراي تعهدات واردکنندگان در «) این قانون که مقرر میداشــت: 10تصــویب ماده(

یافت ارز و خدمات دولتی، عبارتســـت از تخلف از ضـــوابط و مقررات تعیین قبال در

شده دولت در مورد واردات که منجر به عدم اجراي تعهدات و یا کاهش کمی یا کیفی 

ــور گردد. تعزیرات عدم اجراي تعهدات واردکنندگان در قبال   کـالا یا خروج ارز ازکشـ

  دریافت ارز و خدمات دولتی بشرح زیر میباشد:

ــبت  )لفا جریمه معادل تفاوت نرخ ارز با نرخ رایج در بازار و یا اعاده عین ارز نس

  به مقدار کسري یا عدم انجام تعهدات.

ماه تا یکسال و در صورت تکرار از یکسال تا ابطال 6تعلیق کارت بازرگانی از  ب)

وء برابر مبلغ س5و در صـورت وقوع سـوء استفاده علاوه بر مجازاتهاي فوق جریمه تا   

 )368-369: 1382(ر.ك: نوري،  استفاده.

) قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي 1( (الف) ماده متعاقباً قانونگذار در بند

) اخلال در نظام پولی و ارزي کشور 1331: 1369(روزنامه رسمی کشور،  1369کشـور 

ــوب و مرتکب بموجب ماده(    : ) قانون مذکور2ازطریق قـاچـاق عمـده ارز جرم محسـ

هریک از اعمال مذکور در بند(الف)، چنانچه به قصـــد ضـــربه زدن به نظام جمهوري «

ــد مقابله با آن و یا باعلم به موثر بودن اقدام در مقابله با نظام  ــلامی ایران یا به قصـ اسـ
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مزبور چنانچه در حد فسـاد فی الارض باشـد، مرتکب به اعدام و در غیر اینصورت به   

شود و در هر دو صورت دادگاه بعنوان جزاي مالی به یسـال محکوم م 20تا 5حبس از 

ضـبط کلیه اموالی که ازطریق خلاف قانون بدست آمده باشد، حکم خواهد داد. دادگاه  

ــلاق در انظار   74تا  20میتواند علاوه بر جریمه مالی و حبس، مرتکب را به  ــربه ش ض

 عمومی محکوم نماید.

گانه 6ک از موارد مذکور در بندهاي در مواردیکه اخلال موضــوع هری .)1( تبصــره

ــد مرتکب به  1ماده( ــب مورد عمده یا کلان و یا فراوان نباش ــال حبس و 5تا2) حس س

ــد بعنوان جزاي نقدي    ــت آمده باش ــبط کلیه اموالی که از طریق تخلف قانونی بدس ض

  ».  محکوم خواهد شد

ــمول مقررات قان   ــمانت اجراي جرایم ارزي مش ــر ض ون ناگفته نماند درحال حاض

است. زیرا از تاریخ  24/12/1336واگذاري معاملات ارزي به بانک ملی ایران مصـوب  

تصویب این قانون، هرگونه خریدوفروش و واگذاري ارز اعم از اسکناس، چک، حواله 

) انجام کلیه معاملات 3و غیره مشـــمول مقررات این قانون اســـت؛ زیرا بموجب ماده(

خواهد گرفت که بموجب مقررات بانکداري براي ارزي نیز در انحصـــار بانکهایی قرار 

انجام معاملات ارزي مجاز بوده یا خواهند شد. مقررات این قانون درخصوص تکالیف 

) قانون 5( و وظایف صـادرکنندگان کالا بخارج از کشور بسیار مهم است. براساس ماده 

ــور تعهد  ــدور کالا بخارج از کشـ ــادرکنندگان باید در موقع صـ ارزي  مذکور، کلیه صـ

هاي ایران سـپرده و ارز حاصل از صادرات خود را به  براسـاس ارزیابی گمرك به بانک 

ــند و بموجب ذیل مادهایران انتقـال داده و بـه بـانک    ) نیز انتقال 6( هاي مجاز بفروشـ

ــور منوط بـه جلـب موافقـت بانک ملی ایران بود.       موجودیهـاي ارزي بخـارج از کشـ

)؛ اعم از مباشــر، شــریک و معاون 7ون بموجب ماده(متخلفین از مقررات ارزي این قان

ــامنـاٌ علاوه بر پرداخـت مبلغ مورد تعهد به جزاي نقدي تا معادل    مبلغ  %50جرم متضـ

موضـوع یا معامله محکوم میشـدند. بنابراین جرایم ارزي را نباید با قاچاق ارزي اشتباه   

دگان کالا در نمود. در حال حاضـر مراجع قضـایی در خصـوص جرایم ارزي صادرکنن   
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مواردیکه بصـورت غیرباندي و بغیر از قصـد اخلال در نظام صـادراتی کشـور صورت     

) قانون واگذاري معاملات ارزي به بانکهاي ایران رسیدگی 7)و(5میگیرد؛ براساس مواد(

و مبادرت به صدور حکم می نمایند. درغیر اینصورت عملیات مرتکب مشول مقررات 

  ن مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور خواهد بود. ) قانو1بند(الف) از ماده(

ــادي حاکم بر عدم   1374بالاخره قانونگذار در ســال ــرایط ویژه اقتص باتوجه به ش

ــور،  ــایی قوانین جزایی موجود براي ایجاد تعادل در زمینه ارزي در کشـ کفایت، نارسـ

ــطه  ها و دلالهاي ارز جلوگیري از خروج ارز، حمایت از ارزش پول ملی، مقابله با واس

مبادرت به تصویب قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع  12/02/1374در تاریخ 

ــویب این قانون در «) این قانون آمده: 1به قاچاق کالا و ارز نمود. در ماده( از تاریخ تص

مورد کلیه امور مربوط به مبارزه با قاچاق کالا و ارز موضــوع قانون مجازات اخلالگران 

و  1312، قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب1369ظام اقتصـادي کشور مصوب در ن

و این  1373) قانون مزبور مصــوب1و اصــلاح ماده( 1353اصــلاحیه بعدي اســفندماه 

  ».  قانون به شرح مواد آتی عمل خواهد شد

ــال 1392نهـایتاً قانونگذار در ق.م.ق.ك    ــلاح آن درسـ در بند(خ) از ، 1394و اصـ

ــوف:  قانون )2(ماده بدون رعایت  فروش یاحواله ارز وارد، خارج کردن، هرگونه«موص

مرکزي، اعم از اینکه در سطح  بانک ازلازم یا مجوزهاي  دولت ضـوابط تعیینی توسـط  

در بند(پ)  راارز  ورا قاچاق ارز محسوب » یا فضاي مجازي(سایبر) باشد داخلی بازار

ــورهاي : «ناین قانو )1(مـاده  ــکوکات، پول رایج کشـ ــکناس، مسـ خارجی اعم از اسـ

حوالجات ارزي و سـایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی است که در مبادلات مالی کاربرد  

  ، تعریف کرد.»دارد

علاوه بر مصادیقی که در قانون امور گمرگی مصوب «) بیان میدارد: 2ماده(» خ« بند

ــ  .... خ شود:ذکر شـده اسـت، موارد زیر نیز قاچاق محسوب می   22/08/1390 عدم ــ

رعایت ضـوابط تعیین شـده ازسـوي دولت یا نداشــتن مجوزهاي لازم از بانک مرکزي    

  ».براي ورود، خروج، خرید، فروش یا حواله ارز
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) قانون لاحق، قانونگذار بانک مرکزي را موظف کرده در جهت 7همچنین در ماده(

ــگیري و کنترل بـازار مبـادلات غیرمجاز ارز، میزان ارز قابل    نگهداري و مبادله در پیشـ

ــافر، همراه رانندگان عبوري و مواردي از این قبیل را تعیین و   ــور، همراه مس داخل کش

  اعلام نماید.  

ــتورالعمل ــوابط اجرایی براســاس دس ــداري بانک  همراه ارز بر ناظر ض مســافر اص

ــور و ؛ 01/09/1395مرکزي ج.م.ا اجرایی از تاریخ  ــافران ورودي و خروجی کشـ مسـ

ــتن میزان  بخش حمـل و نقل بین راننـدگـان    دلار  10000المللی، مجاز به همراه داشـ

اســکناس یا معادل آن به ســایر ارزها بصــورت فیزیکی و بدون نیاز به اظهار به گمرك 

ارز بیش از مقدار مقرر و بدون رعایت ضــوابط اعلام شــده، و خروج میباشـند و ورود  

  ت.مشمول قاچاق ارز اس

دسـتورالعمل مذکور براي قاچاق نبودن ارز همراه مسافر  اي که در مهمترین ضـابطه 

و رانندگان حمل و نقل بین المللی تاکید شـده اسـت، تائید منشـاء حصـول ارز توسط     

 منشاء تأیید صورت باشد. یعنی، در) میFIUپولشویی( با مبارزه و مرکز اطلاعات مالی

دلار  10000بیش از میزان ارز ورودي یا خروجی  مرکز موصـوف،  ازسـوي  فیزیکی ارز

اسکناس یا معادل آن به سایر ارزها بصورت فیزیکی مشمول حکم قاچاق نخواهد شد. 

 در شکایت بدیهی اسـت در صـورت عدم تائید منشـاء ارز توسـط مرکز، ضـمن طرح     

   .اعلام میگردد ا.ا.ج گمرك به درج درسامانه جهت را مراتب قضایی، مرجع

قضــایی، مطابق گفته هاي بالا عمل  مرجع ازســوي برائت راي صــدور صــورت ر

 چارچوب در ازکشور خارج یا و داخل به وجه خواهد شد.(استرداد ارز از طریق حواله

ــط بانک ملی  نرخ به آن یا خرید و فیزیکی ارز عین پرداخت ارزي، مقررات آزاد توس

 را مراتب مذکور قضـایی،  مرجع ازسـوي  محکومیت راي صـدور  صـورت  ایران) و در

 ارز سـیستمی  ابطال ضـمن  مزبور بانک و اعلام ملی ایران بانک به ا.ا.ج مركگ ازطریق

 اداره به را شده اظهار ارزهاي عین ا،.ا.ج گمرك به مراتب اعلام و سامانه در شده اظهار

 ارزها خرید به نسبت نیز مزبور اداره و تحویل ا.ا.ج مرکزي بانک خزانه و نشر اسکناس
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ــاب به آن ریالی معادل واریز و روز نرخ به ــوي تعیین حس ــده ازس  کل داريهخزان ش

 .نمایدمی اقدام کشور

ــور بطور   ــت از خارج کردن ارز از کشـ بـاتوجه به مراتب بالا؛ قاچاق ارز عبارتسـ

مستقیم یا غیرمستقیم بدون رعایت مقررات و ضوابط بانک مرکزي و یا وارد کردن ارز 

ظهارنامه تسلیمی به مقامات ذیصلاح یا به کشور بشرط عدم اظهار میزان و نوع آن در ا

  خریدوفروش هرگونه ارز در داخل کشور بدون تجویز بانک مرکزي ج.م.ا. 

  

 تعریف جرم درحکم قاچاق ارز. 3

ــود از جرم درحکم قـاچـاق ارز، عبـارت از خریـدوفروش، حمـل یا حواله ارز       مقصـ

مرکزي اســت که غیرمجاز براي خارج کردن آن از کشــور، بدون رعایت مقررات بانک 

ــط قانونگذار تحت عنوان، قاچاق ارز  ممنوعیت ارتکاب آن با قید مجازات خاص توس

به حکم قانون اعلام میگردد. ضمانت اجرایی کیفري جرم درحکم قاچاق ارز تا قبل از 

تصـــویب قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز درچارچوب 

) قانون پولی و بانکی کشور که بموجب آن مجازات جزاي 42( (الف) ماده مقررات بند

ــوفه بود و مراجع کیفري برطبق آن    %50نقـدي معـادل    ارزش ریـالی مقـدار ارز مکشـ

  مبادرت به صدور حکم میکردند و تعقیب آن منوط به شکایت بانک مرکزي بود.

ــویـب قـانون مارلذکر، قانونگذار در ماده(   ــریحاٌ ج6پس از تصـ رم ) این قانون صـ

ــتفاده از ارز را دولت  «درحکم قـاچـاق ارز را تعریف کرده بود:    حـدود و مقررات اسـ

تعیین میکند، خریدوفروش، حمل یا حواله ارز غیرمجاز براي خروج از کشور ممنوع و 

و از حیث مجازات، علاوه براینکه عین ارز مکشوفه از متخلفین » درحکم قاچاق میباشد

ــعبات  ــوب دولت اخـذ و به بانک مرکزي یا شـ ی که آن بانک تعیین میکند به نرخ مصـ

) همین قانون واریز می گردید. 7فروخته شـده و وجوه ریالی به حسـاب موضوع ماده(  

  شد.) همین قانون نیز می2هاي مقرر در ماده(مرتکب مشمول سایر مجازات

ــره   ــه و فروش ارز، 1394ق.م.ق.ك 7ماده » 2«قـانونگذار در تبصـ ، هرگونه عرضـ
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واحدهاي مجاز تعیین شـده توسـط دولت بوسیله اشخاص(حقیقی یاحقوقی)   خارج از 

  و واحدهاي صنفی را ممنوع و مرتکبین برابر قانون مجازات خواهند شد.  

 ارز بر ناظر ضــوابط اجرایی ) دســتورالعمل17همچنین بانک مرکزي ج.ا.ا در ماده(

ــافر،  همراه ــتورالعمل مذکور، رعایت عدممس ــوابط دس  در مقرر مجازات مشــمول ض

  .بود خواهد 1392 ق.م.ق.ك

  

  شروع به جرم قاچاق ارز. 4

مجازات شــروع به «که بیان میدارد:  1394ق.م.ق.ك اصــلاحی 68باتوجه به مفاد ماده 

ــب مورد حداقل مجازات قاچاق کالا و ارز    ــبط کالا یا ارز حسـ قـاچـاق، علاوه بر ضـ

، موضـوع شـروع به جرم قاچاق محتمل میباشد، هرچند که   »موضـوع این قانون اسـت  

  موضوع به ندرت اتفاق می افتد. 

ــت،  شــروع به جرم عبارتســت از رفتاري که بمنظور عملی نمودن  همچنانکه مبین اس

قصــد مجرمانه انجام شــده، لکن به جهت موانع خارجی به تحصــیل نتیجه مورد نظر منتهی 

 اجراي مرحلهد مجرمانه و عملیات مقدماتی و ورود در عبور از قصــبه ســخن بهتر،  .دنگرد

 طمشرو. گویند جرم آن به شروع باشد، جرم به متصل شده انجام اعمال که بنحوي را، جرم

ــود واقع کامل بطور بزه برآنکه ) 243: 1395ت عنوان جرم تام قرار نگیرد.(نوربها، تح و نش

بنابراین هرگاه شـخصی اعم از حقیقی یا حقوقی با قصد قاچاق ارز، اقدام به اجراي عملیات  

رفتار مجرمانه قاچاق ارز گردد، لیکن بواسـطه یک عامل خارجی موفق به قاچاق ارز نشود،  

  مشمول موضوع شروع به جرم قاچاق ارز خواهد شد.  

ــره() قانون مذکور، طب68علاوه بر مفـاد ماده(  ) قانون مجازات 2) از ماده(3ق تبصـ

اخلالگران در نظام اقتصادي، شروع به جرم اخلال در نظام پولی یا ارزي کشور ازطریق 

ــت؛   ــرح جرم و قابل مجازات اعلام گردیده اسـ ــریحاٌ و بدین شـ قاچاق عمده ارز صـ

سال حبس و 3تا1مجازات شـروع به جرم موضـوع قسـمت اول این ماده،     -3تبصـره «

ریال جزاي نقدي و مجازات شـروع به جرم موضـوع قسمت    000/000/5تا  000/500
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ــال حبس و 2ماه تا 6اخیر این مـاده   ــدهزار ریال 2هزار ریال تا 250سـ میلیون و پانصـ

ســال 5/1ماه تا 6) این ماده 1جزاي نقدي و مجازات شــروع به جرم موضــوع تبصــره(

  ».ریال جزاي نقدي است000/000/1تا  000/200حبس و 

) قانون 2) ماده(3ردید شـرط تحقق شـروع به جرم قاچاق ارز موضوع تبصره(  بی ت

مجازات اخلالگران در نظام اقتصـادي کشـور مانند هر جرم دیگري مسـتلزم آنست که    

عملیات مادي انجام یافته از ناحیه کسـی که قصد خارج کردن ارز غیرمجاز از کشور را  

مسـتقیم با وقوع جرم را داشته باشد   دارد از نظر سـیرتکاملی عنصـر مادي جرم ارتباط  

ــد که مرتکب براي خارج کردن ارز از     بطوریکـه این عملیـات جزیی از اقـداماتی باشـ

کشــور به انجام رســانده باشــد؛ لکن ادامه عملیات اجرایی او بواســطه مانع خارجی که 

ــد مجرمانه  اراده مرتکب جرم در آن مدخلیت ندارد موجب تعلیق و ناتمام ماندن قصـ

) قانون مذکور دانست. زیرا 2) ماده(3تکب گردد تا بتوان او را مشمول حکم تبصره(مر

ــور و عملیات و اقداماتی که فقط   ــد ارتکاب خارج کردن ارز غیرمجاز ازکش مجرد قص

مقدمه جرم بوده و ارتباط مسـتقیم با جرم نداشـته باشـد شروع به جرم نبوده و از این    

  )19: 1394(ولیدي،  حیث قابل مجازات نیست.

قانونگذار در این تبصره ضمانت اجراي کیفري شروع به قاچاق ارز را در صورتیکه 

از نظر کیفیت و نحوه عملیات مجرمانه باعث مخاطرات زیادي براي نظام پولی و ارزي 

کشــور ازطریق ارتکاب قاچاق باشــد به تناســب شــدت و ضــعف مخاطرات ناشــیه از 

ــدیدي که میت  حالت طبقه بندي نمود پیش 3وان آنها را در ارتکـاب جرم مجازاتهاي شـ

  بینی و در نظر گرفته است.

ازسوي دیگر ازنظر حقوق کیفري شرط تحقق شروع به جرم مانند شروع به قاچاق 

) یاد شـده، آنست که عملیات شروع شده از طرف مرتکب  3ارز در چارچوب تبصـره( 

  ت.ارتباط مستقیمی با اخلال در نظام ارزي کشور را داشته اس

اما آنچه قابل بررسـی است، موضوع شروع به جرم درحکم قاچاق ارز است. یعنی  

میتوان تصـور کرد که جرایم در حکم قاچاق ارز، شروع به جرم دارند یاخیر؟ در پاسخ  
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ــوب 6باید گفت با اینکه قانونگذار در ماده( ) قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی مص

حکم قاچاق ارز پیش بینی و جرم انگاري  ، حکم خاصی را در خصوص جرم در1374

کرده بود و بموجب آن دادگاه درصــورت احراز بزه شــروع به جرم درحکم قاچاق ارز 

نمود. اما میبرطبق واکنش کیفري پیش بینی شـده در این ماده مبادرت به صدور حکم  

از یک  درخصـوص شـروع به این جرم قانونگذار نه تنها در ذیل این ماده بلکه در هیچ  

اي به شروع به جرم در تبصـره قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی اشـاره  2ماده و 10

حکم قاچاق ارز در سایر مجموعه هاي قوانین جزایی و متفرقه موضوعه در ایران نکرده 

ــلامی ناظر به قاعده عام  122و بـاعنایت به اینکه قانونگذار در ماده   قانون مجازات اسـ

رکس قصـد ارتکاب جرمی کرده و شروع به اجراي آن  ه«، شـروع به جرم مقرر داشـته  

لکن بواسـطه عامل خارج از اراده او، قصـدش معلق بماند به شرح زیر مجازات    نماید،

و در مانحن فیه درخصـوص شروع به جرم درحکم قاچاق ارز به هیچ وجه  ...» میشـود 

  یست.جرم تلقی نشده است، بنابراین شروع به جرم در حکم قاچاق ارز جرم ن

  

  مجازات قاچاق ارز  .5

مجـازات قـاچاق ارز باتوجه به قوانین مبارزه با قاچاق کالا و ارز و مبارزه با اخلال در نظام   

اقتصـادي حسـب مورد اعم از اینکه قاچاق ارز به قصد ضربه زدن به نظام یا بدون قصدآن،   

بنابراین براي سهولت در  باشـد یا نه متفاوت اسـت.   یافته عمده باشـد یا غیرعمده، سـازمان  

  نماییم.گانه نسبت به تبیین مجازات انواع قاچاق ارز اقدام می8امر، با دسته بندي 

  

  مجازات قاچاق ارز عادي .1ـ5

) از ق.م.ق.ك، هرشــخصــی اعم از حقیقی یا حقوقی مرتکب قاچاق ارز 18( برابر ماده

شـود، علاوه برضـبط ارز مکشـوفه، جریمه نیز خواهد شـد. براي قاچاق ارز از کشور،     

ــور، 4تا2جریمه تعیینی معادل  برابر ارزش ریالی ارز مکشــوفه و براي قاچاق ارز به کش

ــوفه2تا1جریمـه تعیینی معادل   خواهد بود. قانونگذار براي خرید،  برابر بهاي ارز مکشـ
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برابر بهاي ریالی ارز قاچاق تعیین 2فروش یـا حوالـه ارز قـاچاق نیز، جریمه اي معادل    

  کرده است. 

ها صورت گیرد، علاوه بر ضبط ارز همچنین اگر قاچاق ارز توسـط اصـناف یا صـرافی   

  شود:ریمه میبه ترتیب زیر ج(مالک یا صاحب پروانه) صنف یا صرافی  قاچاق، متصدي

  برابر ارزش بهاي ریالی ارز قاچاق 2 معادل نقدي : جریمهاول مرتبه )الف

  برابر بهاي ریالی ارز قاچاق 4 معادل نقدي : جریمهدوم مرتبه )ب

یا  پارچه برابر بهاي ریالی ارز قاچاق و نصب6 معادل نقدي : جریمهسـوم  مرتبه )ج

 مدت به کسب محل و تعطیل صنفیمتخلف  بعنوان کسب تابلو بر سـردر محل 

  . ماهشش

  

  مجازات قاچاق ارز سازمان یافته .2ـ5

در صورتیکه ارز بنحو سازمان یافته قاچاق شود، علاوه  ) ق.م.ق.ك،29برابر مفاده ماده(

ــوع ماده( ) ریال 000/000/100قانون، چنانچه ارزش ارز تا(آن  )18برمجازاتهاي موضـ

بیش از مبلغ مذکور باشد به حداکثر  ارزسال حبس و در صورتیکه ارزش 5تا2شـد به  با

ــد. مجازات مقرر براي 5(مجازات مذکور در این بند ــال حبس) محکوم خواهد شـ سـ

نقش سـازماندهی، هدایت و یا سردستگی گروه   قاچاق ارز سـازمان یافته کسـانیکه در  

  سال حبس) خواهد بود. 5فوق الذکر( حداکثر مجازاتسازمان یافته را برعهده دارند، 

آنچه از جرم قاچاق سـازمان یافته در ق.م.ق.ك تعریف شده، میتواند ملاك منطقی  

براي تلقی جرایم سـازمان یافته قاچاق ارز گردد. مع الوصـف؛ قاچاق سازمان یافته ارز   

جرمی اسـت که با برنامه ریزي و هدایت گروهی و تقسـیم کار توسط یک گروه نسبتاً   

ــکل از   ــجم متش ــکیل یا پس  3منس ــتر که براي ارتکاب جرم قاچاق ارز تش نفر یا بیش

ازتشـکیل هدف آن براي ارتکاب جرم قاچاق ارز منحرف شـده است صورت میگیرد.   

  براین اساس قاچاق سازمان یافته ارز داراي ویژگیهایی است که در زیر میآید:

 طراحی و برنامه ریزي براي ارتکاب جرم قاچاق ارز؛ .1
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 هدایت گروهی فرآیند رفتار مجرمانه توسط یک یا چند نفر؛ .2

 انسجام درونی و بیرونی گروه مجرمانه؛ .3

 اعضاي گروه سه یا بیشتر از سه نفر باشد. .4

  )69: 1395هدف تشکیل گروه مقدماً یا متعاقباً ارتکاب قاچاق ارز باشد. (متین،  .5

فتار ریقی میفهمند که رحال تنها سئوالی که در اینجاپیش میآید اینکه قضات ازچه ط

ــت؟ مقنن، در ماده(  ــازمان یافته اس ) ق.م.ق.ك طریقی را 38مجرمانه قاچاقچیان ارز، س

ــت   ــازمان یافته اس ــده س تعیین نموده که برآن اســاس، تعیین اینکه قاچاق ارز انجام ش

هرگاه «یاخیر؟ برعهده سـازمان کاشف قرار داده؛ به این نحو که در ماده موصوف آمده:  

ان کشـف جرم قاچاق دسـتگاه اجرایی کاشـف یا دسـتگاه اجرایی مامور وصول     در زم

ــایل و تجهیزات مورد    درآمـدهـاي دولت برمبناي قراین و امارات موجود ازجمله وسـ

ــوفه احراز نمایند یا احتمال قوي   ــتفاده در ارتکاب جرم، حجم و ارزش کالاي مکش اس

اسـت مکلفند این موضـوع را با   دهند که جرم در یکی از وضـعیتهاي زیر واقع گردیده  

ــایی اعلام نمایند: ذکر قراین و امـارات مزبور براي انجـام اقدامات قانونی    به مقام قضـ

  »وقوع جرم بصورت سازمان یافته...الف) 

بدیهی اسـت که این فرآیند صـرفاً در زمان کشف ارز قاچاق صورت میگیرد؛ یعنی   

قاچاق ازطریق قراین و امارات موجود دسـتگاه اجرایی کاشف، هرگاه هنگام کشف ارز  

به این یقین برســد که قاچاق ارز، ســـازمان یافته اســـت یا ظن قوي نماید قاچاقچیان  

سـازمان یافته عمل کرده اند، بایسـتی موضوع سازمان یافته بودن فرآیند رفتار مجرمانه   

ــانند. این امارات و قراین میتواند  ــایی برسـ معیاري از قاچاق ارز را به اطلاع مقام قضـ

وسـایل و تجهیزات مورد استفاده در ارتکاب قاچاق ارز، حجم و ارزش ارز مکشوفه و  

از این قبیل امور باشـد. طبیعی است که این معیارها حصري نبوده و صرفاً طرقی براي  

  )70شناسایی سازمان یافته بودن قاچاق ارز ارتکابی است.(همان، ص

نه قاچاق ارز در هنگام پی جویی پرونده تشـخیص سـازمان یافته بودن رفتار مجرما  

و یا متعاقب کشف ارز قاچاق باکیست؟ بنظر میرسد مقنن با برشمردن شرایط تشخیص 
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سـازمان یافته بودن قاچاق ارز در بدو کشـف توسـط دستگاه کاشف و سکوت در این    

خصـوص، خواسـته است که درصورت بروز چنین امري، این قضات باشند که وظیفه   

ند. هرچند در صـورت کشف دلایل متقن توسط دستگاه کاشف مبنی بر  تشـخیص دار 

سـازمان یافته بودن فرآیند رفتار مجرمانه قاچاق ارز، مکلفند مراتب را به مرجع قضایی  

  اعلام نمایند ولی تشخیص اصلی موضوع بر عهده مرجع قضایی است.

  

  ایرانمجازات قاچاق ارز به قصد مقابله با نظام جمهوري اسلامی . 3ـ5

ــورت انفرادي و یا  ) ق.م.ق.ك؛ 30برابر مـاده(  ــورتیکـه ارتکاب قاچاق ارز بصـ در صـ

یا باعلم به مؤثر بودن آن صورت گیرد و منجر  ج.م.اسـازمان یافته بقصد مقابله با نظام  

 مجازاتدر نظام اقتصــادي کشــور شــود، موضــوع مشــمول قانون   به اخلال گســترده

ــور  ــادي کشـ گردد و مرتکب طبق مقررات قانون مزبور می اخلالگران در نظـام اقتصـ

  د. شومی مجازات

 ج.م.ابه قصد ضربه زدن به نظام قاچاق ارز  هرگاه) قانون اخیرالذکر، 2براساس ماده(

و یا به قصد مقابله با آن و یا باعلم به مؤثر بودن اقدام در مقابله با نظام مزبور چنانچه در 

سال 20تا5حدفسـاد فی الارض باشد مرتکب به اعدام و در غیر اینصورت به حبس از  

محکوم میشـود و در هر دو صـورت دادگاه بعنوان جزاي مالی به ضبط کلیه اموالی که   

دادگاه میتواند علاوه برجریمه . ست آمده باشد حکم خواهد دادازطریق خلاف قانون بد

 . ضربه شلاق در انظار عمومی محکوم نماید 74تا20مالی و حبس، مرتکب را به 

آنچه مهم است اینکه قاچاق ارز حتماً بایستی با هدف مقابله با نظام ج.م.ا باشد. در 

نمیکند که قاچاق فردي یا  غیر اینصـورت از مصداق این ماده خارج میگردد. فرقی هم 

باندي انجام شـود؛ همچنین سازمان یافته باشد یا نباشد. آنچه مورد تاکید است علم به  

موثر بودن قاچاق ارز براي مقابله با نظام و اخلال در نظام اقتصـادي کشـور است که با   

  )55: 1392(نقدي و گلی،  هدف عناد با نظام ج.م.ا انجام میگیرد.

برهم زدن امنیت و سـلامت نظام جامعه اسلامی  ه قاچاق ارز با هدف بنابراین هرگا
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 به قصـد براندازي و یا ضربه زدن به آن و یا علم به موثر بودن این رفتار در مقابله با آن 

بصورت انفرادي یا سازمان یافته صورت پذیرد، حسب مورد مشمول مجازات اعدام یا 

  سال حبس خواهد بود.20حبس از  تا

  

  مجازات قاچاق ارز با هدف تامین مالی تروریسم. 4ـ5

باعلم و عمد، عواید و ســود حاصــل از   ، مرتکب انفرادي یا باندي؛در این نوع قاچاق

م را بنحو مسـتقیم یاغیرمستقیم براي تأمین مالی تروریسم و اقدام علیه امنیت  یاین جرا

  ماید. مینهاي معاند بانظام اختصاص داده یا هزینه ملی و تقویت گروه

) ق.م.ق.ك؛ مجازات سـختی براي این نوع قاچاق ارز در نظر  31قانونگذار در ماده(

م قاچاق ارز با علم و عمد، عواید و یدر صورتیکه احراز شود مرتکب جراگرفته است. 

م را بنحو مستقیم یا غیرمستقیم براي تأمین مالی تروریسم و یسـود حاصـل از این جرا  

ــاص داده یا هزینه نموده اقدام علیه امنیت ملی و  تقویت گروههاي معاند با نظام اختص

حسب مورد  (مبارزه با قاچاق کالا و ارز)است، علاوه بر مجازاتهاي مقرر در این قانون

  .به مجازات محارب یا مفسدفی الارض محکوم میگردد

  

  ايحرفهمجازات قاچاق ارز توسط قاچاقچی . 5ـ5

و  ايحرفهدر دو بعد قاچاق  ايحرفـه ، از واژه 1392قـانونگـذار در نگـارش ق.م.ق.ك   

 ايفهحربهره گرفته اسـت. بهتر است قبل از بیان مجازات قاچاقچی   ايحرفهقاچاقچی 

  ارز با این دو مفهوم آشنا شویم. 

می امقنن علیرغم اشاره به این امر تعریفی از آن نداده است، البته این موضوع در تم

اي جرایم شـمولیت دارد. به سخن دیگر تاکنون مقنن از هیچ جرمی برمبناي جرم حرفه 

اي بســنده کرده اســت و در مفهوم قاچاق تعریف نیاورده و فقط به تعریف مجرم حرفه

اي بسنده کرده است. اما میتوان کالا و ارز نیز صـرفاً به تعریف قاچاقچی حرفه  ايحرفه

ت اي دســجرم شــناســی نســبت به تعریف کلی از قاچاق حرفه  هاي با تکیه بر یافته
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  )71: 1395یافت.(متین، 

ــولاً» 17ايجرم حرفه« شــود که بعنوان یک زمینه اي اطلاق میبه رفتار مجرمانه اص

ود با ور »حرفه« گیرد و توسعه اینمورد ارتکاب قرار می ،اشتغال جهت تحصیل درآمد

ــدن مجرم در دنیـاي جرم کـه     همراه بـا تکمیل مراحل متعدد از جمله  و اجتمـاعی شـ

هاي لازم و آگاهی از بازار فروش فرآورده هاي این حرفه است، انجام فراگیري مهارت

ــرت ترجیحی). جرم   پـذیرد می  »فن« همچنین درماهیت خویش یک ايحرفه(معـاشـ

ند. اندیشــزیرا آنانیکه به ارتکاب آن اشــتغال دارند، بدین ترتیب در مورد آن می ؛اســت

 اي، تفاوتاي و مجرم غیرحرفهمیان جرم حرفهبگونه اي که در این سطح از تخصص، 

ــباهت  »هاايحرفه« هاي مختلفگذارند و از این جهت اســت که تیپمی با یکدیگر ش

ــمین و عالیزاده،  کنند.پیدا می ــتوده گندش ــاس می341: 1394(س توان گفت ) براین اس

  هاي ذیل باشد:شود که داراي ویژگیقی میارز تل ايحرفهجرمی قاچاق 

 ايوقتی قاچاق حرفهدر این معنا  قاچاقارتکاب  قاچاق ارز:مباشرت در ارتکاب  .1

ــرتاً   ارز تلقی می ــورت مباش ــط قاچاقچی بص ــورت گرفته توس ــود که قاچاق ارز ص ش

ارتکاب شــده باشــد. یعنی در واقع شــخص حامل ارز قاچاق، در واقع همان قاچاقچی 

 د که مباشر جرم است.باش

 قاچاقچیبوســیله بار قاچاق ارز 3بمعناي ارتکاب بیش از : ارتکابی قاچاقکثرت . 2

ارتکابی بوســیله یک فرد در ارز  قاچاقاســت. این امر با احتســاب تعداد  قاچاقچیانیا 

ــبه میگردد.  حرفه مجرمانهدر طول  قـاچاق ارتکـاب   ــرح منطوق خود محاسـ برابر شـ

بودن جرم قاچاق ارز در بعد  ايحرفه، معیار ايحرفهق.م.ق.ك در تعریف قـاچـاقچی   

  بار مباشرتاً است. 3کثرت جرم، 

که در  ايحرفههمچنانکه خود قانونگذار در تعریف قاچاقچی قاچاق:  ارزش ارز .3

ارز قاچاق  آورده اســت، بایســتی ارزش 1394قانون اصــلاح موادي از قانون مصــوب 

                                                             
17. Career crime 
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مکشوفه در هرسه بار سابق و همچنین مرتبت فعلی بعنوان مرتبه چهارم، بایستی بیشتر 

 تلقی گردد. ايحرفهاز ده میلیون ریال باشد تا قاچاق ارز ارتکابی، بعنوان قاچاق 

 1392) ق.م.ق.ك1ماده(» ش«باید گفت، مقنن در شق  ايحرفهاما در باب قاچاقچی 

بار 3ش از یشــخصــی اســت که ب«این گونه آورده بود:  ايحرفهبراي تعریف قاچاقچی 

ــودیمرتکب تکرار و  ــوب ». ا تعدد جرم قاچاق شـ ــلاح ق.م.ق.ك مصـ در قانون اصـ

را بــازتعریف کردنــد.  ايحرفــهبــا تغییر این تعریف، قــاچــاقچی  مقنن 21/07/1394

، 1394ق.م.ق.ك مصـــوب) 1(ماده» ش«، با اصــلاح بند  قانوناین ) 1(براســاس ماده 

 اي شــخصــیبه این شــرح تعیین میشــود؛ قاچاقچی حرفه» ايقاچاقچی حرفه«تعریف 

بار مرتکب قاچاق شود و ارزش کالا یا ارز قاچاق در هر مرتبه بیش 3است که بیش از 

  .میلیون ریال باشد 10از 

ی در نبهتر اســـت ابتداء ببینیم که مقنن ایرا ايحرفهبراي بیان بهتر مفهوم قاچاقچی 

 ايحرفهاي را چگونه تعریف میکند. اصطلاح مجرم جنایی خود مجرم حرفهسـیاسـت   

با این مشخصه، شناخت مفهوم مجرم در ». ايحرفه«و » مجرم«ترکیبی است از دو واژه 

  گرو شناخت تعریف جرم است.

ــی تحت عنوان واحد  وجود دارد، ترجمه دو » ايحرفهمجرم «آنچه در زبان فارسـ

 Careerن جرم شـناسی است. این دو اصطلاح عبارتند از:  اصـطلاح انگلیسـی در متو  

criminals  وProfessional criminals این دو در نوشته هاي جرم شناسی گاه معادل .

ــان گاهی   ــناس ــده که جرمش را معادل  Career criminalsهم بکار میروند؛ اما دیده ش

مجرمان به عادت استفاده میکنند. آنچه از مجموع بررسیها و مطالعات متون خارجی در 

پس از واژه مجرم به  Career criminalsدســترس بدســت میآید؛ حاکی از اینســت که 

ــال ــکل گرفته و منظور از آن  1972عادت و تقریباً معادل مفهوم مجرم مزمن در سـ شـ

به ارتکاب مشـاغل مجرمانه متعدد اشتغال داشته   کسـی اسـت که در طول زندگی خود  

اگرچه در » ايحرفهمجرمان «معادل  Career criminalsباشـــد. بکارگیري اصـــطلاح 

ــی دقیق معناي دو واژه   ــد، اما با بررسـ ــحیح به نظر میرسـ  و  careerظاهر امري صـ
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profession ــت می آید که ــطلاحی عام بوده ک career criminalsاین نتیجه بدس ه اص

در لغت به  Careerرا در برمیگیرد.  ايحرفههم مجرمـان بـه عـادت را و هم مجرمـان     

معناي پیشه، یعنی مجموعه شغلهاي یک فرد در طول زندگی، از این رو از آنجا که هم 

و هم مجرمان به عادت درتمام طول زندگی خود، یا لااقل در بخش  ايحرفـه مجرمـان  

ا حفظ میکنند، اطلاق این عنوان بر هر دو صــحیح عظیمی از آن، پیشــه مجرمانه خود ر

پیشه مجرمانه خود را بصورت تخصصی دنبال  ايحرفهاسـت، با این تفاوت که مجرم  

میکند، اما مجرم به عادت آن را با ارتکاب جرایم متنوع پی می گیرد، این امر را میتوان 

مجرم به «غوي بادقت در معنی لغوي دو اصـطلاح درك کرد، بدین صورت که معناي ل 

معنـا و مفهوم به ارتکاب جرم را بدون التزام به ارتکاب جرمی خاص به ذهن  » عـادت 

مفهوم حرفه، یعنی انجام نوع خاصــی از جرم  ايحرفهمتبادر میســازد در حالیکه مجرم 

را به عنوان شـغل بصورت ماهرانه و تخصصی را متبلور میسازد. بدین ترتیب ملاحظه  

ــط  ــود کـه بهترین اصـ ــت،  ايحرفهلاحی کـه دقیقـاً منطبق بـا مفهوم مجرم    میشـ اسـ

Professional criminal  ،116-117: 1392می باشد.(حاجی ده آبادي و همکاران(  

ــش در   ايحرفهمجرم  ــود که قانون آنرا چنین میداند و نام و روش ــی اطلاق میش به کس

مچنین نسبت به ارتکاب جرم براي نهادهاي مجري قانون شناخته شده است. این اصطلاح ه

کسـیکه سـالهاي بسـیاري را در زندان سپري کرده و بعد از آزادي، بدون اینکه اصلاح شده    

  )289: 1382باشد، به جرم مورد نظر خود بعنوان شغل بازمیگردد، بکار میرود.(غلامی، 

مشاهده  ايحرفهاما آنچه بطور کلی میتوان در مجموع تعاریف ارائه شـده از مجرم  

د از عناصري چون کسب و حفظ مهارتهاي مختلف در زمینه ارتکاب جرم، کرد، عبارتن

ــتگیري، اتهام و اعمال موفقیت آمیز این مهارتها. البته در کنار این معیارها،  فرار از دسـ

بعنوان بخشی از معیار شناسایی فرد  ايحرفهگاهی نیز عضویت در سازمانهاي مجرمانه 

  )1650: 2005ه می شود.(بال، در نظر گرفت ايحرفهبعنوان یک مجرم 

 ايحرفهمجرم «براي پژوهش مدنظر است، اینکه:  ايحرفهاما آنچه ازتعریف مجرم 

فردي اسـت که با یک خرده فرهنگ مجرمانه؛ رفتار مجرمانه، بطور اختصـاصـی شـغل     
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 عرفی، نسبتاً دایمی و محل تامین معاش وي است. چنین فردي در حرفه مجرمانه خود

کند که گویی ارتکاب رفتار مجرمانه، چنان با مهارت و با تخصص عمل می(قاچاق ارز) 

  . »رسدحرفه و فن وي است که با این طریق، امکان دستگیري وي به حداقل ممکن می

شخصی است  ؛ايقاچاقچی حرفه؛ اصـلاح موادي از ق.م.ق.ك ) قانون 1برابر ماده(

ــود و ارزش کالا 3ش از یکـه ب   ش ازیرز قاچاق در هر مرتبه با ایبار مرتکب قاچاق شـ

ــدیــر)000/000/10( ؛ 1392) ق.م.ق.ك32؛ و ازطرف دیگر برابر مفــاد مــاده(ال بــاشـ

شوند، علاوه بر ضبط کالا و اي محسوب میکسـانیکه مطابق این قانون قاچاقچی حرفه 

هاي حبس مجازاتضـربه شلاق تعزیري و  74یا ارز قاچاق، به حداکثر جزاي نقدي و تا 

 :شوندمحکوم می شرح زیر به

 ماه حبس براي کالا و ارز با ارزش تا یک میلیاردریال6روز تا 91 )الف

  .براي کالا و ارز با ارزش بیش از یک میلیاردریال حبس سال2ماه تا 6بیش از  )ب

  

  مجازات قاچاق عمده ارز . 6ـ5

ــت که در     ــادي اسـ قانون مجازات قـاچـاق عمـده ارز از جرایم اخلال در نظام اقتصـ

لحاقات با اصــلاحات و ا 19/09/1369(مصــوب  اخلالگران در نظام اقتصــادي کشــور

  احصا شده است. براساس این قانون، قاچاق ارز عبارت است از:  )بعدي

الف) وارد یا صـادر کردن و توزیع نمودن ارز، خارج از ضوابط بانک مرکزي ج.م.ا  

  اعم از اینکه عمده باشد یا غیرعمده؛  

خریدوفروش ارز بصورت غیرمجاز و خارج از شبکه بانکی یا صرافیهاي مجاز  ب)

  ینکه عمده باشد یا غیرعمده؛  اعم از ا

ــوابط  ــورت عمده یا غیره عمده، خارج از ضـ ج) حمل یا حواله ارز غیرمجاز بصـ

  )315-316: 1388بانک مرکزي به قصد خروج از کشور.(ساکی، 

رسـد، نحوه تشـخیص عمده بودن ارز قاچاق شده   آنچه در این قانون مهم بنظر می

میباشـد که تاکنون قانون تفسیري و حتی آیین نامه اي در این خصوص تصویب نشده  
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است. بنابراین در این بین براي تشخیص عمده بودن قاچاق ارز، یا باید به رویه قضایی 

ــوص مجازات قاچاق عمده ارز،  رجوع کرد یا عرف حاکم در منطقه. اما مقنن در خصـ

به قصد ضربه زدن به نظام دو حالت را پیش بینی کرده اسـت؛ هرگاه قاچاق ارز عمده،  

 اشـــد،بو یا به قصـــد مقابله با آن و یا با علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله با نظام  ج.ا.ا

ــد مرتکب به اعدام   ــادفی الارض باش ــد. چنانچه چنانچه در حد فس محکوم خواهد ش

 ســال20تا 5به حبس از مرتکب  و کســب منفعت مالی باشــد، هدف صــرفاً قاچاق ارز

محکوم میشـود و در هر دو صـورت دادگاه بعنوان جزاي مالی به ضبط کلیه اموالی که   

ــد حکم خواهد داد  ــت آمده باشـ دادگاه میتواند علاوه بر . ازطریق خلاف قـانون بدسـ

ــلاق در انظار عموم 74تا20جریمـه مالی و حبس، مرتکب را به   ــربه شـ ی محکوم ضـ

  .  نماید

ازطرف شـخص یا اشخاص حقوقی اعم ازخصوصی   قاچاق عمده ارزدر مواردیکه 

فرد یا افرادیکه در انجام این  ،یـا دولتی یـا نهـادهـا و یـا تعاونیها و غیرآنها انجام گیرد     

اقدامات عالماً و عامداً مباشـرت و یا شـرکت و یا بگونه اي دخالت داشته اند برحسب   

ــد به و غیرآن ممقابله با نظام  ــال 20تا5حبس از اعدام و مجازات ترتیب به نطبق باش س

محکوم خواهند شـد و در این موارد، مدیر یا مدیران و بازرس یا بازرسان و بطور کلی  

مسـئول یا مسئولین ذیربط که بگونه اي از انجام تمام یا قسمتی از اقدامات مزبور مطلع  

ــوند ــاختن افراد یا مقاماتی که قادر به مکلفند در زمینۀ جلوگیري از آن ی ؛شـ ا آگاه سـ

جلوگیري از این اقدامات هسـتند اقدام فوري و مؤثري انجام دهند و کسانیکه از انجام  

ــکوت خود به تحقق جرم کمک کنند معاون جرم  تکلیف مقرر خودداري کرده یا باسـ

 ) ماده5. حسب تبصره(محسوب و حسب مورد به مجازات معاون جرم محکوم میشوند

ــوف،  2 ــخص هیچیک از مجازاتهاي مقرر قانون موص براي قاچاق عمده ارز اعم از ش

قـابـل تعلیق نبوده و همچنین اعـدام و جزاهاي مالی و محرومیت و     حقیقی و حقوقی

  .باشدانفصال دائم از خدمات دولتی و نهادها از طریق محاکم قابل تخفیف یا تقلیل نمی

  وقی مجازات قاچاق ارز توسط شخص حق. 7ـ5
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در مسئولیت کیفري اصل برمسئولیت شخص حقیقی است و ) ق.م.ا، 147حسـب ماده( 

شـخص حقوقی درصـورتی داراي مسـئولیت کیفري اسـت که نماینده قانونی شخص     

شــود. مســئولیت کیفري اشــخاص حقوقی بنام یا در راســتاي منافع آن مرتکب جرمی 

  . حقوقی مانع مسئولیت اشخاص حقیقی مرتکب جرم نیست

توســط شــخص حقوقی ارتکاب یابد، مرجع  ارز اگر قاچاقباتوســل به مراتب بالا، 

صـدور حکم نسبت به ضبط ارز قاچاق مکشوفه اقدام میکند و شخص حقوقی، علاوه  

ــب مورد به     برابر حداکثر جریمه مقرر براي 4تا2بر محکومیـت بـه جزاي نقدي، حسـ

  شود:شخص حقیقی، به ترتیب زیر محکوم می

ســال و در مرتبه دوم  2تا1ول ممانعت از فعالیت شــخص حقوقی از  در مرتبه ا .1

 .انحلال شخص حقوقی

 . ، انحلال شخص حقوقیارز در مورد قاچاق سازمان یافته .2

ــته به دولت یا مأمور به خدمات مرتکب قاچاق ارز چنـانچـه شـــخص حقوقی   ، وابسـ

ــیـدگی کننـده، کارکنان و مدیران مرتکب قاچاق    ــد، مرجع رسـ را علاوه  ارز عمومی بـاشـ

برمجازاتهاي مربوط حسـب مورد به محرومیت یا انفصال دائم یا موقت ازخدمات دولتی و  

به شــخص حقوقی تعلق  ارز اگر منافع حاصــل از قاچاق عمومی غیردولتی محکوم مینماید.

اقدام گردد، جریمه ها از محل  ارز یـابـد و یـا براي تأمین منافع شـــخص حقوقی به قاچاق   

که از عمل  18خصـوص مدیر شـخص حقوقی   دردارایی شـخص حقوقی وصـول میشـود.    

  شود.  مباشران، علم و اطلاع داشته باشد نیز مطابق قانون مجازات اسلامی عمل می

  

  مجازات قاچاق ارز بدون کشف ارز اسکناس. 8ـ5

ــت که هرگاه در ) ق.م.ق.ك، ت58قانونگذار در یک نوآوري در ماده( ــریح کرده اسـ صـ

ــد، مرتکب علاوه بر  جرایم و تخلفات قاچاق کالا و ارز، عین ارز قاچاق موجود نباشـ

                                                             
منظور از مدیر شخص حقوقی کسی است که اختیار نمایندگی یا تصمیم گیري یا نظارت بر شخص حقوقی  .18

  )1394با اصلاحات بعدي  1392ق.م.ق.ك 67ماده  4.(تبصرهرا دارد
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محکومیت به مجازاتهاي مقرر، به پرداخت معادل ارزش ارز نیز محکوم میشـــود. یعنی 

وقتی ارز قاچاق از ید مرتکب آن کشف نشود، مرتکب علاوه برتحمل مجازاتهاي مقرر 

گانه موصوف) بایستی میزان ارز قاچاق شده را بایستی 7یط حاکم(بندهاي حسـب شرا 

  بعنوان جریمه یا جزاي نقدي پرداخت کند. 

  

  مجازات تکمیلی و تبعی مرتکبین قاچاق ارز  .6

ــامل مجازات ــته مجازا3ها در حقوق جزا ش ــت تدس ــلی، تکمیلی و تبعی اس  .هاي اص

در قوانین جزایی براي هر جرم بطور  مقننمجازت اصـلی، مجازاتی اسـت که ازسـوي    

مشـخص تعیین شده است. مجازات تکمیلی، مجازاتی است که اگرچه بعنوان مجازات  

اصـلی ذکر نشـده اما بعنوان یکی از ابزارهاي تعیین مجازات در اختیار قاضی قرار داده   

مجازات  شـده تا در صـورت نیاز براي تکمیل مجازات اصـلی براي مجرم وضع شود.   

شامل یکسري مجازاتها و محرومیتهاي اجتماعی است که بطور مشخص در قانون  تبعی

تعیین شـده و به تبع صـدور حکم به مجازات اصـلی و به نسبت مجازات اصلی براي    

  )7: 1394.(روزنامه حمایت، شودمدت مشخصی شامل حال محکوم می

ــلی قاچاق ارز بود. ام 5آنچه در بند( ــت مربوط به مجازاتهاي اص ا قانونگذار ) گذش

ــب  ــت. حسـ در ق.م.ق.ك براي قاچاقپیان ارز، مجازات تکمیلی نیز در نظر گرفته اسـ

مرجع رسـیدگی کننده ذیصـلاح حسب مورد میتواند باتوجه به   ) قانون لاحق، 69ماده(

 ،اصلیشـرایط، نحوه، دفعات ارتکاب جرم و شـخصیت مرتکب، علاوه بر مجازاتهاي   

از محرومیتهاي زیر  موردرا بعنوان تکمیل مجازات، به یک یا چند مورد  قـاچاقچی ارز 

  محکوم نماید:  

ــمول: تعلیق موقــت یــا ابطــال دائم )الف کــارت مبــادلات ؛کــارت بــازرگــانی شـ

ــیس، بهره برداري یا حق العمل کاري؛کـارت ملوانی ؛مرزي ــب، تأسـ پروانه ؛پروانه کسـ

  مینی، دریایی و هوایی  گواهینامه رانندگی وسایل نقلیه ز؛حمل و نقل

  تعطیل موقت یا دائم محل کسب و پیشه و تجارت  )ب
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  سال5تا  1محرومیت از اشتغال به حرفه یا حرف خاص از  )پ

ــویت در هیأت مدیره و مدیر عاملی    )ت ــرکت و یا عض ــیس ش محرومیت از تأس

  سال 5تا 1اشخاص حقوقی از 

  . سال5ممنوعیت خروج از کشور تا  )ث

ــد. این امر در ماده(  ) 63در بـاب مجازاتهاي تبعی نیز مطابق ق.م.ا عمل خواهد شـ

حکم تعدد و یا تکرار ارتکاب حسب منطوق این ماده، قانون اخیرالذکر بیان شده است. 

  .  است ق.م.اقاچاق و معاونت آن و مجازات تبعی و تکمیلی، مطابق 

  

  با قاچاق ارزانتقادات و ابهامات وارده بر قوانین مبارزه . 7

ــه مبارزه با قاچاق ارز  قبل از ورود به بحث انتقادات وارد بر تحولات قانونی در عرصـ

 1392که درشرایط نوسانات جدي و تلاطم ارزي در 1392ق.م.ق.كبایسـتی گفت که،  

، حاوي مقررات سفت و سختی در رابطه با نگهداري، خریدوفروش و گردیدتصـویب  

اند وضع شده 1392باتوجه به شرایط ویژه راتی که صرفاًحواله ارز در کشـور است. مقر 

رسـند. بازگشـت ثبات نسبی به بازار ارز ازیکسو و توافق   و بسـختی قابل اجرا بنظر می 

ازســوي دیگر لزوم بازنگري در این مقررات را  5+1اي میان ایران و کشــورهاي هســته

ــت زمینـه لازم براي احیـاي      روابط پولی و مــالی  ایجـاب میکنـد؛ چراکـه اگر قرار اسـ

ــرمایهبین ــور ارتقا یابد، مقررات ارزي المللی کشــور فراهم و س گذاري خارجی در کش

  )23: 1394(قنبري، کشور نیز باید متناسب باشرایط جدید باشند.

  

  انتقادات و ابهامات وارد بر تعریف قاچاق ارز  .1ـ7

هر فعل یا «ق.م.ق.ك اینگونه تعریف شده است:  )1(قاچاق کالاوارز در بند(الف) از ماده

ترك فعلی است که موجب نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز 

گردد و براسـاس این قانون یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و براي آن مجازات تعیین  

ر داخلی شـده باشد، در مبادي ورودي یا هر نقطه از کشور حتی محل عرضه آن دربازا 
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ورود، خروج، خرید، فروش و حواله ارز « )2(خ) از ماده(همچنین در بند» کشف شود.

یز ن» بدون رعایت ضـوابط تعیینی توسط دولت و بدون مجوزهاي لازم از بانک مرکزي 

این قانون بشرح زیر  )1(است. تعریف ارز نیز در بند(پ) ماده شدهقاچاق ارز محسوب 

اي خارجی اعم از اسکناس، مسکوکات، حوالجات ارزي پول رایج کشوره«آمده است: 

  ».و سایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی است که در مبادلات مالی کاربرد دارد

ــب مجوز  باتوجه به ظاهر این عبارتها، هر نوع خرید، فروش و حواله ارز بدون کس

و  ا کردازبانک مرکزي قاچاق محســوب شــده اســت. با اینحال، نباید به این ظاهر اکتف 

در جاییکه بانک مرکزي آن را نیازمند کسب مجوز  باید خرید، فروش و حواله را صرفاً

گیرد، مشمول عبارات مزبور دانست. دانسـته اسـت و بدون مجوز آن بانک صورت می  

بعبارت دیگر، اگر در جایی بانک مرکزي خرید، فروش یا حواله ارز را نیازمند کســـب 

ــد، آنگاه   ــته باش انجام چنین کاري ولو اینکه بدون کســب مجوز از بانک مجوز ندانس

  مرکزي باشد، قاچاق ارز نخواهد بود.  

ــافري  ــور، مقداري ارز بابعنوان مثال، مسـ (کمتر از معادل بازگشـــت از خارج کشـ

در اختیار دارد و چون به آن احتیاج ندارد، ارز یادشـــده را به اســـکناس)  دلار 10000

شود، ولو اینکه بدون مرتکب قاچاق ارز شناخته نمی فروشد،دوست یا همکار خود می

ه گونکسـب مجوز از بانک مرکزي این کار را انجام داده باشد؛ چراکه بانک مرکزي این 

ــت و براي آن مجوزي هم اعطا     ــته اس ــب مجوز ندانس ــها را نیازمند کس خریدوفروش

قصــد دارند کند، براي کســانی اســت که کند. مجوزهایی که بانک مرکزي اعطا مینمی

شـغل خود را معاملات ارزي قرار دهند؛ یعنی صرافان و بانکها که عملیات آنها فعالیت  

اي در بازار پول اسـت. البته مناسـب بود به این مطلب در قانون نیز توجه شود و   حرفه

ــب مجوز از بانک مرکزي    هرگونـه معـامله ارزي(خرید، فروش و حواله) را بدون کسـ

کرد که نیازمند کسب مجوز از بانک به معاملاتی اشـاره می  رفاًکرد و ص ـجرم تلقی نمی

یتواند مدرست این ماده به این صورت پیشنهادي مرکزي هسـتند. بعبارت بهتر، انشـاي   

ورود، خروج، خرید، فروش و حواله ارز در مواردي که نیازمند کسب مجوز از : «باشـد 
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      د. شومحسوب میقاچاق ارز » بانک مرکزي است، بدون کسب مجوز مربوطه

ــور را به   )7(ماده قانونگذار در ــته که این تص ق.م.ق.ك احکام دیگري را مقرر داش

گویا قانونگذار قصد داشته است که از هرنوع معامله ارز جز در بازارهاي ؛ آوردذهن می

ــمول عنوان قاچاق قرار دهد.   ــمی جلوگیري کند و آن را مش بانک مرکزي موظف «رس

ــ گیري و کنترل بازار مبادلات غیرمجاز ارز اقدامات زیر را بعمل اســـت در جهت پیشـ

ــور، همراه    آورد:(الف)تعیین و اعلام میزان ارز قـابـل نگهداري و مبادله در داخل کشـ

مسـافر، همراه رانندگان عبوري و مواردي از این قبیل؛ (ب)ایجاد سامانه اطلاعات مالی  

ک هاي این ماده نیز تکالیفی را براي بانرهتبص» آنها. صـرافیها و رصد و ارزیابی فعالیت 

دولت مکلف است ارز «این ماده  )1(نمایند. براسـاس تبصـره  مرکزي و دولت مقرر می

ــورت عدم کفایت آن بازارهاي مبادله ارز آزاد را  ــخاص را تامین و درصـ موردنیاز اشـ

ونی قاناي ایجاد کند که تقاضـاي اشـخاص از قبیل ارز مسافري و عبوري ازطرق   بگونه

عرضــه و فروش ارز خارج از واحدهاي «همان ماده  )2(براســاس تبصــره» تامین گردد

مجاز تعیین شـده توسـط دولت بوسـیله اشخاص و واحدهاي صنفی ممنوع است و با    

دولت حدود و مقررات «نیز مقرر میدارد  )3(تبصره ».مرتکبان مطابق قانون رفتار میشود

  .»کنداستفاده از ارز را تعیین می

مفهوم دولت و بانک  ؛این ماده چند ابهام دارد که تبیین آنها ضروري است. نخست

خلط شده است. درست است که دولت در مفهوم عام آن شامل  )3(مرکزي در تبصـره 

بانک مرکزي نیز میشــود و بانک مرکزي نیز یکدســتگاه حاکمیتی اســت، اما باید توجه 

ــت که در همین قانون، وظایف بانک مرک زي و دولت جدا از یکدیگر ذکر و بنظر داشـ

به این تفکیک وظایف توجه داشـته است. درقانون، هرجایی سخن از   مقننمیرسـد که  

وضـع ضوابط معاملات ارزي یا وضع مقررات حاکم بر ارز نام برده شده، بانک مرکزي  

دولت حدود و « داشتهمقرر  )3(مسـوول آن دانسـته شـده اسـت. با اینحال، در تبصـره     

ــتفاده از ارز را معین میمقر ــره، هیات  ». کندرات اس ــود از دولت در این تبص اگر مقص

گاه این پرسش مطرح خواهد شد که تعارض این تبصره با وزیران و قوه مجریه باشد، آن
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دانند، چگونه باید سایر موادي که وضع مقررات حاکم بر ارز را وظیفه بانک مرکزي می

به بخش ذیصلاح دولت؛  )3(م دولت باشـد و تبصره حل کرد و اگر مقصـود، معناي عا 

بصره در این ت مقننیعنی بانک مرکزي اشاره داشته باشد، این پرسش مطرح است که چرا 

  .استفاده نکرده است» بانک مرکزي«نیز مانند سایر مواد در این قانون، از عبارت 

ــاس ماده مابهام مه ــت که آیا  ایجاد می 7تري که براس ــود اینس خریدوفروش ارز ش

ــرفاً ــراف صـ ــود یا معامله موردي ارز در خارج از ها و بانکها مییدر صـ تواند انجام شـ

خریدوفروش ارز بطور  صـرافیها و بانکها نیز مجازسـت؟ همانطور که اشـاره شد، عرفاً   

موردي را نمیتوان مشـمول عنوان قاچاق دانســت و تنها در صـورتیکه اینکار بصــورت   

انجام گیرد، میتوان آن را ممنوع و مشمول مجازات دانست. با یک شـغل و بطور مکرر  

ــره اینحال، ظاهراً ــورتیکه  )2(تبص خلاف این امر را مقرر میدارد و فروش ارز را در ص

خارج از واحدهاي تعیین شـده توسـط دولت و بوسـیله اشـخاص و واحدهاي صنفی     

ــورت گیرد، ممنوع می  ــصـ ــاس سـ ایر مواد دانــد و نتیجــه این ممنوعیــت نیز براسـ

ــت ارز محکومیت مرتکب به جرم قاچاق )2ق.م.ق.ك(ازجمله ماده  چنین مقرره  .اسـ

ــختگیرانه ــیار س ــیاري را ایجاد کند. فرض کنید بس ــواریهاي بس اي در عمل میتواند دش

بخشــی از ارز همراه خود را به ریال تبدیل ، توریسـتی از خارج از کشـور به ایران آمده  

کند. حال اگر ریال مزبور تمام شــود و صــرافی در   هزینه  براي مخارج خودتا کند می

نزدیکی وي وجود نداشـته باشد و وي بخواهد کرایه تاکسی خود تا محل صرافی را با  

ارز خارجی پرداخت کند، مرتکب جرم قاچاق ارز شـده است و در صورت دستگیري  

ــود ک ــت گفته شـ ه در عمل میتوان وي را به چنین جرمی محکوم کرد. البته ممکن اسـ

کنند و چنین محاکم درخصـــوص چنین مواردي مبادرت به صـــدور حکم قاچاق نمی

محاکم از صدور چنین احکامی ابا دارند،  در واقع همکنند. مواردي را قاچاق تلقی نمی

اما باید توجه داشت که باید قانون بنحوي باشد که چنین مواردي جرم تلقی نشوند. نه 

رم تلقی کرده باشـد و سپس محاکم با ملاحظه معقول نبودن  اینکه قانون این عمل را ج

  .نتایج قانون در موارد خاص، از اجراي آن خودداري کنند
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ــختگیرانه را در رابطه با قاچاق ارز    حـدس زدن اینکـه چرا قانونگذار چنین رویکرد سـ

تصویب شده است و آن  1392رسد. ق.م.ق.ك دراتخاذ کرده اسـت چندان دشوار بنظر نمی 

ــادي بگونه ،جدي در بازار ارز بود مان، مقارن با بحرانز ــرایط اقتصـ اي که نااطمینانی در شـ

ــده بود حتی مردم عـادي نیز به خرید و نگهداري ارز اقدام کنند و به این طریق     بـاعـث شـ

درصــدد آن بودند که خود را در مقابل نوســانات آتی قیمتها در فضــاي امنی قرار دهند. این 

د. در چنین شــرایطی امر خود باعث افزایش تقاضــاي ارز و نوســانات بیشــتر قیمت آن شــ

قانونگذار درصــدد برآمد که با تصــویب قانون مزبور، مانع از خرید و نگهداري ارز توســط  

ــره  ــود و حکم تبص تعیین و اعلام میزان ارز قابل نگهداري و « بر ماده فوق مبنی)1(مردم ش

اید ب» مبادله در داخل کشـــور، همراه مســـافر، همراه رانندگان عبوري و مواردي از این قبیل

ــود  ــط بانک مرکزي انجام ش ــره اخیر، بانک   ؛توس ــاس تبص ــتند. براس نیز از همین نوع هس

 د برآن،یمرکزي بـایـد مشـــخص کند که هرکس تا چه میزان میتواند ارز نگهداري کند و زا  

ــود. البته تاکنون بانک مرکزي اقدام به تعیین چنین میزانییبع قاچاق تلقی متممنوع و بـال   شـ

یین میزان مجاز ارز ورودي و خروجی بسـنده کرده است. در عمل نیز،  نکرده اسـت و به تع 

نوعی ارز را کـالاي ممنوع قلمـداد میکنـد و تنها نگهداري میزان    اي کـه  اجراي چنین مقرره

ــمول این ممنوعیت خارج می  ــی را که بانک مرکزي مجاز اعلام کرده، از ش ــخص کند با مش

ــتن التهابات بازار ارز و مشـــکلات فراوان همراه خواهد بود. بنظر می ــسـ ــد با فرونشـ رسـ

همچنین توافق  دارد.بازگشــت آرامش نســبی به بازار نیاز به بازنگري در قانون مزبور وجود 

هاي خارجی به کشـور، نیازمند آنست که در مقررات ارزي کشور  اي و ورود سـرمایه هسـته 

راهم جی درکشور فگذاران خاربازنگري صورت گیرد و فضاي مناسبی براي حضور سرمایه

فقط در صرافی مجاز ارز شود. کشوري که در آن نگهداري ارز ممنوع بوده و خریدوفروش 

ــبی براي      ــورت موردي نتوان چنین کـاري را انجـام داد، گزینـه مناسـ ــد و حتی بصـ بـاشـ

کار در کشـــور را وفضـــاي کســـب مقرراتیگذاران خارجی نخواهد بود و چنین ســـرمایه

  .تر خواهد کردسخت

بینی شــده براي مرتکبین قاچاق هاي پیشانتقادات و ابهامات وارده بر مجازات. 2ــــ7
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  ارز

ــرحی  نکته مهم که باید به آن توجه کرد اینکه اگرچه قانونگذار، جرم قاچاق ارز را بشـ

 ، اما در تعیین مجازات آن رویکردي کاملاًنمودهبســیار موســـع تعریف   آمدکه در بالا 

قانون درخصوص مجازات قاچاق ارز قید شده  )18(کرده است. در ماده اتخاذمتفاوت 

برابر بهاي ریالی آن و جریمه نقدي ارز خروجی 2جریمه نقدي ارز ورودي یک تا «کـه 

اینست که جریمه ارز قاچاقی که نه ورودي است  پرسش» رابر بهاي ریالی آنسـت ب4تا2

انونگذار پاسخی نداده و قانون به آن اشـاره شده چیست؟ ق  )7(و نه خروجی و در ماده

در این خصوص ساکت است. پرسش بی پاسخ در متن قانون اینست که اگر قرار است 

انگاري قـانونگذار، امري را جرم اعلام کند اما براي آن مجازات اعلام نکند، از این جرم 

 چه سـودي حاصـل میشـود و قضات چگونه باید براساس این قانون راي صادر کنند؟   

قاضـی نمیتواند بدون نص قانونی شـخصـی را به مجازاتی محکوم و از ســوي     مسـلماً 

صـدور حکم برائت نیز با تصریح قانونگذار به جرم بودن عمل ممکن نیست. در   دیگر،

عمل، ضــبط ارز موضــوع جرم میتواند تنها مجازات درنظر گرفته شــده براي این عمل 

ف تعیین تکلی ازات نیســت و صــرفاًباشــد، اما از دیدگاه دقیق حقوقی، چنین امري مج

مال موضـوع جرم است. عدم تعیین مجازات صریح براي قاچاق ارزي داخلی(درمقابل  

ــرایط توان هم قرینهیقـاچاق ارز ورودي و خروجی) را م  ــع قانون براي شـ اي بر وضـ

انگاري موسع که اصلاح آن در شرایط فعلی اي از جرماضـطراري دانسـت و هم نشـانه   

  .رسدمیضروري بنظر 

قید شـده درصورتیکه ارتکاب قاچاق ارز بصورت انفرادي یا   )25(همچنین در ماده

یا باعلم به موثر بودن آن صورت گیرد، مشمول  ج.م.اسازمان یافته بقصد مقابله با نظام 

. حال باتوجه به شــرایط شــوندقانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصــادي کشــور می

بین کشورمان با سایر کشورهاي دیگر که پیامد برجام میباشد، حاکم بر مبادلات ارزي ما

ــیســتم بانکی و   براســاس این بند از قانون و باتوجه به عدم امکان انتقال ارز ازطریق س

هاي مرتبط با کشــتیهاي خارجی به ارز، کلیه شــرکتهاي نمایندگی  الزام پرداخت هزینه
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 .  الارض خواهند بودفی زنند مفسدکشتیرانی که به طریقی تحریم را دور می

ابهام نقدآمیز دیگري که درخصــوص مجازات قاچاقچیان ارز وجود دارد، مربوط    

در کلیه جرایم و تخلفات موضوع «) ق.م.ق.ك است که صراحتاً بیان داشته: 58به ماده(

این قانون در خصـوص کالا و ارز، در صورت موجود نبودن عین کالا و یا ارز قاچاق،  

مورد علاوه برمحکومیت به مجازاتهاي مقرر، به پرداخت معادل ارزش مرتکب حســب 

  ». شودکالا و ارز نیز محکوم می

ــف ارز قاچاق، مرتکب را به قاچاق ارز   فـارغ از اینکه قانونگذار چگونه بدون کشـ

متهم میکند، جاي بس تأمل دارد! نکته مهم اینست؛ بافرض ثبوت اتهام موصوف، میزان 

یســتی چگونه تعیین شــود تا معادل ارزش آن، مرتکب محکوم به  ارز قاچاق شــده با

ــت، همین امر نیز  ــتناد به اقاریر مرتکبین اسـ پرداخت گردد؟ اگر منظور قانونگذار اسـ

خالی از ایراد نیست، چراکه واگذاري تعیین میزان مجازات مالی مجرم به خودش، هیچ 

ــرعی نـدارد. نه اگر منظور  قانونگذار اثبات ازطریق  منطق عقلانی و حقوقی و حتی شـ

سـایر ادله اثبات جرم اسـت(شـهادت، سوگند و علم قاضی) باز ابهاماتی وارد است که    

قابل بررسی هستند. نکته مهم دیگري هم که قانونگذار در این ماده از آن کوتاهی کرده، 

عدم تعیین نوع پرداختی مرتکب اســت که آیا شــامل جزاي نقدي اســت؟ یا جریمه    

  نقدي؟  

از نقدهایی دیگر که میتوان به این قانون نوشـت، در باب مجازاتهاي تکمیلی است.  

) قانون، به صـراحت هرگونه اقدام در خصوص مجازاتهاي تبعی  63در ماده(قانونگذار 

ــت، لیکن در ماده  و تکمیلی، تعدد و تکرار جرم قاچاق ارز را به ق.م.ا منوط کرده اسـ

ــمردن مجاز  69 ــبت به برش ــوص قاچاق کالا و ارز ق.م.ق.ك نس اتهاي تکمیلی درخص

اقدام نموده اسـت. حال سـئوال اینجاست وقتی قانونگذار در یک قانون خاص و ماده   

ــرورتی      مقـدمی، حکم مجـازاتهـاي تکمیلی را بـه قانون اهمی موکول مینماید، چه ضـ

ــادیق محازاتهاي تکمیلی اقدام    ــبت به تعیین مص ــت که در ماده موخر دیگري نس داش

؟! در این بین تکلیف قضـات محترم نیز مشـخص نیسـت که درخصــوص تعیین    نماید
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) ق.م.ق.ك؟ با نحوه انشاي و تقدم 69مجازاتهاي تکمیلی به ق.م.ا مراجعه کنند یا ماده(

) ق.م.ق.ك، چنین اســـتنباط میشـــود که منظور قانونگذار این 69)و(63و تاخر مادتین(

) مستفاد نمایند؛ 69ی از مصادیق ماده(بوده اسـت که قضات در تعیین مجازاتهاي تکمیل 

لیکن شرایط، ضوابط و مقررات حاکم بر نحوه تعیین، فرآیند و ضمانتهاي اجرایی لازم 

  براي مجازاتهاي تکمیلی مرتکبین قاچاق ارز، تابع ق.م.ا باشد. 

  

  گیري  نتیجه

 آن با لهمقاب براي را لازم تدابیر کشوري هر اقتصادي پیکره بر ارز قاچاق مضار شـک بی

 با منطبق بیشــتر تدابیر این که هرچه و طلبدمی را آن با »مبارزه« قانونگذاري تعبیر به و

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون در قانونگذار نهایتاً. است آسـانتر  آن مهار باشـد،  واقع

 تعریفرا  ارز قاچاق )قانون 2ماده( از) خ(بند در ،1394 در آن اصــلاح قانون و 1392

. قانون بیان شــده اســت این )1ماده() پ(بند در نیز ارز تعریف همچنین. اســت کرده

 ك.ق.م.ق )7) ماده(2تبصــره( نیز در ارز قاچاق حکم در جرم کیفري اجرایی ضــمانت

 ارز بر ناظر ضوابط اجرایی دسـتورالعمل  )17ماده( براسـاس  همچنین. شـد  آورده1394

ــافر، همراه ــوابط رعایت عدم مس ــتورالعمل ض  در مقرر مجازات مشــمول مذکور، دس

ــوب ك.ق.م.ق  با مبارزه قانون به باتوجه نیز ارز قاچاق مجازات. بود خواهد1392مص

 اینکه از اعم مورد حســب اقتصــادي نظام در اخلال با مبارزه قانون و کالاوارز قاچاق

ــد به ارز قاچاق ــربه قص ــد، بدون یا نظام به زدن ض ــد عمده آن قص  غیرعمده، یا باش

ــازمان ــد یافته س ــط همچنین و نه یا باشــد ايحرفه قاچاقچی مرتکب نه، یا باش  توس

 نونقا اینکه علیرغم. اســت متفاوت حقوقی، شــخص یا یابد ارتکاب حقیقی شــخص

 لیکن است کاملی و جامع قانون آن، اصـلاح  قانون و 1392 ارز و کالا قاچاق با مبارزه

 احکامی که کرد اشاره )7ماده( به میتوان جمله آن از که است انتقاداتی و ابهامات داراي

 ستا داشته قصد قانونگذار گویا که آیدمی ذهن به تصور این که اسـت  داشـته  مقرر را

 عنوان مشــمول را آن و کند جلوگیري رســمی دربازارهاي جز ارز معامله هرنوع از که
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. است شده خلط )3تبصـره(  در مرکزي بانک و دولت مفهوم همچنین دهد. قرار قاچاق

 مرکزي بانک و شودمی نیز مرکزي بانک شامل آن عام مفهوم در دولت که است درست

 انکب وظایف قانون، همین در که داشت توجه باید اما است، حاکمیتی دسـتگاه  یک نیز

 کتفکی این به قانونگذار که رســدمی نظر و شــده ذکر یکدیگر از جدا دولت و مرکزي

 که اینست میشود ایجاد )7ماده( براساس که مهمتري ابهام اسـت.  داشـته  توجه وظایف

ــرفاً ارز خریدوفروش آیا ــرافیها در ص ــود انجام میتواند بانکها و ص  همعامل اینکه یا ش

 این خلاف )2تبصره( ظاهراً اسـت؟  مجاز نیز بانکها و ازصـرافیها  خارج در ارز موردي

 و دولت توسط شده تعیین واحدهاي از خارج درصورتیکه را ارز فروش و مقرر را امر

 یتممنوع این نتیجه و میداند ممنوع گیرد، صورت صنفی واحدهاي و اشخاص بوسیله

 ارز قاچاق جرم به مرتکب محکومیت )2ماده ازجمله(ك.ق.م.ق مواد سایر براساس نیز

 کند. جادای را بسیاري دشواریهاي میتواند عمل در سختگیرانه بسیار مقرره چنین. است

 هکرد تعریف موســع بســیار را ارز قاچاق جرم قانونگذار، اگرچه که اینســت مهم نکته

 )18ماده( در. است کرده اخذ متفاوت کاملاً رویکردي آن مجازات تعیین در اما اسـت، 

 برابر2 تا یک ورودي ارز نقدي جریمه« شده قید ارز قاچاق مجازات درخصوص قانون

ــت ریالی بهاي برابر 4تا2 خروجی ارز نقدي جریمه و آن ریالی بهاي ــش» آنس  پرس

 آن به )7ماده( در و خروجی نه و اســت ورودي نه که قاچاقی ارز جریمه که اینســت

ــده اشــاره  این در قانون و نداده پرســش این به پاســخی هیچ قانونگذار چیســت؟ ش

 ارز قاچاق ارتکاب صورتیکه در شده قید )25ماده( در است. همچنین ساکت خصوص

 آن بودن رموث به باعلم یا ج.م.ا نظام با مقابله قصد به یافته سـازمان  یا انفرادي بصـورت 

 الح. میشوند کشور اقتصادي نظام در اخلالگران مجازات قانون مشمول گیرد، صورت

 که ردیگ کشورهاي سـایر  با کشـورمان  مابین ارزي مبادلات بر حاکم شـرایط  به باتوجه

 ازطریق رزا انتقال امکان عدم به باتوجه و قانون از بند این براساس میباشد، برجام پیامد

ــتم  ــیس ــتیهاي مرتبط هايهزینه پرداخت الزام و بانکی س  یهکل ارز، به خارجی باکش

 خواهند رضالامفسدفی میزنند دور را تحریم بطریقی که کشتیرانی نمایندگی شرکتهاي
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 هب مربوط دارد، وجود ارز قاچاقچیان مجازات درخصوص که دیگري نقدآمیز بود. ابهام

 موضوع تخلفات و جرایم کلیه در: «داشـته  بیان صـراحتاً  که اسـت  ك.ق.م.ق )58ماده(

 قاچاق، ارز یا و کالا عین نبودن موجود صــورت در کالاوارز، خصــوص در قانون این

 ارزش معادل پرداخت به مقرر، مجازاتهاي به برمحکومیت علاوه مورد حســب مرتکب

 قاچاق، ارز کشــف بدون چگونه قانونگذار اینکه از فارغ »میشــود محکوم نیز کالاوارز

 فرض با اینســت مهم نکته! دارد تأمل بس جاي میکند، متهم ارز قاچاق به را مرتکب

 ارزش معادل تا شود تعیین چگونه بایستی شده قاچاق ارز میزان موصـوف،  اتهام ثبوت

  گردد؟ پرداخت به محکوم مرتکب آن،

 موصوف، قانون )63ماده( در قانونگذار. است تکمیلی مجازاتهاي درباب نقد دیگر،

 جرم تکرار و تعدد تکمیلی، و تبعی مجازاتهاي درخصــوص اقدام هرگونه بصــراحت

 برشمردن به نسبت ك.ق.م.ق )69ماده( در لیکن است، داده منوط ق.م.ا به را ارز قاچاق

ــوص در تکمیلی مجازاتهاي ــت نموده اقدام ارز و کالا قاچاق خص ــئوال حال. اس  س

 تکمیلی مجازاتهاي حکم مقدمی، ماده و خاص قانون یک در قانونگذار وقتی اینجاست

 نسبت دیگري موخر ماده در که داشت ضرورتی چه مینماید، موکول اهمی قانون به را

  !نماید؟ اقدام تکمیلی محازاتهاي مصادیق تعیین به
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