
و راهبرد، سال بيست زششوپنجم، شماره نودو فصلنامه مجلس  1397 مستان،

 ايران از منظر رويهدر شناسي قانونگذاري آسيب
 ابتكار قانونگذاري

٭٭و سعيد عطار٭احمد مركز مالميري

گرچه در صلاحيت قوه مقننه است، امـاي است كه فرايند،»قانونگذاري خوب«هاي طبق رويه،قانونگذاري

مصوبات پارلمـان هاي قانونگذاري خوب،معيار اساسبر. ويژه قوه مجريه است مستلزم همكاري ساير قوا، به

درصد فراوانـي كوشدمي،با استفاده از روش آمار توصيفياين نوشتار.دنباشمتكي بايد به لوايح قوه مجريه 

و رونـد تغييـرات آن در برخـي از كشـورها تعداد طرح و لـوايح در را بـا هـا تقنينـي در دوره9 قانونگـذاري

كه كرده ايران مقايسه جمهوري اسلامي مجلـس ايـران برخلاف مجـالس بسـياري از كشـورها،و نشان دهد

. حركت كرده اسـت»بنيانـ طرح«به سمت قانونگذاري) مجالس هفتم تا نهم(خصوص در سه دوره اخير به

دهنـد كـه هاي اين پژوهش نشان مـي يافته.اين روند به تضعيف قانونگذاري خوب در ايران منجر شده است

درـ نبـود ابزارهـاي خـود، ضـعف نظـام حزبـي دليـل عمدتاً بـه سـه نظام قانونگذاري در ايران،  محـدوديتي

ارهـا كانـال ضـعفو نامه داخلي مجلس در مسير ارائه طرح توسط نماينـدگان آيين وي تبـاطي قـوه مجريـه

ـ  .بنيان بوده استـ، نظامي طرحتجارينهادهاي مدني

ـي خوب؛قانونگذار نظام قانونگذاري؛:ها كليدواژه ؛ مطالعـات ايـران؛بنيـانـ لايحـه بنيـان؛ طرح
 قانونگذاري
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 مقدمه
و بررســي مســئله، هــاي بهبــود نظــام قانونگــذاري تمركــز بــر شــيوه از ديربــاز مــورد بحــث

و چراكه قانونگذاري نيـز ماننـد ديگـر رويـه؛استبوده ان صاحبنظر در جامعـههافراينـد هـا

و بهبــود نيازمنــد و رويــه.مســتمر اســت ارتقــا نظــام هــاي هــر بــر ايــن مبنــا، تحليــل رونــدها

نمونـه عنـوان بـه. هاي اصلي براي بهبود نظام قانونگذاري است قانونگذاري، يكي از اولويت

، بـه حـدي)قانونگـذاري/ تـورم قـانون( پايين كيفيتو بالا كميتبا قوانين توليددر ايران، 

 اسـت آورده پديـد آنهـا كارآمـديو بـودن صـرفه بـه درخصـوصرايهـاي ابهام رسيده كه

و مركزمالميري،( بـراي است كـه مسائلي ازجملهرو، تورم قانون ازاين.)30: 1395وكيليان

يكـي از دلايـل توليـد قـوانين.قـرار گيـرد دقيـق بررسـي بايد مـورد بهبود نظام قانونگذاري

و با حجم بالا، به مرحله نخست تقنين، يعني پيشنهاد يا ابتكار قـانون بـازمي بي گـردد كيفيت

.است حاضر كه موضوع بررسي مقاله

زاي هر نظام قانونگذاري، بايد چـارچوبي از يـك نظـامي آسيبها ماهيتبراي درك

قانونگـذاري«نظـري كـه در پرتـوي چـارچوب،ديگر عبارتبه. رو داشت را در پيش ايدئال

ر ايـند(درك بهتري از نظام قانونگذاري در هـر كشـور توانميناميده شده است،1»خوب

در مسـئله عنـوان بـه از ديربـاز قانونگذاري خوب، مسئله. دست دادبه) نوشتار، ايران اي مهـم

قلـب يـك نظـام حقـوقي،»نبايـد«و» بايـد«كـه آنجااز. هاي حقوقي مطرح بوده اسـت نظريه

اختصـاص مسـئله پردازان حقوقي، بخشـي از آثـار خـود را بـه ايـن شود، نظريه محسوب مي

 زاده عبدالـه(كرد تا نتيجه مورد نظر مقنن حاصل شـود» قانونگذاري«اند كه چگونه بايد داده

در طـول تـاريخ موازينو اصولازاي مجموعه قانونگذاري، براي.)177: 1395 شهربابكي،

و قانونگذاري انديشه  ايـن ). 1388ن،وروالـد(اسـت شده بندي صورتورزي راجع به قانون

زيـتم بـراي ملاكيو شده محسوب»خوب« قانون طبعاًو قانونگذاري براياي سنجه اصول،

 نظرازاصول قانونگذاري.شوندمي شمرده»غيراصولي« قانونگذارياز»اصولي« قانونگذاري

و2»حاكميت قانون«بسياري از صاحبنظران، در پرتو نظريه . اسـت شـده بنـدي صـورت تبيين

و تـأمين طور كلي متناظر با كيفيت قانوني است كه بايد در خـدمت شـهروندا اين اصول به ن

____________________________________________________________________ 
1. Good Legislation 
2. Rule of Law 
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و تضمين حقوق آن  كـرده اسـت كـه بنـدي صـورت1لـون فـولررااين اصول. ها باشدامنيت

 رسـانده نفـعذي افـراد اطـلاع بـه يـاو منتشرشـده بايـد قوانين باشد؛ عام قانون:از اند عبارت

 نبايـد قـوانين باشـند؛ روشـنو واضـح بايـد قوانين شوند؛ ماسبقبه عطف نبايد قوانين شوند؛

 تغييـر مكـرر طـور بـه نبايـد قـوانين كنند؛ مطالبهرا غيرممكن امر نبايد قوانين باشند؛ متناقض

و مهـدي( باشـد داشـته انطبـاق قـانون بـا بايـد رسـمي مقامات عملو كنند؛  زاده، مركزمـالميري

1394 :158.(

امنيـت: امنيـت.1: اسـت برشـمرده گونه را اينخوب قانونگذاريكليلاصو نيز ژاكوبز

و ضمانت اجراي قابل پيش معنـاي بـه: شـفافيت.2 بيني؛ حقوقي، رعايت مداوم اقتضائات بازار

و علني بودن  و ساده، حمايـت ضـرورت: مشروعيت.3 گيري؛ هاي تصميمفرايندقواعد روشن

و منافع عمومي؛ زيست، مصرف قانونگذار از ايمني، صلاحيت، محيط قواعـد:يياكـار.4 كنندگان

و اقـدام سـريع در بـرآورده كـردن كم و زمانمنـد،  نيازهـاي بـازار؛ هزينـه، تصـميمات مـنظم

و فناوري: كارشناسي.5 و درك بازارها و( پيچيـده هاي مهارت در مقرراتگذاري خوب پـاركر

.)108: 1388كركپاتريك، 

ميترتيب، بدين توانـد فهرسـتي فهرست اصول قانونگذاري خوب از منظرهاي مختلف

را صـولا2جرمـي والـدرون، براي نمونه،.متفاوت باشد از منظرهـاي مـاهوي، قانونگـذاري

و تشريفاتي  در كنـار دو نـوع اصـول مـاهوي او، نظـراز. مورد توجه قـرار داده اسـت شكلي

اصول(و اصول شكلي) هدف قانون درخصوص بنتامو رالز شده بندي صورت اصول مانند(

هاي فراينـدو نهادهـا قابل شناسايي اسـت كـه بـه» تشريفاتي«، اصول)مربوط به شكل قانون

 قانونگـذاري اصل.1: است شرح اينبه»تشريفاتي« اصول فهرست.گردد بازمي قانونگذاري

و قـانون مـاهوي اهميـت حيـثاز تقنـين حيندر قانونگذار بودن محتاط تكليف.2 صريح؛

 اصـل.5 توافـق؛ عدمبه احترام اصل.4 نمايندگي؛ اصل.3 ها؛يآزادو منافعبه خدشه عدم

يهـا روش اهميـتو سياسـي برابـري اصـل.7و تقنينـي؛ تشـريفات اصـل.6 آراء؛ تضارب

آنچه موضوع اين نوشتار اسـت، بـه.)119-120: 1388والدرون،(آنبر مبتني گيري تصميم

.، يعني تشريفات تقنيني مطلوب براي قانونگذاري مربوط استششماصل 

____________________________________________________________________ 
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 اسـاس بـر امـا دارديمتفـاوت هر كشـور، ماهيـت گرچه محتواي نظام حقوقي طوركلي، به

از مجمـوع)ابتكار قانونگذاري توسط قـوه مجريـه( لايحه سهم1؛معيارهاي قانونگذاري خوب

الزامـات كيفـي قـوانين، بـراي بهبـود نظـام ازجملـه در كنـار مـواردي هاي نظام تقنينـي مصوبه

ي اسـت كـه گرچـه در فراينـد خـوب قانونگذاري.ددارقانونگذاري هر كشور اهميت زيادي 

اي كـه مسـئله. ويژه قوه مجريه است صلاحيت قوه مقننه است، اما مستلزم همكاري ساير قوا، به

و در اولويـت قـرار شودميدر اين نوشتار بدان پرداخته  ، ضرورت قانونگذاري از طريق لايحه

ا در ادامـه خـواهيم كـه چنـان اين ضرورت،.ز طريق طرح استدادن آن نسبت به قانونگذاري

و معمول تبديل شده است به رويهي دنياها پارلمانگفت، در عمل در اغلب  .هايي جاافتاده

ا يران با نظـام قانونگـذاري اين نوشتار تلاش دارد تا با بررسي تطبيقي نظام قانونگذاري

و عملـي بـه نشان دهـد كـه يافته،ي از كشورهاي عموماً توسعهتعداد در رغـم دلايـل نظـري

قانونگـذاري جمهـوريي قانونگـذاري كشـورها، نظـام هـا اولويت لايحه بر طـرح در نظـام 

بهايران اسلامي بنيـان بـودهـ، نظـامي طـرح)مجالس هفـتم تـا نهـم( در سه دوره اخير ويژه،

و تحليـل آمـاري بـا اسـتفاده از روش اين ارزيابي، نتيجه.است بررسي عملكرد قانونگذاري

آن در اين روش، درصد فراواني تعداد طرح. آمار توصيفي است و روند تغييرات و لوايح ها

و برخي كشورها بررسي  درو لايحـهو سهم طـرح شودميدر قانونگذاري در مجلس ايران

كه با وجود شكاف ميـان نظـام دهندمينشان هاي آماري داده.شودميوضع قانون مشخص

و برخي كشورها، ماهيت مصوبات قانوني در نظام قانونگذاري ايران  طـي قانونگذاري ايران

ايـن رونـد بـه. بنيان حركـت كـرده اسـتـ، به سمت كاهش مصوبات لايحهاخير سه دوره

 ابتكــار بررســي دلايــل اولويــت.تضــعيف قانونگــذاري خــوب در ايــران منجــر شــده اســت

و توصـيه قانونگـذاري نظـامدر لايحـه بـر طـرح طريقاز قانونگذاري هـاي سياسـتي، ايـران

.دهند مباحث پاياني نوشتار حاضر را تشكيل مي

 اولويت ابتكار قانونگذاري از طريق لايحه.1

در،شودميين وظيفه پارلمان محسوب مهمتر با اينكه قانونگذاري، قانونگـذاري« ادبياتاما

____________________________________________________________________ 
1. Pleps, 2012. 
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به مبناي چارچوب نظري مذكور در مقدمه،بر»خوب منـدي دليل بهره پذيرفته شده است كه

و عـدم نيـاز بـه ورود پارلمـان در مسـائل ديگر شاخه هاي حكومت از حجم وسيع اطلاعات

هـاي سـازمان ويـژه بـه هـاي ديگـر حكـومتي، نهـادي، برخـي از مـوارد قانونگـذاري بـه فرع

جزوضع. زيرمجموعه قوه مجريه واگذار شود كهئقوانين با تمام ازي بسـيار مشـغوليدليات

حق ارائه پيشنهاد در برخي كشورها،. خارج است اركان قوه مقننه، از توانايياسته پارلمان

هـايي كـه عمومـاً ها صرفاً براي قوه مجريـه محفـوظ اسـت؛ حـوزه تقنيني در برخي از حوزه

و بودجه است هزينه هاي ماليات، مل حوزهشا و در اين حوزه. هاي عمومي هـاي بسـيار مهـم

به گذار،تأثير معنـاي سـيطره عملـي كند كه بـه را ايفا مي1»درباني«اصطلاح قوه مجريه نقشِ

البته بايد بـه ايـن نكتـه توجـه داشـت كـه در2.آن قوه با برخورداري از اختيارات لازم است

و اختيارات، صلاحيتتفكيك  به ها  طور خاص در اختيـارات كليـدي مربـوط بـه بودجـه،و

ـ نيمه يا نيمه پارلماني، رياستي،(ساختار نظام سياسي واجد نقشـي اساسـي،)پارلماني رياستي

و تهراني، فاتحي،حسيني(است  ).135-1391:138زاده

قـوانيني كـه تصـويب كه پارلمـان بـا كندميايجاب گفته همچنين هاي پيش واقعيت

ب اصـلي اصـلاحاتي را كـه چـارچو انـد، ناميـده3»اعطاي صـلاحيت قانون«برخي آنها را 

مي تصميم قوه مجريهها براساس آن هـاي نهادسـپس بـه برخـيو كـرده كنـد، معـين گيري

 ـعموماً يك وزارتخانـ فرعي  ميه جز اختيار داده بـراي تكميـلراي لازم ئ ـشـود قـوانين

ب قوانيني. برنامه تصويب كنند قانونگـذاري«، شـوند مـي موجب چنين اختياراتي وضعهكه

، قانونگـذاري تفويضـي را بـا اصـطلاحات ديگـرييدر متون حقـوق.نامند مي4»تفويضي

نيـز نامگـذاري8يـا حكـم7اعلاميـه6،قانونگذاري در دور سـوم5،مانند قانونگذاري ثانويه

هرچند قانونگذاري تفويضي باعـث كـاهش قـدرت پارلمـان در سياسـتگذاري9.اند كرده

____________________________________________________________________ 
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 تقنيني سرعت عملپارلمان به لوايح قوه مجريه براي ابتكار قانون، اتكاياما1،شده است

ــوانين مصــوب پارلمــان را افــزايش داده اســت تقنينــي طبــق گــزارش انجمــن.و دقــت ق

اگـر پارلمـان.ي اسـت سياستگذار فرايندقوه مجريه شريك اصلي پارلمان در2،»دهنسار«

كننـده مسـيري باشـد كـه تسـهيل بايـد هـم،قصد دارد كيفيت قانونگذاري را بهبود دهـد 

و هـم موشـك لـوايح آن، قوه مجريه ابتكارات خود را در قالب اساس بر واارائـه كنـد فانه

ي در سياستگذاردرواقع، براي افزايش كيفيت. را مورد بررسي قرار دهد لوايحدقيق، اين 

و قوه مجريه ضروري است،كشور 3.همكاري مشترك پارلمان

مؤهمچنين بـر همكـاري مشـترك تأكيدبا4»بهترحكومت براي ابتكار«سسه در گزارش

و قوه مجريه تـر يه شده كه پارلمان با نظارت دقيق، توصبراي تحقق قانونگذاري خوب پارلمان

و بررسي لوايح ارائه شـفاف ماننـد(نويسـي دولت، معيارهـاي لايحـهه توسطشد بر روند طرح

و كن) ... بودن لوايح، همپوشاني نداشتن آن با قوانين موجود نيـز برخي مطالعـات5.درا رعايت

و هـر چقـدر دهند كه هر چقدر تعداد لوايح ارائهمينشان  شده توسط قوه مجريـه بيشـتر باشـد

و نقــش آن در پارلمـان در جلسـات بيشــتري بـه ايـن لــوايح بپـردازد، اثربخشـي نهــاد پارلمـان 

6.خواهد يافتافزايش)نقش نظارتي پارلمانويژهبه(ي كشورسياستگذار

از طرف ديگر، قانونگـذاري تفويضـي مسـتلزم پشـتيباني اسـناد بالادسـتي ماننـد قـانون
____________________________________________________________________ 

و مقايسـه قـدرت پارلمـان شايان ذكر است كه يكي از ملاك.1 و دولـت در سياسـتگذاري، ميـزان تبـ هاي ارزيابي ديل هـا

هرپيشنهادهاي  و موفقيـت دربـارهاي در مطالعـه براي نمونـه،. يك از آنها به قانون استمطروحه از سوي دانمـارك، تعـداد

و (Government Bills)در مقايسـه بـا لـوايح دولتـي (Private Member’s Bills)هاي نمايندگان ميزان طرح ارزيـابي

از چنين نتيجه ) 2004تـا 1972هـاي سـال(بررسـي ان در بازه زمـاني مـورد هاي نمايندگ طرح حيث، اين گيري شده است كه

.(Damgaard and Jensen, 2006)نحو چشمگيري روندي نزولي داشته استبه خلاف لوايح دولتي،بر

2.Hansard Society : در 1944انجمن هنسارد، سازماني انگليسي است كه در سال براي ارتقاي دمكراسـي پارلمـاني

از هاي اين انجمـن، مرجـع بسـته در بسياري از كشورها، گزارش.تجهان شكل گرفته اس اي سياسـتي بـوده كـه هـدف

و بهبود روند سياستگذاري از طريق پارلمان بوده است .آنها، اصلاح نظام پارلماني

3. House of Commons, 2013. 
4.Better Government Initiative :در انگلستان بـا هـدف كمـك 2007در سال مؤسسه ابتكار براي حكومت بهتر

و اجراي ضعيف ايـن شده توسط حكومت هاي تدوين هاي رو به افزايش در مورد كيفيت پايين سياست به حل نگراني ها

.ها تأسيس شده است سياست

5. Bichard, 2010: 20-21. 
6. Cook, 2015. 
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 قـواي فعاليـت بـرايرا رسـمي چـارچوبي صرفاً اساسي قانونبه لحاظ نظري،. اساسي است

 درصـد90 عمـلدر معتقدنـد،انصـاحبنظر برخيكه چناناما؛كندمي فراهم مجريهو مقننه

 مجريـه قـوه توسـط) لايحـه ارائـهبا( قانونگذاري ابتكار درصد90 همچنينو قوانين اجراي

. آورد مـي دسـت بـه خواهدميكهرا آنچه درصد90 مجريه قوه حالت، اينو شودمي انجام

 شـود مـي نزديـك نيـز درصـد 100 بـه مجريـه قـوه چشـمگيريقفتو اين كشورها، برخي در

و نورتون،( ازكه چنان1.)149: 1390اولسون ميصاحبنظران يكي در بسـياري كند، تصريح

و نقش قوه مقننه به  مثابه يك كل، از كشورها، معمولاً ابتكار قانون بر عهده قوه مجريه است

2.به قبول يا رد پيشنهاد محدود شده است

و توجه به اين نكته ضروري است كه توصيه به ابتكار قانونگذاري از طريق قوه مجريـه

به معناي ناديده گرفتن برخي مزايـاي هاي تقنيني تا حد امكان، ارائه طرح پرهيز قوه مقننه از

و برخي معايب قانونگذاري از طريق لايحه نيسـت  بـراي نمونـه،. قانونگذاري از طريق طرح

و كميتـه توان گفت چنانكه الزامات بررسي يك طـرح در كميسـيون مي هـاي تخصصـي هـا

مي خوبي برآورده شود، به . هاي يك طرح مطلوب برخوردار شـودد از ويژگيتوان آن طرح

و ترغيبدولت با بسا از سوي ديگر، چه  بـه هايي تواند آسيبمي،ابتكار قانونگذاري تشويق

مي براي مثال، دولت. داشته باشد دنبال را توانند سياست ها باهاي مورد نظر اعضاي قوه مقننه

و تبديل آنها به قانون، و خنثي كنندبي ارائه لوايح يا از طريـق ارائـه لـوايح، بـا ابزارهـاي اثر

مي اينبا.نظارتي پارلمان مقابله كنند و معايـب قابـل حال، توان ادعـا كـرد از مجمـوع مزايـا

دباتصور براي ابتكار قانونگذاري  ولـت طرح يا لايحه، كفه ترازوي ابتكار تقنينـي از طريـق

مي شواهدي كه در ادامه ذكر شده است،. تر است سنگين .كند اين ادعا را اثبات

ي قانونگذاري نمونهها رويه.2

و طبق دلايلي كه پيش تر به برخي از آنها اشاره شد، اصل بر ابتكار قانونگذاري قـوه مجريـه

____________________________________________________________________ 
ميدر جاي ديگري نيز اولسون.1 : 1382اولسـون،(»درصد حـاكم اسـت90كشورها در ظاهر قاعده در بيشتر«: كند تأكيد

به90معنا كه ابتكار بدين،)207 .يابد هايش دستمي درصد خواسته90درصد قوانين ازسوي قوه مجريه استو اين قوه

2. Steven and Kroenig, 2009: 9. 
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ـ بنيان هاي ادعا در ديگر نظامشواهد متعددي براي اين. است ابتكار تقنيني بودن نظام لايحه

.قانونگذاري نيز وجود دارد كه در ادامه به برخي از آنها خواهيم پرداخت

، اطلاعات مربوط بـه قانونگـذاري در تعـدادي از كشـورهاي اروپـايي بـه1در جدول

و همچنين به تفكيك سال مشخص شده است تفكيك مرجع پيشنهاد ١.كننده

در.1جدول  برخي كشورهاي اروپايي به تفكيك سالپيشنهادهاي تقنيني

 كشور

پيشنهاد شده توسط
ـ بنيان(دولت  )لايحه

پيشنهاد شده توسط
ـ بنيان(پارلمان  )طرح

 درصد قانونگذاري
)ـ بنيان لايحه(

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000 

74331727748773 94121 بلغارستان

3188968693 108 96112 كرواسي

749380635565 151 118 130 استوني

263429838379 111 172 127 ايتاليا

564646 326 223 161 286 193 205 لتوني

96 100 004100 106 148 134 مقدونيه

765645 3064124 9983103 مولداوي

31545272 8090108 118 107 روسيه
Source: Kasemets, 2001: 54. 

 

ـ،هارمشخص است، تمامي كشو1همچنان كه از جدول بنيان نظام قانونگذاري لايحه

، شـده بررسـي اين بـه معنـاي آن اسـت كـه در همـه كشـورهاي.نددارهاي مختلف با نسبت

از73مثـال، بـراي. دولت واجد جايگاه مسـلطي در ابتكـار قانونگـذاري اسـت  101درصـد

هايي هستند كـه در قالـب، پيشنهاد2000پيشنهاد تصويب شده در مجلس بلغارستان در سال

دربه. ده استداقوه مجريه ارائه لايحه ، بـيش از نيمـي از 2000و 1999ي هـا سالجز لتوني

ل شده در پارلمان تصويب پيشنهادهاي ريـه وايح قـواي مج هاي همه كشورهاي مورد بررسي،

.درصد بوده است 100و96ها در مورد كشور مقدونيه، اين داده. اند اين كشورها بوده

____________________________________________________________________ 
از هاي جدول، داده.1 .دست آمده استبه منبع مذكورانجام تحليل آماري روي جدول مندرج در با استفاده
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 چكسلواكي،( مركزي اروپاينظام قانونگذاري كشورهاي درخصوص ديگري مطالعه

 يـكدر مـذكور قـواي مجريـه كشـورهاي كـه دهدمي نشان) اسلونيو لهستان مجارستان،

در(52 بـينو انـد داده ارائـهرا تقنينـي هايپيشـنهاد درصد64تا27 بين قانونگذاري، دوره

1.اند رسيده پارلمان تصويببه دولتي لوايحاز) اسلونيدر( درصد95تا) لهستان

 184، 2013در ســال در مجلــس نماينــدگان شــده قــانون تصــويب 203اســتراليا، از در

از90سـهم( پيشنهاد در قالب لايحه بوده اسـت در سـال.)قـوانين مصـوب درصـدي لـوايح

در) درصـد87( در مجلـس نماينـدگان قانون تصـويب شـده 222از پيشنهاد 194 نيز 2014

از 2016،123در سـال)درصد86(قانون مصوب 208از پيشنهاد 180، 2015سال پيشـنهاد

و از طـرف قـوه مجريـه) درصد67(قانون مصوب 186 .شـده اسـت ارائـه در قالـب لايحـه

 طوربهدرصد از قوانين مصوب پارلمان5/82در چهار سال اخير در استراليا،، ديگر عبارت به

.ده اسـت كـر لايحه به مجلـس تقـديم صورتبهاند كه قوه مجريهي بودههايشنهادمتوسط پي

از از قـوانين تصـويب درصـد15ميـانگين، نزديـك بـه طور به نيـز سـوي مجلـس سـنا شـده

2.لايحه تقديم كرده است صورتبهاند كه قوه مجريهي بودههايپيشنهاد

تص 290در كانادا از و 2014،268شده در سال ويبقانون پيشنهاد در قالب لايحه مطرح

از 2015در سال).درصدي از قوانين مصوب92سهم(تصويب شده است  از 291نيز پيشـنهاد

از) درصـد96( مجلـس عـوام نماينـدگان قانون تصويب شده توسط 302 لـوايحي بودنـد كـه

قـانون 348فرانسـه نيـز از در3.و درنهايت بـه قـانون تبـديل شـدند شده طرف قوه مجريه ارائه

از) درصد83(پيشنهاد 292، 2014مصوب در سال   266، 2015قانون مصوب در سـال 312و

و به قانون) درصد85(پيشنهاد 4.تبديل شدنددر قالب لايحه از طرف قوه مجريه ارائه

 ايران ارزيابي نظام قانونگذاري.3
هاي منتشـره از مجلـس توان از گزارش نمايي از فعاليت تقنيني مجلس شوراي اسلامي را مي

و همچنـين از تـأليف  و شوراي نگهبان ي كـه درخصـوص قانونگـذاري هـاي شوراي اسلامي

____________________________________________________________________ 
1. Olson and Norton, 2007: 184. 
2. Parliament of the Commonwealth of Australia, 1998: 25. 
3. Parliament of Canada 
4. National Assembly 
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از اما بررسي آمار. صورت گرفته است استخراج كرد گفتـه حـاكي منابع پيشهاي مستخرج

و همچنين صاحبنظران در تعداد طرح از اختلاف و لـوايح بررسـي نظر مراجع رسمي شـده ها

و حتي تعداد قوانين مصوب است ـ كه بعضاً در اعـلام اين اختلاف آمار. در هر دوره تقنيني

ـ نشانگر اين واقعيت است كه در تعداد مصوبات مجلس از يك مرجع واحد نيز وجود دارد

و تدوين آمار مصوبات مجلس توسط مراجع مربوط، دقت كافي صورت نمـي  . گيـرد تنظيم

ازتئالبته اين نكته را نيز نبايد ناديده گرفت كه اين اختلاف آمـاري، نشـ ي هـا روشگرفتـه

ويژه در منـابع منتشرشـده توسـط مجلـسو شـوراي نگهبـان مختلف محاسبه تعداد قوانين به

قامهمتر. است فهرسـت موضـوعي دسـتور جلسـات«بل اتكا بـراي تعـداد مصـوبات ين منبع

در. است» مذاكرات مجلس شوراي اسلامي دوره مجلس9جدول زير، سيماي قانونگذاري

.دهدمينشان گفته با استناد به منبع پيش شوراي اسلامي را

در.2 جدول  دوره مجلس شوراي اسلامي9سيماي قانونگذاري
دوره
 تقنيني

مجموع
 قوانين

به لوايح تبديل شده
 قانون

شده هاي تبديل طرح
 به قانون

درصد
 لوايح

درصد
ها طرح

41/7559/24 91 279 370 اول

65/8135/18 58 258 316 دوم

13/5388/46 120 136 256 سوم

96/6604/33 113 229 342 چهارم

64/6936/30 109 250 359 پنجم

78/7722/22 88 308 396 ششم

27/7073/29 99 234 333 هفتم

76/6652/33 116 233 349 هشتم

 47 52 93 104 197 نهم

76/6624/33 887 2031 2918 مجموع

ي مجلـس هـا پـژوهش سـايت مركـزوب؛ 1387و 1384، 1379، 1377، 1374، 1369، 1365، مجلس شوراي اسلامي:أخذم

.)سامانه قوانين( شوراي اسلامي

بـا سـهم، مجلـس دوم قانونگذاري خوباز حيثكه دهدمينشان2هاي جدول داده

و مجلسشده،ي لوايح از كل قوانين تصويبدرصد81بيش از  52نهـم بـا بهترين عملكرد
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، از منظـر مـورد شـده درصدي لوايح از كل قوانين تصويب53با سهم سومو مجلس درصد

رابد بررسي اين نوشتار، و پس از مجلس. اند داشتهترين عملكرد سـوم، مجلـس هشـتم دوم

.دارد نقض اصل اولويت لايحه بر طرح در ابتكار قانونگذاريدر را رتبه بعدي 

به 197در مجلس نهم، مجموعاً هـاي تصويب رسـيده اسـت كـه بـه نسـبت دوره قانون

مصوب مجلـس كه تعداد قوانينيطوربه؛تعدادتر استكم چشمگيرينحو پيشين تقنيني، به

بـه تصـويب) مجلـس هشـتم(نهم نزديك به نصف تعداد قوانيني است كه مجلس دوره قبل 

و لــوايح بــود؛ امــا ويژگــي خــاص مجلــس نهــم، مربــوط بــه نســبت طــرح.ده بــودانرســ هــا

و 686مجمـوعاز،)1395خرداد6تا 1391 خرداد7از(كه در مجلس نهم طوري به لايحـه

وبشده طرح ثبت لايحـه بـه مجلـس 215 طـرح در مقابـل 471،ها پژوهشسايت مركز در

وايح تقـديمي از طـرفلشده بيش از دو برابر هاي ارائه ديگر تعداد طرح عبارتبه.تقديم شد

نمونـه عنـوان بـه كـه درحـالي).هاي مجلس شوراي اسلامي سايت مركز پژوهشوب( دولت بود

و 352پيشـنهاد تقنينـي مشـتمل بـر 677در مجلس هشتم، درمجمـوع  طـرح بـه 325لايحـه

آور پيشـي گـرفتن شـگفت.مورد آنها به قانون تبديل شـده اسـت 349مجلس ارائه شده كه 

در بحث پيشين اسـتدلالكه چنان در مجلس نهم،قانونگذاري از طريق طرح بر لايحه ابتكار 

.شد، مغاير با اصول قانونگذاري خوب است

از.4 در ابتكار قانونگذاري از طريق اولويتدلايل برخي طرح بـر لايحـه
 ايراننظام قانونگذاري 

در مجريـه قـوه قانونگـذاري، نمونـه هـاي نظـاماز بسياريدر شد، گفته2 قسمتدركهچنان

و تحليل تفصيلي دلايل خـاص. است مسلط جايگاهي واجد قانونگذاري ابتكار گرچه تبيين

مستقل است، اما در ايـن نوشتارينيازمند،در ايران برتري قوه مجريه در ابتكار قانونگذاري

و صورت مقايسهبه مقال هـاي بـر ويژگـي تأكيـد بـا(كشورهاي مطـرح جهـان اي ميان ايران

ازسهبه) مشترك آنها كنـيم كـه احتمـالاً بـر ضـعف نظـام اشـاره مـي ين دلايل مهمترمورد

قو قانونگذاري خوب و  حيـثازت نظام قانونگذاري در كشـورهاي مطـرح جهـان در ايران

و طرح سـه شـايان ذكـر اسـت كـه.انـد گذار بـوده تأثيردر ابتكار قانونگذاري، نسبت لايحه
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شدمورد هـاي قانونگـذار نظـام كشـورهاي داراي، نتيجه بررسيي كه در ادامه طرح خواهد

همه اين كشورها، نظام حزبـي قـوي، نـوع خاصـي از اختيـارات ويـژه. هستند محورـ لايحه

و كانال ـ تجاري قانوني براي قوه مجريه و نهادهاي مدني هاي ارتباطي قوي ميان قوه مجريه

د اينكه آيا اين سه شرط، رابطه عليّ با برقراري نظام قانونگذاري لايحه.نددار ارنـد،ـ محور

نالسؤ موارد زير، تنها حاصـل.د پاسخي براي آن داشته باشدتوانميي است كه اين پژوهش

و البتـه فراگيـر بـودن دلايـل كشـورها) هنجـاري(، با تمركز بر نظام حقوقي بررسي تطبيقي

مي. است  فقدان اين سه مورد در نظـام قانونگـذاري ايـران، باعـث توان گفت با اين توضيح،

و در موضوعات ازجملههايي، شده در دوره بانكـداري، در ابتكـار ازجملهاساسي دوره نهم

1.قانونگذاري اولويت از طريق طرح باشد

 نظام حزبي ضعف/قوت.1-4

از در اغلـب مـوارد يكي از دلايل اصلي تصويب بيشتر لوايح دولتـي ايـن اسـت كـه لـوايح

نماينـدگان احـزاب واجـد.اسـت برآمـده هاي ميان احزاب داراي اكثريت در پارلمان توافق

چرا كه هرگونه اصـلاح؛اكثريت در پارلمان اختيار ناچيزي براي اصلاح لوايح دولت دارند

ارا حزبي نيادي لايحه، توافق درون يا ميانب ز طـرح لايحـه توسـط مـذاكرات ميـان كه پيش

در كشـورهاي2.سـازد دار مـي خدشه آمده است، دستبهبر هر دو قوه ساي حزبي مسلطرؤ
____________________________________________________________________ 

مي براساس توضيحات ارائه.1 غلبه كردن ابتكار قانونگـذاري از طريـق طـرح بـر لايحـه در هـر توان براي شده، دلايل خاصي را

و در هر بازه زماني، هشـتم، پـس از آنكـه موفـق دوره نماينـدگان همچـون نيـز نهـم دوره براي نمونه، نمايندگان. ارائه كرد نظام

قانونگـذاري ابتكـاردررا كـار چـاره اي درخصوص اصلاح نظام بانكداري قانع يـا وادار كننـد، نشدند دولت را براي ارائه لايحه

كه بدين ديدند؛ طرح طريقاز در اين موضوع  ثبـت شـماره،23/2/1394: چـاپ تـاريخ(»ربـا بدون بانكي عمليات طرح«ترتيب

در دوره نهـم بـه مجلـس) 165، شـماره ثبـت 7/4/1395: تاريخ چاپ(» طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران«و سپس،) 526

 كنـد، الـزام لايحـه ارائـه بـهرا دولـت مـؤثر، نظـارتي ابزارهاياز استفادهبا آنكه جايبه مقننه قوه در اين مورد،درواقع. ارائه شد

 بـراي كـافي امكانـاتو شـرايط فاقد ترديد،بيكه كرد قانوني اقدام نويس پيش ارائهبه دولت، براي شده تعريف جايگاهدر خود

 رغـم علـي ...«: هـاي مجلـس در خصـوص طـرح اخيـر آمـده اسـت پـژوهش در گـزارش كارشناسـي مركـز. اسـتآن تدوين

 بـر مبنـي اسـلامي شـوراي مجلـس نهـم دوره ابتداياز اسلامي شوراي مجلس تأكيدو اين قوانين اصلاح شماربي هاي ضرورت

اصـلاح خصـوصدر دولـت از سـوياي لايحـه تـاكنون دولـت، توسـط مركـزي بانكو بانكداري لوايح ارائه سريع ضرورت

.)1: 1395غياثي، شهبازي(» است نشده ارائه مجلسبه بانكيو پولي قوانين

2. Kurian, 1998. 
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و ميانو ريشهداراي نظام حزبي مستحكم تـا قـوه شـودميحزبي باعث دار، مذاكرات درون

و سازماني بهتري، لوايح خود را به پارلمان تقديم و كـرده مجريه بتواند با پشتوانه تشكيلاتي

انتظـار داشـته باشـد تـا)اعضاي وابسته به احزاب طرف مذاكره( پارلماناكثريت اعضاي از

هـاي تـوان گفـت كـه در اغلـب نظـام يـك قاعـده كلـي، مـي عنـوان بـه.دن ـآن را تصويب كن

و مستلزم تشـريفات قانونگذاري، ارائه طرح هاي قانوني در مقايسه با ارائه لايحه، دشوارتر بوده

زه رسـمي مجلـس توانند جز با اجـا براي نمونه، در انگلستان، نمايندگان نمي تري است؛ پيچيده

و مركزمـالميري،،طـاهري(عوام، طرح قانوني پيشنهاد دهنـد  و اخـذ ايـن)18: 1388عـامري

و نظـام. مجوز نيز قطعاً نيازمند توسل سازوكارهاي حزبي است منـدي فعاليـت نقش احـزاب

ميآن كيفيـت فعاليـت احـزاب سياسـيِ توان گفـت ها در قانونگذاري تا حدي مهم است كه

و منصفانه،  ي قوت يـا ضـعف پارلمـانها شاخصيكي از به برآمده از نظام انتخاباتي رقابتي

).282: 1391وكيليان،(تبديل شده است

و تشـكلي انجامها پژوهش  100هـاي سياسـي در تـاريخ شده در مورد فعاليت احزاب

ي هـا سـال تعـدادو سـال4/6متوسط عمر احزاب در كشـور، دهدمينشان اخير ايران، ساله

آن6/24كهيطوربهاست سال متغير10تايكعمر اين احزاب بين دوتـايكها بين درصد

و چهـار تـا سـه درصد بـين5/24سال، از1/21سـال سـال عمـر10درصـد آنهـا نيـز بـيش

سـالگي از عرصـه مبـارزات سياسـي چهاردر عمر) درصد5/17(اكثريت احزاب. اند كرده

و ايـن واقعيـت، نشـان ). 129-130: 1386ساعي،( اند حذف شده دهنـده ناپايـداري احـزاب

بازتـاب.در صحنه سياست ايـران اسـت) عمر كوتاه فعاليت حزبي(موقتي بودن حضور آنها 

را فقدان نظام و بندي در ناپايداري گروه توانميحزبي  ويژهبههاي سياسي درون قوه مجريه

بـ. مشاهده كرد،مقننهقوه ا منتفـي شـدن مـذاكرات فقدان نظام حزبي در ايران باعـث شـده تـا

كـه تـدوين لايحـه، نمـودي از اقـدام بـراي(بر سر اهـداف مشـترك حزبيو ميان حزبي درون

دو، سطح همكاري)به هدفي مشترك است رسيدن و مقننه كاهش هاي ميان .يابدقوه مجريه

 نبود اختيارات ويژه قانوني براي قوه مجريه/وجود.2-4

در بسـياري از كشـورهايي، گيـري سـريعو ضرورت تصميمتقنيني فرايندپيچيدگي دليل به
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كه در نظام قانونگذاري آنها، اغلب مصوبات پارلمان برگرفتـه از لـوايح قـوه مجريـه اسـت،

مي رات ويژهاختيابراي قوه مجريه  و بلژيـك مانند( شود اي در نظر گرفته طبـق ايـن.)ايتاليـا

راها همكاري اعضاي كميسيون اختيارات، قوه مجريه با ي پارلمان، لوايح مهم بـراي كشـور

از برانگيـز در مـواردي نيـز مسـائل مناقشـه1.رسـاند مـي با سرعت بيشتري به تصـويب و حسـاس

و پارلمان مكلـف اسـت نتيجـه پارلمان به مجمعي متشكل از رؤساي احزاب ارجاع مي شود

و تصرف به تصويب برساند اجماع حاصل .شده در مجمع مذكور را بدون دخل

ين اختياري مهمتر.ي جالب در اين مورد استها نظام قانونگذاري برزيل يكي از نمونه

قانون اساسي در نظر گرفته شده است، صلاحيت قانونگذاري از جمهور طبق كه براي رئيس

بـراي3»وضـع عـادي«اين صلاحيت كه بـا توجيـه اعـاده. است2»احكام موقتي«طريق وضع 

و بـدون تصـويب بيني شده است، امكـان تصـويب قـانون بـه جمهور پيش رئيس نحـو سـريع

روز30يب حكم موقتي ظرف ترتيب كه اگر كنگره از تصو بدين. سازد كنگره را فراهم مي

اي خواهد شد كـه در دسـتور خود آن حكم جايگزين طرح يا لايحه خودداري كند، خودبه

در. كار كنگره قرار داشته است گرچه طبق قانون اساسي، توسـل بـه ايـن شـيوه بايـد صـرفاً

ده نحو حداكثري بهره بـر مواقع خاص صورت گيرد، اما در عمل قوه مجريه از اين تمهيد به

 مـورد5/3، ميـانگين احكـام مـوقتي 1998تا 1995يها سالكه در دوره بين طوري است؛ به

به. در ماه بوده است مي اين صلاحيت، دهد كـه احكـام مـورد نظـر ويژه به قوه مجريه امكان

خود را در اولويت دستور كار جلسات پارلمان قرار دهد؛ اولويتي كه امـري بسـيار مهـم در 

و سياستگذاري تسلط هر يك از 4.شودمي محسوبقوا در عرصه قانونگذاري

م و جمهور برزيل تنها وقتي براي رئيساختيار وضع احكام ابزار قوه مجريه براي تسـلط

بــر عــلاوه» درخواسـت اضــطراري«گـذاري بــر قــوه مقننـه نيســت؛ همچنــين صــلاحيت تأثير

دو رئيس مجلـس نماينـدگان، رئيسـه هيئـتي سوم اعضا جمهور، براي سه گروه ديگر، يعني

و دوسـوم اعضـاي يك سوم اعضاي كنگره يا رهبراني كه نمايندگي آنان را برعهده دارنـد،

در صورت ارائه درخواست اضـطراري. هاي مربوط، به رسميت شناخته شده است كميسيون

____________________________________________________________________ 
1. Curtin, 2009. 
2. Provisional Decrees 
3. Status Quo 
4. Pereira and Mueller, 2004: 13-14. 
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ـ كه به مي براي تصويب يك لايحه، كميسيون در يك يا دو جلسه ــ شود ندرت نيز برگزار

مي درخصوصرا گزارش خود و لايحه به صحن تقديم ، بررسـي كميسـيوني از واقعدركند

بيشــترين اســتفاده از ايــن تمهيــد توســط رو، ازايــن. شــود قانونگــذاري حــذف مــي فراينــد

و تبـديل سـريع لـوايح مـورد رئيس نظـر بـه جمهور در جهت كاهش تشريفات تقنيني لوايح

ميقانو و 805دهـد كـه از مجمـوع شده نشـان مـي انجامهاي بررسي. گيردن صورت لايحـه

بــا درخواســت%)52/36(لايحــه 294، 1998تــا 1995ي هــا ســالشــده بــين طــرح تصــويب

و اضطراري به كنگره ارائه شده . اند نحو عادي به تصويب رسيدهبه%)34/63(لايحه 511اند

با قابل پيشكه چنان درخواست اضطراري تصـويب بيني است، اغلب پيشنهادهاي تقنيني كه

به شده لايحـه 237لايحه، 294ترتيب كه از مجموع اين اند، از جانب قوه مجريه بوده است؛

 كنگرهرا%)66/16(طرح49كه صرفاً جزء لوايح قوه مجريه بوده است، درحالي%)61/80(

1.استدهدايه در قالب درخواست اضطراري پيشنهاد را قوه قضائ%)72/2(لايحه هشتو

در ايــن اي بــراي قــوه مجريــهم قانونگــذاري ايــران، هــيچ حــق ويــژهدر مقابــل در نظــا

در.تعريف نشده است خصوص بنابراين، قوه مجريه در نبود مسيرهاي قـانوني بـراي تسـريع

راها سياستروند تصويب لوايح،  در تـدوين انـواع مقـررات تركيبـي از از طريـقي خود و

.كندميپيگيريه به مجلسارائه لايحباد ضروريرامو

3-4.ارها كانالضعف/تقو ـي و نهادهاي مدني  تجاريتباطي قوه مجريه

و اجتماعي، پيشبردبه،در بسياري از موارد قانونگـذاري فرايندويژه در موضوعات اقتصادي

و توافق با اتحاديه مستلزم چانه و زني، هماهنگي هاي تجاري، كارفرمايـان، نهادهـاي صـنفي

 قـوه مجريـه بنيـان،ـ لايحه داراي نظام قانونگذاري در كشورهاي. نهادهاي مدني فعال است

ـيها كانالبا برخورداري از و دقـت، تجـاري متعدد ارتباطي با نهادهـاي مـدني بـا سـرعت

نظـر خـود تواند در چنـين تعـاملاتي بـه نتيجـه مـوردمي به نسبت نمايندگان پارلمان بيشتري

هـاي نماينـدگان در سـايه ابتكـار در اين وضعيت پيشنهاد تقنيني در قالـب طـرح. دست يابد

2.شود قانونگذاري در قالب لايحه به حاشيه رانده مي

____________________________________________________________________ 
1. Ibid.: 15-16. 
2. Kurian, 1998. 
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و به لحاظ تاريخي در ايران معاصر، و صـنفي قضائقواي مجريه را يه، نهادهاي مدني

يـك هـاي صـنفي در قالـب زماني كه طـرح خواسـت ويژهبه( كردندميطرد يا سركوب 

و اعتراضي صورت مي  عنـوان بـه در اين بسـتر تـاريخي، قـوه مقننـه1.)گرفت اقدام جمعي

هـاي صـنفي مركز تجمع نمايندگان مناطق مختلف كشور، تنها مرجع براي طرح خواست

رابطـه پـس از انقـلاب، قـوه مجريـه هـاي مختلـف دورهدر از طـرف ديگـر،2.استبوده 

و تجاري داشته است مثـال عنـوان بـه(يك دولـتكه درحالي؛متعارض با نهادهاي مدني

و(و تجاري نزديك بـود، دولـت بعـد نهادهاي مدنيبرخيبه)و هشتم دولت هفتم نهـم

و، نسبت به خواست)دهم بيهاي نهادهاي مدني ، مجلسها سالدر اين3.اعتنا بود تجاري

و تجاري بـوده اسـت عموماً تنها نهاد مهم براي طرح خواست پـس از تشـكيل.هاي مدني

و تجاري، به و نهادهاي مدني نحو روزافزوني تقويت دولت يازدهم، مجدداً ارتباط دولت

و اهـداف دولـت ين شـعارها مهمتـر كـه تحقـق يكـي از ويژه با توجـه بـه اينبه ده است؛ش

و اخيراً دوازدهم، بهبود محيط كسب و وكار است كه قطعاً نيازمند تعامل عميق يازدهم تر

.هاي بخش خصوصي است مؤثرتر با تشكل

و تشكل قوانيني براي حضور پررنگي اخير،ها سالدر هاي اقتصـادي بخـش تر نهادها

و بخـش گفتگـو شوراي«تأسيس نهاد ازجملهخصوصي به تصويب رسيده است؛  ي دولـت

بهبـود مسـتمر محـيط قـانون)3(و)2(مـواد ازجملـه(طبق مفاد متعدد قـانوني4.»خصوصي

و اصلاح مقررات،)وكار كسب  شناسايي قـوانين،«و همچنين دولت موظف است در تدوين

____________________________________________________________________ 
به.1 و تجاري داشـت بـه رضا شاه، سياست چندوجهي نسبت كـه در ايـن دوره، نهادهـاي مـدني طـوري نهادهاي مدني

و خواست مي مذهبي، طرد و در مقابـل، خواسـت هاي آنها ناديده گرفته هـاي برخـي نهادهـاي تجـاري نزديـك بـه شد

بــراي مطالعــه بيشــتر در مــورد نزديكــي رضــا شــاه بــه. شــد هــاي دولتــي تبــديل مــي توليدكننــدگان داخلــي بــه سياســت

.1380ني، فارسا ترابي:كنتوليدكنندگان داخلي، 

.بندي صنفي بود خصوص كه اولين مجلس مشروطه، مجلسي با نظام سهميهبه.2

در.3 و سرلك،:كنباره، اين براي مطالعه بيشتر همچنين براي مطالعه بيشتر در مورد رويكرد دولـت نهـم. 1394مطلبي

.1395حيدري،:كنو دهم در سياستگذاري، 

قانون بهبود مسـتمر«)11(، سپس در ماده)15/10/1389مصوب(» ...ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج«)75(در ماده.4

هـاي قانون احكام دائمي برنامه«)12(ماده» الف«و اصلاحيه اخير آن در بند) 16/11/1390مصوب(» وكار محيط كسب

).10/11/1395مصوب(توسعه كشور 
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و ســرمايه هــايو بخشــنامه مقــررات هــاي بخــش از نظــرات تشــكل1»گــذاري مخــل توليــد

و  و نظــر آنهــا را در آنهــا را بــه مشــاركت دعــوت كــرده واقــعدرخصوصــي اســتفاده كنــد

اعمال كند و. مقرراتگذاري اين محيط قـانوني، بسـتري مناسـب بـراي تعامـل بيشـتر دولـت

و كانال نهادهاي بخش خصوصي مهيا مي و بخـش خصوصـي كند هاي ارتباطي قوه مجريـه

شد ندهنحو فزاي به .اي تقويت خواهد

و نتيجه جمع.5  گيري بندي

؛قـوانين دارنـد تقنـين فراينـدي در تـأثير بسـيار، يافتـه كشـورهاي توسـعه امروزه قواي مجريـه در

ايـن نحـوه. كننـد در مقابل، قواي مقننه نيز در امور اجرايي به انحاء مختلـف مداخلـه مـيكه چنان

و اجرايي است كه باعث شده هاي امور تقني تعامل، ناشي از پيچيدگي لحـاظ نظـري، توسـلبهني

و تبيـين روابـط قـوا  و مجريه بـراي تحليـل ،به نظريه تفكيك قواي كلاسيك وظايف قواي مقننه

واكار از دسترسي قوه مجريه به اطلاعات.دقت كافي را نداشته باشديي و همچنـين برخـورداري

و پردازش اطلاعات، يكي از عواملي است كه بـراي قـوه مجريـه امتيـازات ابزارهاي به روزرساني

و دسـتگاه ديـوان. آورد قابل توجهي را در تعامل با قوه مقننه به ارمغـان مـي  سـالاري قـوه مجريـه

و امكانـات كـميسالاري متخصص، در مقايسـه بـا اتكـا از ديوانبرخورداري  حجـم قـوه مقننـه

.)131: 1390مزي،( دلايل اين جايگاه مسلط قوه مجريه است ازجملهمحدود آن، 

يكاين اساس بر و از سـوي، از سو اصولاً بايد ابتكار قانونگذاري با قـوه مجريـه باشـد،

امـور ). درصـد90قاعـده(هاي سياسي چنين اسـت در عمل در نظام چنانكه گفته شد، ديگر

و ضرورت مقدماتي تقنين، يعني تهيه پيش هايي است كـه قـوه نويس لايحه، نيازمند الزامات

و متخصصـان سياسـتگذاري مجريه با برخورداري از دسـتگاه ديـوان  آن،سـالاري بـه انجـام

و ضرورت در مراحـل2»ات قـانون تـأثير ارزيـابي«ايهـ رويـه ازجمله؛ستا قادراه الزامات

و پسيني و بانك هاي گفته قطعاً در انجام رويه. پيشيني هاي اطلاعاتي در دسـترس شده، منابع

مي عواملين مهمتراز،و قابل اتكا .شوند محسوب

____________________________________________________________________ 
.هاي توسعه كشور قانون احكام دائمي برنامه)12(ماده»ب«موضوع بند.1

2. Regulatory Impact Assessment (RIA) 
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بـه تقنـين از طريـق ارائـه علاقه وافـري قانونگذارانحال در نظام قانونگذاري ايران، اين با

در نگاهي به آمار نسبت طرح. اند نشان دادهطرح  و لـوايح بـر ايـن شـاهدي، تقنينـي دوره9ها

از مجلـس هفـتم تـا نهـم، روند افزايش مداوم ابتكار قانونگذاري توسـط قـوه مقننـه.مدعاست

و توجيهـات ايـن وضـعيت،. قانونگذاري خوب در ايـران اسـت اصول تضعيف نشانگر دلايـل

تعلـل دولـت ازجملهد موضوع تحقيقي جداگانه باشد؛ توانميآنها متعددي دارد كه هريك از

و برخي عملكردهاي مغاير .زعـم مجلـس با قانون دولـت بـه در انجام برخي از تكاليف قانوني

قانونگذاري خوب در ايران، تداوم اين روند آثـار سـوئي اصول مستمر تضعيففارغ از دلايل

از بـا افزودن به حجـم قـوانين. براي نظام قانونگذاري ايران خواهد داشت ارائـه حجـم كثيـري

ها، نه تنها كمكي به اجبار دولت به انجام وظايف خود در چارچوب قانون نخواهد كـرد، طرح

و تنقيح نشـده بلكه نظام حقوقي را بيش از پيش با معضل تور انـد،م قوانيني كه همچنان تدوين

، اصل بـر ارائـه لـوايح از گذاريضروري است در ابتكار قانونرو، ايناز. مواجه خواهد ساخت

و صرفاً در موارد خاص از طريق ارائه طرح به تقنين اقدام شود براي تحقـق.سوي دولت باشد،

بنيـان بـهـ طرح با سه اقدام زير، در مسير گذار از نظام قانونگذاريِ توانمي گفته پيش هدف

 نامه داخلي مجلس بـراي از ظرفيت آييناستفاده.1: بنيان اقدام كردـ لايحه نظام قانونگذايِ

و.2؛و افـزايش كيفيـت لـوايحها ارائه طرححداقلي كردن نهادينـه.3 اصـلاح نظـام حزبـي

ـي ارتباطيها كانالكردن  و نهادهاي مدني .تجاريقوه مجريه

:توان گفت بنابراين مي

 اساسـي قـانون بـا مغـاير طـرح، ارائـهدر مجلـس نماينـدگان براي محدوديت هرگونه.1

از پرهيـز ترتيـب، بـدين. شـد خواهـد نماينـدگان مواجـه مقاومتبااين،بر علاوهو بود خواهد

ــ خـود يـا محـدوديتيــ خـود سـازوكاري موجببهعمدتاً بايد نمايندگان، توسط طرح ارائه

و پذيرفتـه اين ايده بايد به ايده. گيرد صورت تنظيمي شَـده تبـديل شـود كـه ابتكـار اي فراگيـر

اعمـال مقابـل،درو اسـت غيراصولييفرايند استثنايي، موارديدرجز تقنيني از طريق طرح،

ي فراينـد اسـت، نمايندگان مطالبات حاويكه لوايحي ارائه براي دولتبا تعامل سازوكارهاي

و تـدريجي، فراينـد شده، مطرح فرايند.شود اصولي تلقي مي و بـه عبـارت دقيـق،ي بلندمـدت

مي. است» فرهنگ نمايندگي«نيازمند تحول در نامـه توان بـا اسـتفاده از ظرفيـت آيـين اما آنچه
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وداخلي مجلس از حيث قانوني پيشنهاد كرد، پيشنهادهايي است كه اعتماد نمايندگان مجلـس

ميباور آنها به ضرورت ابتكار قانونگذاري از طريق لايحه توضيح بيشتر اينكـه. كند را تقويت

 ايـن بـه نيـز نمايندگانو گيرد صورت لايحه طريقاز اصولاً قانونگذاري ابتكار باشد قرار اگر

بهمحدوديتيـ خود  بگذارنـد، احتـرام هـاي قـانوني تـا حـد امكـان، معناي پرهيز از ارائه طرح،

 داخلـي نامـه آيـيندر متأسـفانه. باشـند داشـته اطمينـان شده ارائه لوايح كيفيتاز بايد ترديد بي

 وضـوح بـه لايحـه مقدمـهدر] لايحـه[ پيشـنهادو تهيـه لزوم دلايل«كه قيد اينبه صرفاً مجلس

 ايـن ). اسـلامي شـوراي مجلس داخلي نامه آيين قانون)135( ماده( است شده اكتفا»شود درج

 اصـوليو مطلـوب لايحـه يـك هـاي ويژگـي فاقـد دولـت، شده ارائه لوايحكه است حالي در

...و اجتمـاعي اقتصـادي،اتتأثير ارزيابي حاوي توجيهي ضمائم ازجمله هايي ويژگي هستند؛

 بـراي دولـتدر تـر پـيش گرچه. مرتبط مقرراتو قوانين اجرايازيگزارشو پيشنهادي مفاد

 ايـن امـا1اسـت، گرفتـه صـورت هـاي پژوهشـي تـلاش لوايح نويس پيش تدوين نامه شيوه تهيه

 كننـده تهيـه نهادهـاي بـراي الاجـرا لازم هـايي نامـه آيـين يـا هـا دسـتورالعمل قالـبدرها تلاش

.است نشده الاجرا لازم بعاًطو تدوين دولتدر لوايح نويس پيش

 نهادهاي همكاريبا مجلس داخلي نامه آيين قانون شودمي پيشنهادبر اين اساس،

به دولت الزام،خستن:دشو تكميلو اصلاحي به اين شرحمحورهايبا دولت پژوهشي

،دوم مورد؛ حسب قانونهراتتأثير ارزيابيبر مشتمل لايحههردر توجيهي مقدمه ضميمه

از اعم لايحه،هر تدوين شكلي اصول حاوي الاجرا لازماي نامه شيوه تدوينبه دولت الزام

.ماهويو ساختاري نگارشي، نكات

دو بر اين باورموريس دوورژه.2 ترين نظام حزبـي ممكـن حزبي، طبيعياست كه نظام

و  مختلـف هـاي هاي موجود در جامعه باشد، چرا كه در صحنهد بيانگر واقعيتتوانمياست

و اقتصادي تنها دو گـرايش متضـا  آرايـيد در مقابـل هـم صـف سياسي، فرهنگي، اجتماعي

و متفـرق را بايـد در قالـب ايستون نيز بر اين باور است كـه خواسـته. كنند مي هـاي پراكنـده

با هاي كلي خواسته و توان رسيدگي بـه» بار اضافي«تر تقليل داد تا نظام سياسي، مواجه نشود

و ). 255و 170: 1382ايوبي،( داشته باشدآنها را  اصـلاح نظـام انتخابـاتي، قـانون انتخابـات

____________________________________________________________________ 
و حقوق شهروندي.:كن براي نمونه،.1 .1390،معاونت تحقيقات، آموزش



96، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 232

بـزرگ در كشـور محسـوب دو يـا سـه حـزب ين ابزارها براي تشـكيل مهمترقانون احزاب،

هـاي تقويت پشـتوانه. در اين مسير خواهد بود ترين اقدام اصلياصلاح اين ابزارها،. شوند مي

نظـام برقـراري.د به ظهـور احـزاب بـزرگ منجـر شـود توانميقانوني نظام حزبي در كشور 

در مجلس حزبي انگيزه لازم براي مذاكرات بيند توانميهاي مجلس نيز بندي كرسي سهميه

، هـا رويـه ايـن.ي سازوكارهاي همكـاري ميـان احـزاب منجـر شـود گير شكلبهو را فراهم

مؤتوانميكه دهندميمسيري را شكل رد متكي بـه حـزب ثرتر قوه مجريهد باعث مشاركت

.قانونگذاري از طريق لايحه شود

و كمـك رسميت شناختن تشـكلبه.3 بـه فعاليـت قـانوني آنهـا، يكـي از هـاي صـنفي

كـه تجربـه كشـورهاي مختلـف طور همان. هاي تقويت نهادهاي مدني است ين شيوهثرترمؤ

از، دهــد مــينشــان   فراينــد، پيشــبرد ويــژه در موضــوعات اقتصــادي مــوارد، بــهدر بســياري

و توافـق بـا اتحاديـه قانونگذاري مستلزم چانه و هـاي تجـاري، كارفرمايـان زنـي، همـاهنگي

در كشورهاي داراي نظـام قانونگـذاري كه اشاره شد، طور همان. نهادهاي صنفي فعال است

ازـ لايحه ـيهـا كانـال بنيان، قوه مجريه با برخورداري متعـدد ارتبـاطي بـا نهادهـاي مـدني

و دقت بيشتري به نسبت نمايندگان پارلمـان مـي سهولت، تجاري، با  توانـد در چنـين سرعت

و مـؤثر نهادهـاي.تعاملاتي به نتيجه موردنظر خود دست يابـد  بـه مشـاركت طلبيـدن جـدي

و كشاورزي هاي بازرگاني، صنايع، ويژه اتاقبه(بخش خصوصي  نين تقويـتو همچ) معادن

ويـژه شـوراي بـه(انـد موجـب قـانون تأسـيس شـدهو حضور مؤثر در نهادهايي كه اخيـراً بـه 

و بخش خصوصيگفتگو هـايد اقداماتي مؤثر براي شكل دادن بـه كانـال توانمي)ي دولت

ـ مدني نهادينه شده ارتباط ميان قوه مجريه 1.باشدو نهادهاي تجاري

____________________________________________________________________ 
مثال در سنگاپور، قـوه رايب. داراي چنين سازوكارهاي ارتباطي هستند يافته، توسعهها در كشورهاي بسياري از دولت.1

و هاي توسعه صنعتي اين كشور، اغلب از مـديران ارشـد شـركت مجريه براي طراحي استراتژي هـاي بـزرگ صـادراتي

و برنامـه اي از جلسـا كند تا با برگزاري سلسله رؤساي اصناف توليدكنندگان سنگاپور دعوت مي ريـزي شـده،ت مـنظم

قوه مجريه موظف است تـا آن دسـته.ي دولت به صورت مكتوب اعلام كنندهاي پيشنهاد شان را در مورد سياستنظرات

به هاي دولتي كه در مورد آن اجماع از سياست و درخصـوص عنوان سياست نظر وجود دارد را هاي قطعـي تلقـي كـرده

و اصناف مختلف اختلاف دسته از سياست آن جلسـات نظر اسـت، طـي هاي پيشنهادي كه در مورد آنها ميان قوه مجريه

.)Yeung, 2005: 91-92(و اصناف، به اجماع نظر دست يابد متعدد ميان دولت
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بر كرد تأكيددر آخر بايد بر اين نكته مبناي اصول حقـوق عمـومي، هـر اختيـار يـا كه

در ايـن بحـث، ). هـا بـا اختيـارات اصل تناسـب مسـئوليت(صلاحيتي توأم با مسئوليت است 

و شايستگي قوه مجريـه بـراي ابتكـار قانونگـذاري، بي بـا مسـئوليت قـوه تـوأم ترديد، اختيار

و قابل قبول كاركرد گفته درخصوصمذكور  قـوه كـه چنـان طبعـاً. شده است ايفاي مناسب

و پارلمـان مجريه از رعايت اصول قانوني در ارائه لايحه قصور كند، در مقابلِ مسـئول بـوده

مي. بايد پاسخگو باشد به اين مسئوليت اب تواند عادي فراتر از صرف مسـئوليت حقـوقي، ويژه

مي. ويژه مسئوليت سياسي باشد به تواننـد بـا تبيـين دلايـل خـودداري براي نمونه، نمايندگان

و علنـي دولت از ارائه يك لايحه خاص يا حتي تأخير از ارائه يك لايحه خـاص در صـحن 

با فشار افكـار ها، دولت را براي طي كردن مسير قانوني شده در رسانه انعكاس مطالب مطرح

.عمومي مواجه سازند

و ضرورت نقش اصـلي قـوه مجريـه در ابتكـار ترتيب، گرچه بدين تأكيد بر صلاحيت

و قــانون، ممكــن اســت باعــث گســترش صــلاحيت هــاي قــوه مجريــه شــود، امــا مســئوليت

همچنـين، ضـرورت دارد اعضـاي قـوه. داشـت دنبال خواهد پاسخگويي قوه مجريه را نيز به

كه،همواره در ارائه طرح مقننه و احتياط عمل كنند؛ چرا ممكن است با ارائـه طـرح با حزم

ـ كه  ار اصولاًتقنيني، بار مسئوليت دولت را در انجام وظايف اجرايي خود ائـه بايد از طريـق

بر لايحه انجام مي ـ .عهده بگيرندشده است
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