
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

خطتدوين الگوي ي مصوب عموم هاي مشي نظارت بر
 مجلس شوراي اسلامي با تأكيد بر حوزه امور اقتصادي

 ٭٭٭٭و اميد كريميان ٭٭٭االله نوري روح٭٭زاده، فتاح شريف٭پور، داوود حسين

و ارائه الگوي جامع هدف اصلي اين تحقيق بررسي موانع تحقق قوانين نظارتي مصوب مجلس شوراي اسلامي

به تئوري جرياناز در اين پژوهش. هاي عمومي است مشي نظارت بر خط عنوان مبناي هاي چندگانه كينگدون،

روش تحقيق، تركيبي. هاي عمومي مصوب مجلس استفاده شده است مشي تدوين الگوي نظام نظارت بر خط

و روش دلفي(كيفي روش از دو ازهجامع. است) پيمايش ميداني(و كمي) شامل مطالعات اسنادي متشكل

و ادوار مجلس شوراي اسلامي از كميسيون و محاسبات؛ اصل نمايندگان فعلي و بودجه ؛)90(هاي برنامه

و و سازمان مديريت و مديران اجرايي ديوان محاسبات و معادن و(شوركيريز برنامهاقتصاد، صنايع برنامه

شد 130نفر است كه حجم نمونه با استفاده از فرمول كوكران 576، به تعداد)سابقهبودج  براساس. نفر محاسبه

نتايج، توجه به راهبردهاي اصلي نظام مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري، توجه

با مجلس شوراي اسلاميهاي عمومي مصوب مشي به تطبيق خط ي توسعهها برنامهدر حوزه امور اقتصادي

و. ناپذير است ضرورتي اجتناب جمهوري اسلامي ايران و وحدت ميان نظرها همچنين ايجاد هماهنگي

و نمايندگان سياست عناصر اصليهبا حفظ استقلال هريك، بايد در دست مجلس شوراي اسلاميهاي دولت

حسن اجراي خط ع مشي نظام نظارت بر .باشند مجلس شوراي اسلاميمومي مصوب هاي

ياسلاميمجلس شورا؛الگوي نظارتي؛يعموم هاييمشخط؛يامور اقتصاد:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبائي� ؛)نويسنده مسئول(دانشيار دانشكده مديريت

Email: hoseinpour@atu.ac.ir 
و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبائي ��  Email: sharifzadeh@atu.ac.ir؛دانشيار دانشكده مديريت

 Email: rnoori@khu.ac.ir؛دانشگاه خوارزميدانشكده مديريت، استاديار ���

و حسابداري ����  دانشگاه علامه طباطبائي؛،دانشجوي دكتري مديريت، دانشكده مديريت

Email: omedkarimian@yahoo.com 

 29/7/1396تاريخ پذيرش 30/11/1395تاريخ دريافت



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 370

1مقدمه

و خلاصهيفتعري در ت كـه در قبـال يـك مشـي عمـومي را تصـميمي دانسـ توان خـطمي عام

تحليـل در كتـاب يليـام جنكينـزو طبـق نظـر).1391،پـور قلـي(شود مشكل عمومي اتخاذ مي

به گيري اي از تصميم مشي عمومي مجموعهخط،ها سياست هـا است كـه گـروه وابستههم هاي

آوردن ابـزار مناسـب بـراي دسـت يـا بـه بازيگران سياسي با هدف دستيابي به اهداف خاص يا 

مي دستيابي مشي عمـوميخطدر پژوهش حاضر.(Jenkins, 1978)دكنن به آن اهداف اتخاذ

سه مجلس(مراجع مختلف بخش عموميكهاتي تصميمعبارت است از  و، قواي  كـه) ...گانـه

و روش انجام هدفد يا اقدامات هدفداركننمي اتخاذ اند عمومي منافع حفظ نماينده هـاي، راه

و راهنماي عمل نظام و نبايدها خط، بايدها .مشي عمومي جامعه است، قلمرو

 يـايممسـتق تـأثير اسـت كـهيحكـومتيهـا فعاليـت مجموعـهيعمـوم گذاري مشي خط

هكــ گـذاري عمـومي مشـي خـط . (Peters, 2004: 21)شهروندان دارديبر زندگ يرمستقيمغ

هـاي مهـم از حـوزهـ آن را در راستاي تلاش دولت براي حاكميت اثـربخش دانسـت توان مي

و مديريت دولتي است در مـديريت دولتـي» گـذاري عمـومي مشيخط«اهميت. علوم سياسي

و حصـيري، رجبفردييدانا(است در مديريت» گيري تصميم«ازه اهميت اندهب ).80: 1388، زاده

جامعــه هـر نتايجي است كه اعضاي سازي ترين امكان براي بيشينه صلياسالم مشيخط فرايند

هايشـان را در ســطح خودآگاهانــه سـالم، افـراد انگيـزه مشيخط فراينددر. آن هستند دنبال به

در دهنـدميشناسند، آنان به خود اجازه مي و فوايــد ارزشــمند را تـا طيـف كـاملي از نتــايج

و نتـايج در راســتاي چنــدين ارزش اعــم از قــدرت،. بـالاترين ميزان كسب كنند اين فوايـد

مي،ثـروت، رفـاه، روشنگري، مهارت، محبت و راستي قرار افــراد در حالــت. گيرنــد احترام

و منافعشان را هماهنگ با ديگران دنبال مي يــك عنـوان بـه اگر جامعه. كنند مطلـوب، علايـق

د موجـب بـرآورده توانـميايـن اطمينـان را حاصل كند كه وجود ميزان كافي همكاري،كـل

و حفـظ منـافع جمعـيها تلاششدن اهداف فردي از طريـق شـود،ي مشترك براي شناسـايي

و تـلاش جمعي را از خود نشان مي خـاص بـراي طوربهاين امر. دهد تمايل كافي بـراي اقـدام

____________________________________________________________________ 
مصـوبيعمـوم هـاي مشـي جامع نظارت بر خـطيالگوينو تدويطراح«اين مقاله از رساله دوره دكتري با عنوان.1

تياسلاميمجلس شورا .استخراج شده است»يبر حوزه امور اقتصاديدكأبا
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و مسئول حفـظ منـافع مشتركشـان سياستمداران مجال خوبي است؛ چراكه مردم آنها را متولي

و تابلي، رحيمي مزرعهاميري( دانند مي سازي نتايج يـك كه لازمه چنين بيشينه،)1391،شاهي

آن هـا دولـت عملكرد واقعي ت، اما در بسياري از اوقا. الگوي نظارت دقيق است چـه كـه در بـا

و بسـياري از خـطها مشيخطهنگام تدوين  هـاي مشـي وعده داده بودنـد، تفـاوت بسـيار دارد

ــه اجــرا عمــومي ــتوقتــي.ندشــو مــي دچــار مشــكلدر مرحل از هــا دول در اجــراي بســياري

نيها مشي خط و محدوديتها چالشو كنندميعمومي موفق عمل ي بسياري ممكنها، موانع

؛ فقـط شـود مـي هنگامي كـه مرحلـه اجـرا دچـار شكسـت معمولاًاما. وجود داشته باشداست

در مشيخط كنندگان كه تدوين شوند، درحالي مجريان سرزنش مي موفقيـت(هم نقش زيادي

 ازسـوي مشـي خـط عـدم رعايـت عقلانيـت در مرحلـه تـدوين. دارنـدها مشيخطشكست)و

مشـبكيو فرد، ثقفـي دانايي( منجر شودها مشيخطد به اجراي ناموفق توانمي كنندگان تدوين

).1389،اصفهاني

ا با توجه به و  ـفهـم و سـاختار دراك چگـونگي شـرايط عِلّ ي هـا سياسـتي حـاكم بـري

عمومي نظام جمهوري اسلامي مصـوب توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي در حـوزه مشي خط

عمومي نظام جمهـوري مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهمامور اقتصادي، 

اسلامي مصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي، راهبردهـاي مجلـس شـوراي 

عمومي نظام جمهـوري اسـلامي در حـوزه امـور مشيخطيها سياستتحقق منظوربهاسلامي 

ي مصوب مجلس شوراي اسلامي در زمينـه امـورها مشيخطاقتصادي، جايگاه نظام نظارت بر 

و ادراك و مديران اداريصاحبنظراقتصادي، فهم سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسـلاميـ ان

و مه برهاهترين شاخصمايران ي عمـومي مصـوبهاشيمخطو عناصر طراحي الگوي نظارت

بـه نظـر.دهنـد مـيت اين تحقيـق را تشـكيل سؤالامجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصادي،

هـاي عمـومي در مراحـل مشـي خـط كه فقدان الگويي نظارتي از دلايل عدم موفقيت رسد مي

.تدوين آن است دنبالبهاجرايي است كه اين پژوهش 

مجلس،آن يريتيمدـيو اداريقانونيو ساختارها يراناياسلاميدر جمهور

بسييو والا يژهويتاز اهمياسلاميشورا و محور ،هايگير تصميماز ياريبرخوردار بوده

پا.ستها يزير برنامهوها قانونگذاري ماياساس يگاهمجلس و و مردم ويهنظام حضور



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 372

دريمشاركت واقع ملهايگير تصميممردم نتايج تحقيقات مختلف.استيو مظهر اراده

وها سياستوها طرح،ها برنامهاجرايكه دهدمينشان  ي عمومي در ايران موفق

يك دهدميتجربيات نشان. بخش نيست رضايت  مشيخطگاهي مسائل متعددي در اجراي

تدوين شده با آنچه) البته اگر بشود( شودمياجرا عملاً آنچهكه طوريبهافتد؛ اتفاق مي

د سياستگذاران، پژوهشگران، رهبران سياسي،(افراد مختلفي. ارداست، تفاوت اساسي

و كارگزاران قوه اجرايي كشور و حتي مجريان از نحوه اجراي) شهروندان عادي

،ها مشيخط؛ اما انتقاد از اجراي نامناسب اندهي عمومي اعلام نارضايتي كردها مشي خط

و دفاع از محتواي وجه به معناي هيچ به ي تدوين شده نيست بلكه منتقدانها مشيخطتأييد

مطلوبي نحوبه، انتظار دارند مشيخطي احتمالي در تدوينها با علم به وجود برخي ضعف

و حصيري، رجبفرد دانايي؛1392ي، الوان( اجرا شوند ، معمارزاده طهران؛1388، زاده

و جليلي و كرد دانايي، پور مقدس؛1390، ميرسپاسي رزقيوياعرابدر مطالعه).1392، نائيجفرد

يكه به بررس»ي صنعتي كشورها مشيخطاجراي شناسي آسيب«در باب) 1384(يرستم

، پردازدمير كشويصنعتيها سياست درزمينهياسلاميمصوب مجلس شورايها مشي خط

به، صنعتي كشوريها مشيخطابعاد مختلف موانع اجراي از ميان دهدمينشان ابعاد مربوط

ازها سازمانو» مشيخطماهيت« هتر مهمي مجري و ينظارت مكانيسميچين موانع بوده

.نشده است بيني پيشها مشيخطيدر اجرايمجريها دستگاهكنترليبرايقدرتمند

ا و نهم مجالسمصوبيها مشيخطي پژوهش به بررسيندر مجلس هفتم، هشتم

كهمي اسلاميشوراي  ي كلي ساختارها مشيخط كننده ترين نهاد تعيين اصلي عنوانبه پردازد

برمستمر نظارتيارائه الگو منظوربه يران،اياسلامينظام جمهوريادارـ سياسي

ا.استي مصوبها مشي خط با يكديگربا آنهااي يسهمقايمجالس بررسينعلت انتخاب

.بر عملكرد آنان است يكردروينا تأثيروـ طلب اصلاح/ گرا اصولـ ياسيس يكردتوجه به رو

تحققيمناسب برايد ابزارهاتوانمياز نوع موضوع مورد پژوهش ما، يقاتيتحق

و آنچهيسياستگذارها، آرمان را فراهم شودمي يدهنام مشيخطچارچوب عنوانبهها

ز و مدل يراسازد، يهايسياستگذاراز نقاط ضعف ساختار هايي با توجه به ارائه الگوها

نيعموم و وجود نظام مستمر نظارت بر مصوبات در درجهينهاد برايشپيز، در درجه اول
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ازي»بازخورد«با تواندمييعموميسياستگذاردوم است كه نظام  يافتدر»يرونب«كه

و قوان هرچهتحققيها زمينه، كند مي خود را در سطح كلانينبهتر راهبردها، اصول

ايساختار ادار به.دنك يجادكشور ايفهم چگونگ كه آمد آنچهبا توجه ينعملكرد

ياموفقييو چرا سازوكار يمصوب نهادهايحكومت هاييمشخطيتعدم موفق يت

چنظام رتبهيعال از.و مطالعه اين مهم ضروري است بوده برانگيز الشهمواره در ادامه پس

و نظري تحقيق مي به. پردازيم معرفي اهداف تحقيق، نخست به مرور پيشينه تجربي سپس

در روش و و جامعه آماري مورد مطالعه پرداخته يها يافتهي پاياني مقالهها بخششناسي

و بخش نتيجه .شودمي ارائهگيري تحقيق

 اهداف تحقيق.1

 مصوب عمومييها مشي خط بر نظارت جامع الگوي تدوينو طراحياين تحقيق كلي اهداف

.اقتصادي امور حوزه بر تأكيد با شوراي اسلامي مجلس

از البته اهداف فرعي اين تحقيق نيز عبارت :اند

 در عمومييها مشي خط موادو اصول كامل تحقق عدم علل تحليلو تبيين.1

.اقتصادييها مشي خط بر تأكيد با ايران اسلامي جمهوري نظام سياسيـ ساختار اداري

 در اسلامي شوراي مجلس عملكرد چگونگيو كاركرد نحوه تحليلو تبيين.2

 نقاط فهم بر تأكيد با اقتصادي امور حوزه در عمومييها مشي خط موادو تصويب اصول

و .مجموعه اين نقصان ضعف

 اقتصادي امور در اسلامي شوراي مجلس ازسوي شده اتخاذ راهبردهاي شناسايي.3

.اسلامي جمهوري نظام عمومي مشيخطيها سياست تحقق منظور به

 در اسلامي شوراي مجلس ازسوي شده اتخاذ راهبردهاي پيامدهاي شناسايي.4

.كشور سياسيـ ساختار اداري

 تحقيقپيشينه تجربي.2

و رشيدپوراسعدي الگويي براي اجراي« در تحقيقي با عنوان) 1396(، هادي پيكاني
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و دارايي مشي اثربخش خط  گمرك: مورديهمطالع(هاي عمومي در وزارت امور اقتصادي

هاي عمومي مشي بندي عوامل مؤثر بر اجراي اثربخشخط رتبهبه»)ايران اسلامي جمهوري

خطهو ارائ هاي عمومي در گمرك جمهوري اسلامي مشي الگويي براي اجراي اثربخش

خط آنها. پرداختندايران  مشي عمومي در گمرك الگوي جديدي براي اجراي اثربخش

.اند جمهوري اسلامي ايران معرفي كرده

و مشبك، فردييدانا : عمومي مشيخطاجراي«پژوهشدر).1389(اصفهانييثقفي

ايدغدغه اصل»مشيخطبررسي نقش عقلانيت در مرحله تدوين نكتهينخود را بر

كه گذاشته ازها دولتاند .كنندق عمل نميي عمومي موفها مشيخطدر اجراي بسياري

و همكاران حاجي به) 1394(پور اجراي شناسي آسيبي برايطراحي الگويدر مطالعه خود

 مذكورپژوهش تفاوت.نداهپرداخت بنياد دادههينظرازبا استفاده عمومي در ايران مشي خط

خطي مطرح شده در مورد آسيبها پژوهشدر مقايسه با آن هاي اجراي مشي عمومي

و  كهبر مبتنياست كه الگوي ارائه شده، جامع ي مؤثرها مؤلفهبه اغلب همزمانعمل است

از مشيخطدر اجراي ناموفق يها چالشعمومي توجه كرده است؛ همچنين تصوير كاملي

و مشيخطي فضاي اجرايها چالشو گذاري عمومي مشيخطفضاي عمومي را ترسيم

.ده استكرپيامدهاي اجراي ناموفق آن را ارئه درنهايت

و همكاران اسدي راپژوهش نيز) 1395(فرد  بنياد چندگانه با استفاده از روش تئوري دادهي

خطو و تحليل براي.اند انجام دادههاي عمومي مشي با هدف دستيابي به مدلي براي تجزيه

با اين منظور، طي برگزاري مصاحبه و عميق از40هاي اكتشافي ان كشور، سياستگذارنفر

و تحليل خط شد مشي مدل تجزيه در شده مدل طراحي.ه استهاي عمومي در ايران طراحي

و تحليل تدوين«شامل سه بعد اصلي اين پژوهش  و تحليل اجرا«،»تجزيه و«و»تجزيه تجزيه

و عناصر تشكيلمي» تحليل ارزيابي و تحليلهدهند شود كه هريك از اين ابعاد، اجزا تجزيه

مي خط و همكاران.دده مشي عمومي را نشان با در در مطالعه خود) 1392(همچنين منوريان

بي هاي محيط كسب نظر گرفتن پيچيدگي و مجموعه بازيگران و متنوع اين حوزه، وكار شمار

و بهبود محيط كسب مشي مدلي از خط وكار جمهوري اسلامي ايران ارائه گذاري براي رونق

و با رويكرد نظري هاي گردآوري داده.دنهد مي آماريهجامع. بنياد است دادههشده كيفي
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با وكار هستند كه از طريق نمونه پژوهش، خبرگان محيط كسب نفر از آنان12گيري نظري

به، نهاد بهبود محيط كسبنتايجبر اين. هاي عميق انجام شده است مصاحبه هپديدهمنزل وكار،

و محوري مدل و كنشسياستگذاراصلي ريزي براي بهبود محيط هايي همچون طرحي

و دستورگذاري واقع كسب و بخش خصوصي و انفعال دولت در.گرا مطرح شدند وكار، فعل

بررسي نقش«عنوانبا)1393(به مطالعه كاتوزيان توانميبين ساير تحقيقات داخلي

و،ي نظارتي در مراحل قبلها دستگاه باها شركتسازي هنگام خصوصي بعد ي دولتي

و تحليل نقش نظارتي رئيس مجلس«عنوان) 1393(يرضائ؛»رويكرد منابع انساني بررسي

و، داناييپورو همچنين مطالعه مقدس»نوزيرا هيئتشوراي اسلامي بر مصوبات  فرد

هاي مشيخطواكاوي عوامل كليدي در عدم موفقيت برخي«تحت عنوان) 1392( كردنائيج

.اشاره كرد»ايران جمهوري اسلاميعمومي در 

و كريستي از خصوص گونهدرتحقيقات آلكين و شناسي الگوهاي نظارت نظر اعتبار

پردازان نيز با ارائه بازخورد به ايشان سهمي چراكه خود نظريه. تر مابقي است جامعيت متفاوت

و بهبود طبقه كلي الگوهاي نظارت طوربه ازنظر آنها.اند بندي ياد شده داشته در تكميل

مي خط م مشي عمومي بهتوان به سه دسته، روش هاي علمي دنبال نظارت با تكنيك حور، كه

به اثبات و گرايانه براي سنجش است، ارزش محور، كه دنبال استفاده از روش هاي تعاملي

و كاربردي، كه  تركيب اقتضايي دنبالبهگفتماني براي ايجاد ادراك مشترك جمعي هستند

و ارزش رويكردهاي روش تق محور  Alkin and)دكرسيم محور به فراخور مسئله هستند،

Christie, 2012) .مي ، نظارت پيشين: كند ولمن، انواع گوناگون نظارت را چنين متمايز

اول، سنجش اينكه اهداف. دارندبر نظارت جاري، نظارت پسين كه دو فعاليت عمده را در

و تغيي مشي تا چه حد محقق شده مورد انتظار خط رات اند؟ دوم، پاسخ به اين سؤال كه آثار

.(Wollmann, 2003)هستند؟ مشي اجرا شده مرتبط مشاهده شده تا چه حد به برنامه يا خط

و راهبردها آمار نشانها مشيخطيدر باب اجرايخارج يقاتاز تحق ياريدر بس

هر دهد مي به مرحله اجرايامورد آن با شكست مواجه شده9شدهينراهبرد تدو10كه از

ب اندهيدنرس نييبه مرحله اجرا راهبردها يشترو  ,Speculand, 2006; Allio) رسندميشدن

يدر اجرايتدرصد از موفق30تا10ينبيآماريقات، از تحق يگرديبرخ.(2005
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رويبراساس مطالعات متعدد. (Raps, 2005) دهندميراهبرد را نشانيها برنامه يكه

دلا يكيمباحث مرتبط با اجرا انجام گرفته، راكد ماندنينو همچنيتعدم موفقينايلاز

ديها برنامه و نداشتن شدن برنامه راهبرد ذكر شدهييجامع به اجرايدراهبرد، فقدان الگو

ا.(Godwin, 2011)است   يجادايقدرت براينايگفت، آنچه دارا توانمي يانميندر

ايبستر و تحقق مها مشيخطيكليهاهيدجهت به بار نشستن ، مفهومستبالا ياربس يزانتا

و» نظارت« و سنجش اثربخشي. است» كنترل«مستمر به ميزان توانمياز طريق نظارت

منظم است يتينظارت عبارت از فعال،»استونر«نظربه. پي برد مشيخطموفقيت در اجراي 

 نظراز. شوديمينمع ياتانجام عمليمورد انتظار در قالب استانداردهايجكه ضمن آن نتا

چيزن»ينرو« پ يزينظارت گ طوربهكه نيستييها يامجز ارسال تغ يامپ يرندهمؤثر رفتار  ييررا

نتاسيتلاش منظم ديگر عبارتبه. دهد مي به اهداف استاندارد، بازخورديلدر جهت

در پژوهش»يشرلينمارت«).1388يمي، تسل(شده يينتعيبا استانداردها يسهمقاو اطلاعات

و اهداف سازمان،يتمأموريها شاخصبهيدبا موفقيرمد يينتعيخود نشان داد كه برا

.(Shirly, 2003)دكرو ارتباطات با ارباب رجوع توجهيطمح يزش،انگ

 نظري تحقيق پيشينه.3

چهخطيكشودمي مشخصكه استيدينفرا، مشي نظارت خط مشي در عمل از

دركرده ابزارهايي استفاده و تا چه ميزان به اهداف مورد نظر، صدد تحقق چه اهدافي بوده

هدف كلي نظارت، فراهم . (Howlett, Ramesh and Perl, 2009)دست پيدا كرده است 

خطي سودمند براي تصميمدآوردن بازخور و ارائه به به مشي گيري به گذار منظور كمك

خط بهبود برنامه ي ها يا و ادامه ا توقف اجراي آنها، در جهت دستيابي بهتر به مشي موجود

).1391پور، قلي( اهداف تعيين شده است

خطت نظرا در بين مي نظارتاز مفهومي فراتر گذاري، مشي انديشمندان  شود، نمايان

خط همهدر نظارتكهاي گونه به و بروز دارد مشي مراحل با مشيخط نظارت. حضور را

:به سه دسته عمده تقسيم كرد توانميتوجه به مرحله زماني 

خط؛ينيب نگر يا پيش آينده نظارت) الف مي مشي در زمان تدوين آن انجام و طي شود
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و دلايل توجيهي مي مشيخط عقلانيت و. شود يا برنامه بررسي در اين ارزيابي، روش كار

و مشيخط هاي الگوي منطقي انجام فعاليت و ميزان براي حصول نتايج ترسيم شده زمان

.(Funnell and Rogers, 2011) شود تحقق نتايج برآورد مي

يك نظارت)ب به مشيخطحين اجرا؛ نظارتي است كه طي عمر اجرايي  طورو

و مرحله مياي مستمر به انجام مجريان، اصلاحات لازم حين شود تا با اعلام هشدار سريع

.(Miles and et al., 2006)دمشي، انجام پذيرخط اجراي

خط؛ نگر يا پسيني گذشته نظارت)ج مي مشي پس از اتمام اجراي و شود انجام

و اثراتخط خروجي مي مشي هاي بلافصل، پيامدها در كند را بررسي خصوص كارآمديو

مي مشي خط .(.Ibid) دهد در تحقق اهداف قضاوت انجام

چيعموميسياستگذار) 2001(يتوماس دا يمكـه حكومـت تصـم داندمي يزيرا آن

پياانجام دهد گيرد مي و دولـت« يعنييعموميسياستگذار:يسدنويم مولريركنار بگذارد

نو).25: 1382مولر،(»در عمل ازيشبـيعمـوم ذاريگـيمشـ خـط پايدانش از پـنج دهـه

رشـته نوظهـور يـنا).7: 1383يـد،وح( سـر گذاشـته اسـت پرحاصل خـود را پشـت تأسيس

توسـعه،يو عمـوميآن در حل مشكلات اجتماع تأثير دليلبهندارد اماياگرچه عمر چندان

دريحل مسائل عموم دنبالبه موميع ذاريگيمشخط. كرده است يداپبسياري  و لـذا بوده

و امروز مانند رشـته پزشـك هاي حوزه يهـا زمينـهدرو شـدهيتخصصـيمختلف وارد شده

ويسياســتگذاري، آموزشــيسياســتگذارچــونييــدجدينمختلــف عنــاو بهداشــت

و غلامپـور آهنگـر، قلـي( خـود گرفتـه اسـت بـهيفرهنگيسياستگذار مفهـوم).1387پـور

و ابتـدا عمومي ذاريگيمش خط و لاسـول، جديد نيسـت را لرنـر مطـرح 1951 سـالدرآن

و ي ـسياسـتگذار سپس تحت عناوين ديگري همچـون مطالعـاتدكردن و تحليـلي ا تجزيـه

 يريتعناصـر مـد) 1841-1925(يك از دانشـمندان كلاسـ يولفـايهنـر.دش ـسياست ارائه

م كهيجامعه را در پنج مرحله ي، فرمانـدهي، بودجـه، سـازماندهيمتنظـ:از انـد عبـارت داند

دياصل منطق معتقد استيو). كنترل(و نظارتيهماهنگ را كامـل يگـر كه چهار مرحلـه

و نظــارت اســت كـه منظــور از آن، بازد اصــل، كنــد مـي  يبــه اجــرا يدگيو رسـ يــدكنتـرل

ايسازمانيبه اعضاداده شدهيدستورها شـ يـن است تـا از درياجـرايحصـح يوهراه  يافـت آن
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ب درحقيقت.(Godwin, 2011) شود با يتيسـاده نظـارت، فعـال يـاني بـه را بـا يـدها اسـت كـه

وهاو مطلوبها هست نت كندمي يسهرا با عملكردها مقاها بيني پيشرا با موجودها  يـنا يجهو

 ياردو گروه از عوامل خواهد بود كه در اختيناينبيزتمايااز تشابهيروشنيرتصويسه، مقا

خطيدبا.گيردميقرارها سازمان يرانمد دريعموم ذاريگيمش دانست كه مطالعـه دولـت

ب.عمل است ن يستمقرن ا.متحول كرده استيزدولت را دريندولت در و اكنـون  همـه قرن

و داردياجتمـاعيمهـم زنـدگ هـاي عرصه فرهنـگ، آمـوزش،: شـهروندان حضـور داشـته

و تندرست  صـاص اختي، در عرصـه عمـوميحضـورينچنـ ...وي، اسـكان اشتغال، بهداشت

نيكنزد بهيكشورهايناخالصمليدحاصل از تولياز درآمدهاييمبه يهـا هزينـه توسعه

با.دولت را سبب شده است و قدرتمند را قيددولت پرشور و ارزيدبه  يـابي محـك نظـارت

و بر كارآمد و برايناهبيعموميگذارياستس.افزود پيشاز بيشآنيگذارد  يـلنيمنظور

ا اينبه و توسعه يجادهدف ).7-8: 1383يد،وح( است يافتهشده

با) 1995(كينگدون. مطرح كرد را اولين بار كينگدون1هاي چندگانه تئوري جريان

چگونه مسائل مورد توجه: را مطرح كرد از اين قبيليهايي از اين تئوري، سؤالگير بهره

خط گيرند؛ گزينه مسئولان قرار مي مي هاي گيرند؛ دستور كار دولتي تنظيم مشي شكل

سرو چرا برخي ايده شود مي و هادي قليعباسي،(آيدمي ها به 2كوهن سه نيرو).1397:82، پور

خط كندميرا شناسايي و اين نيروها را سه جريان نام كه در گذاري مشي عمومي فعال هستند

و.1: كند مي مداخلات آثارجريان مشكل؛ شامل اطلاعات در مورد مشكلات دنياي واقعي

خط.2؛دولت گذشته و سايراي جامعهمشي؛ جريان متشكل از پژوهشگران، مدافعان

ان جري.3؛ كنندميهاي ممكن را فرمولهو بديل كنندميمتخصصاني كه مشكلات را تحليل 

يها گروهيها فعاليتي انتخاباتي،ها سياستيرات مديريتي، سياسي؛ متشكل از انتخابات، تغي

و غيره ذي سه. نفوذ هراين و و قوانين پويايي براساسكدام جريان مستقل از يكديگر بوده ها

ي بحراني اين سه جريان به هم متصل شدهها موقعيتدر).82-83: همان( كندميخود رشد 

خط ترين بزرگو ها به مشكلاتحل راهكينگدون، نظراز. كنندميمشي ايجاد تغييرات را در

____________________________________________________________________ 
1. Multiple Streams Theory 
2. Forces 



خطتدوين الگوي  379 _________ ...ي مصوب مجلس شوراي اسلاميعموم هاي مشي نظارت بر

هاي عموميشيمخط نظارت بر

ب مجلس شوراي اسلاميمصو

 ذاريگيمشخطراهبردهاي

 راهبردهاي نظارتي

 ذاريگيمشخطموانع

دو شوندميوصل و مشكلاتحل راه( آنهاو هر مي به نيروهاي سياسي) ها د پيوندن مطلوب

و تلفيق اين سه جريان، باعث هماهنگي).83: همان( باهاحل راهتلاقي ها سياستو تطبيق آنها

و روحيه ملي و اقتصادي، فرهنگي، قانونييها محيط تأثير.دشوميو عقايد عمومي

در گانهسه هاي جريان،نوكينگد نظراز. استدهكر پذير انعطافرا مدل اين، اجتماعي

كمجداگا مسيرهاي و اي كه با هم تلاقي ده تا لحظهكربيش مستقل از يكديگر عملو نه

خطايدر بس.ندشو مي عمومي مشي ري از مطالعات صورت گرفته از اين مدل براي تبيين تغيير

و در برخي ديگر از مطالعات از اين مدل براي تبيين خط مشي استفاده شده است استفاده شده

ا).82: همان( بر منظوربهيقتحقيندر ي مصوب عموم هاي مشيخطتدوين الگوي نظارت

ت تدكيأمجلس شوراي اسلامي با  صورتبههاي مختلفيورئبر حوزه اقتصادي با الهام از

.تدوين شده است شكل ذيل

 مدل نهايي تحقيق.1شكل

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

به هاي سؤالينتر مهمبا توجه به مدل مفهومي تحقيق :استشرح زير تحقيق

بر.1 و ساختاريِ حاكم عمـومي نظـام جمهـوري مشـي خـطي هـا سياستشرايط عِلي

ي هـا سـال اسلامي مصوب شده توسط مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصـادي بـين 

 چگونه بوده است؟ 1393تا 1383

عمومي نظام جمهوري اسلامي مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم.2
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 چه بوده است؟ 1393تا 1383يها سالمصوب شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين

را.3  مشـي خـطي هـا سياسـت تحقـق منظـوربهمجلس شوراي اسلامي چه راهبردهايي

 1393تـا 1383ي هـا سـال عمومي نظـام جمهـوري اسـلامي در حـوزه امـور اقتصـادي بـين

 بيني كرده بود؟ پيش

بر.4 ي مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي در زمينـه هـا مشـي خـط جايگاه نظام نظارت

ويژه در حوزه امـور اقتصـادي بـه چـه صـورتبه 1393تا 1383يها سالامور اقتصادي بين

 بوده است؟

و مديران اداريصاحبنظر.5 چهـ ان سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

و دريافتي از نظام نظارت بر  ي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلاميها مشيخطدرك

؟نددارا بود 1393تا 1383يها سالدر بين

برها شاخصترينممه.6 ي عمومي مصوبها مشيخطو عناصر طراحي الگوي نظارت

پي براساسمجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصادي بايد و اصولي د؟شوريزي چه مباني

و جامعه آماري تحقيق روش.4  شناسي

درها روششناسي عبارت است از كاربرد روش نظرازتحقيق ياي علمي حل يك مسئله

دو يبيتركيق، تحقينا). 1389يا،ن حافظ(آنيمطرح شده برا هاي پاسخگويي به سؤال از

ك ك يوهش. استيكمو يفيروش از يفيو روش به كار رفته در بخش  روش«عبارت است

و روش دلفي ب»مطالعات اسنادي ازيكمخشو در در.»يدانيم يمايشپ«عبارت است

 اين ملاك انتخاب.انتخاب شدنديقموضوع تحق درزمينهفرد خبره15ابتدايروش دلف

و تخصص مرتبط با موضوع مورد مطالعه بود،افراد شد. داشتن تجربه همچنين تلاش

واكه حداقل دار شوندافرادي براي مصاحبه انتخاب  سال چهاري مدرك كارشناسي ارشد

نمايندگان مشي،خطكارشناساناز، اين افراد عمدتاًرو ايناز. باشندداشته را تجربه مرتبط 

پرسشنامه كه از خبرگانيكيروش دلفبه دوره اولدر. بودند مشيخط اساتيدو ادوار

پ يرهامرتبط با متغيها شده بود عامل خواسته به يشنهادرا شد آنهادهند، در مرحله دوم. ارائه

و ارائه آن به خبر عامليبند پس از جمع ب آنهااز گان، ها يناينخواسته شد تا ارتباط
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ن.ندنكها را مشخص عامل رسيبرايزمرحله سوم خبرگان انجامههم هاينظر يدنبه اجماع

آن كه در مرحله دوم عاملدكردنيخبرگان معرف عامل9،در مرحله اول. شد هدف به

عامل10 مجموعدر.دشواستخراجفهد ها با عامل املع يگرديماضافه شد تا ارتباط مستق

.دش يينتعيقتحقيپرسشنامه اصلينتدويبرا

وشيطراحيقتحقياصل پرسشنامه؛با استفاده از نتايج استخراج شده از روش دلفي د

تعيين حجم منظوربههمچنين. قرار گرفت استفاده مورد»محقق ساخته«نامه پرسشدر قالب

 دستبهحجم نمونه عنوانبهنفر 130نمونه از فرمول منطقي كوكران استفاده شد كه تعداد 

و منظوربه. آمد شدند كه1پرسشنامه پيش آزمون30پرسشنامه نيز تعداد تأييداعتبارسنجي

عبارت پژوهشينايجامعه آمار. آمد دستبه آنها86/0ضريب آلفاي كرونباخ معادل 

ا وو ادوار مجلس شوراي اسلامي از كميسيوننمايندگان فعليز است و بودجه هاي برنامه

و معادن،)90(محاسبات، اصل  و صنايع مد اقتصاد و سازمانيياجرا يرانو ديوان محاسبات

و بودجه سابق(كشوريريز برنامهو يريتمد . نفر بوده است 576كه تعداد آنها،)برنامه

دلايل انتخاب جامعه آماري مذكور به اين دليل است كه اين مطالعه بر مصوباتي متمركز

با افرادي كه در حوزهرو ايناز. دارند تأكيداقتصادييها مشيخطشده است كه بر 

ب و ساير نهادهاي مربوطه خبره بودند، مصاحبه هاو پرسشنامهعمل آمدهاقتصادي در مجلس

و تكميل شدند .نيز در بين اين قبيل افراد توزيع

ي تحقيقها يافته.5

.شودميهاي تحقيق اشاره نخست به فرضيهها يافتهدر بخش

س(بين شاخص اول.1 بر ياسيگفتمان نظـارت بـريو الگـو) وقـتيهـا دولتحاكم

.وجود دارد معناداررابطهياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش خط

) جمهـوريرؤسـايشخصـيهـايگير تصميمويتافكار، شخص( بين شاخص دوم.2

خطيو الگو  معنـادار رابطـهياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.وجود دارد

____________________________________________________________________ 
1. Pre Test 
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خطيو الگو) مجلس يندگاننما هاينظر( بين شاخص سوم.3  هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم

يو الگو)يياجرايها دستگاهتوسطها مشيخطكامليعدم اجرا(بين شاخص چهارم.4

.وجود دارد معناداررابطهياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يو الگو)نظارتيشده براو مشخصيقو يابينظام ارزيكودنب( بين شاخص پنجم.5

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يو الگـو) دولتو مجلـسيها سياستوهانظر يانميعدم هماهنگ(بين شاخص ششم.6

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمصوب مجلس شورايعموم هاييمش نظارت بر خط

يصنظـام مصــوب مجمــع تشــخيكلــيهــا سياســتتوجــه بـه(بـين شــاخص هفــتم.7

خطيو الگو) مصلحت نظام ياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معن

يو نظـارتيانتقـاد هـاي بـا حفـظ نظر هـا دولـت تحقـق اهـداف(هشتم بين شاخص.8

خطيو الگو)مجلس رابطـهياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردامعن

وجـود يـي بـه اجرايهـا دستگاه ياسيسيادار يرانمدعدم اعتقاد( نهمبين شاخص.9

خطيو الگو)تينظام نظار ياسـلاميمصـوب مجلـس شـورايعمـوم هـاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معن

در مجلس شوراي اسـلامي مصوبيعموم هاييمشخطيقتطب(بين شاخص دهم. 10

خطيو الگو) توسعهيها برنامهبايحوزه امور اقتصاد مصـوبيعموم هاييمش نظارت بر

.دار وجود داردارابطه معنياسلاميمجلس شورا

 (sig)ي آن معناداركه سطح دهدمينشان1نتايج آزمون همبستگي پيرسون در جدول

ازها شاخص همهبراي و شودميمربوط به تمام فرضيات ردH0، پس فرض است%5كمتر

خطيالگو(و متغير وابستهها شاخصگفت بين توانمي%99با اطمينان  هاييمش نظارت بر

.رابطه معنادار وجود دارد)ياسلاميمصوب مجلس شورايعموم
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 نتايج آزمون همبستگي پيرسون.1جدول

رد فرضيه/ تأييد(R)ضريب همبستگي پيرسونsigيمعنادارسطحتعداد نمونه فرضيات

 تأييد000/0781/0* 1131فرضيه

 تأييد003/0415/0* 2131فرضيه

 تأييد038/0513/0* 3131فرضيه

 تأييد012/0736/0* 4131فرضيه

 تأييد000/0559/0* 5131فرضيه

 تأييد008/0432/0* 6131فرضيه

 تأييد000/0775/0* 7131فرضيه

 تأييد037/0313/0* 8131فرضيه

 تأييد016/0628/0* 9131فرضيه

 تأييد011/0564/0* 10131فرضيه

.شده استو تأييد آزمون01/0 داريامورد نظر در سطح معنيهآن است كه فرضگريانب*

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و عوامـل اوليـه، ازآنجاكه بـاريدارا3و1،2ي نظيـر عـوامل در مـاتريس تعيـين اجـزا

ياصـلاحيهـا روشاز شـدند مـي دچـار تنـاقض يـثح يـناازو بودنـد در دو بخشيعامل

سـ شد تـا استفاده)يماكسچرخش وار(يافته چرخشيسماتر عامـل يـك ال فقـط بـهؤهـر

از بار بزرگيعامل دارايكدر سؤالهر ديگر عبارتبهيا( يابداختصاص  و) باشـد4/0تر

 نتـايج برآمـده.دبمانـيبـاق) يافتهاختصاص سؤالبدون(بدون باريدنبايعامليچه همچنين

مي از ماتريس چرخش كه يافته نشان دريها دادهدهد  بنـدي طبقـهيعامـل كلـ سـه موجـود

درها سؤال همه، شودميچنانچه مشاهده. اند شده ازيعامـل بـار عـامل يـك حـداقل  بـالاتر

.نددار4/0
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 يافته ماتريس چرخش.2جدول
Component

123عامل

q1 957/0

q2 947/0

q3 947/0

q4 798/0

q5 837/0

q6 796/0

q7 951/0

q8 949/0

q9 854/0

q10 807/0

.همان:مأخذ

ورت گرفته در جدول فوق عوامل استخراج شده تحتص بندي دستهبا توجه به

و راهبردهاي نظارتي سياستگذاري، موانع سياستگذارعناوين راهبردهاي   گذاريمناي

آزمونيجبه عامل مناسب از نتاها سؤالينايصتخص تأييد منظوربهدر مرحله بعد.دشدن

شديتأييديعامليلتحل : دست آمدبهيرز شرحبهيتأييديعامليلتحليخروج. استفاده

بايمقدار مجذور كا بايدرجه آزاد 131مدل كه 94/109برابر يآمار ازلحاظاست

ن گرفت يجهنت توانمياست،(p=0.822)بزرگ آن نسبتاًيچون سطح معنادار. يستمعنادار

دقيكه آزمون مجذور كا بايقبرازش . كندمي تأييدمشاهده شدهيها دادهمدل را

كا، ديگر ازسوي بايزن)χ^2⁄df(يبه درجه آزادينسبت مجذور كه49/0برابر است

ا GFIشاخص. مناسب استيبرازندگ دهنده نشان بايندر است كه نشان92/0مدل، برابر

با دهد مي يزن1يبتقريخطا يانسجذر برآورد وارين،ابر علاوه. برازش داردها دادهمدل

بيدرصد90 ينانو فاصله اطم01/0برابر با پا. قرار دارد2/0و01/0ينآن  يينچون حد

دريبگرفت كه درجه تقر يجهنت توانميتر است، كوچك05/0مقدار از سطحينا مدل

ن ر. يستجامعه بزرگ با RMRمجذور پسماند يانگينم يشهشاخص اًو نسبت072/0برابر
____________________________________________________________________ 
1. Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 
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١

ا و برازش قابل قبول آن استيخطا يانگربيزنينكوچك است، كه از.اندك مدل پس

و با استفاده از .عوامل به مدل زير دست يافتيميرمسيلتحل مراحل فوق

 تحليل عاملي تأييدي.2شكل

.همان:مأخذ

 گيري نتيجهو بندي جمع.6

 يابيرا مناسب ارزيعامليلاستفاده از تحلتوانميحاصل از جدول اشتراكات،يجنتا براساس

و.دكر از عامل بزرگسهيكل، برا يانسدر جدول وار يژهمقدار بود، لذا تعداديكتر

.دشعامل برآوردسهيعامليلمدل با استفاده از تحليشده برا يشنهادپيعوامل استخراج

از بندي طبقهيكللعامسهدرها سؤالسپس :شدند كه عبارت بودند

وفرايندي سياستگذاردشكه بيان طور همان:يگذار مشيخطراهبردهاي.1 ي عقلايي

و راه رسيدن به كه مشيخطمنطقي است عقلايي طوربهمطلوب، پيمودن مراحلي است

. قدرت باشدبر مبتنيي فرايندد توانميي سياستگذارديگر ازسوي. دهد بهترين نتيجه را 

ويسياستگذاركه وضعامعنيناهب و منطقي گيري تصميمهاي عمومي ، تنها از شيوه عقلايي

ن و ممكن است حاصل اقدامات سياسي باشدكندميپيروي  تأثيراقداماتي كه تحت.،

و بستان، بدهها ائتلاف و ديگر عوامل هستندها نگرشها در بررسي راهبرد.ي حزبي عقيدتي

تا 1383يها سالعمومي نظام جمهوري اسلامي ايران كه بين مشيخطي سياستگذار

0.26

q3 q2 q1 

1 2 3

نظارت بر

مشيخط

0.14 0.09

11

3.123.34

1.12
1.03

1.16

3.23
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ن 1393 امر،مشخص شده استهاهتايج مصاحبمصوب مجلس شوراي اسلامي، با توجه به

و قدرتبر مبتنيهاي فرايند تأثيري در اين برهه بيش از هر چيز تحت سياستگذار سياست

وها نگرشها با توجه به فراينداين. سياسي بوده است و افكار يها نگرشي سياسي احزاب

و نمايندگان مجلس به امراشخصي سياستگذ ي در مقطع مورد نظر منجر سياستگذارران

پيامدهاي منفي را دربرداشته اينيسياستگذار، با توجه به راهبرد فراينداين. شده است

، متعارض بودنها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل از برخي بيني پيشعدم: است

و امكانات بيني پيشبا نگرش مجريان، عدم مشي خط به. صحيح منابع ساختار بنابراين توجه

.ي يكي از فاكتورهاي اصلي الگوي مورد نظر تحقيق استسياستگذارراهبردهايو

تـخوش فراينـدي عمومي اغلـبدرها مشيخط طوركلي به:يذارگ مشيخطموانع.2  اجـرا، دس

در ايـن. سـازد شـان دور مـي شوند كه گاهي اوقات آنها را از اهداف اوليه تغييراتو تحولاتي مي

عمـومي مشـي خـطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم: ها نشان داد راستا نتايج بررسي

عـدم، 1393تـا 1383ي هـا سـال مصوب مجلس شوراي اسلامي در حـوزه امـور اقتصـادي بـين 

ي سياسي دولتو مجلس، ضعف نظام ارزيابي جهت نظارت بر اجـرايها نگرشهماهنگي ميان 

و كامل آنهاها مشي خط ي اجرايـي بـه علـت معيارهـاي هـا دستگاهازسويو عدم اجراي صحيح

لذا جهت تـدوين الگـوي مـورد نظـر،. ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار نظرمدمتعارض

و سياستگذارتوجه به عامل موانع  و اساسي مدل فرايندي .استاجرايي يكي از ابعاد مهم

اي وجود عوامل بازدارندهدر بررسي راهبردهاي نظارتي:راهبردهاي نظارتي.3

و بررسي علل بروز بيشترداشته كه  و تشخيص انحرافات به تعيين صحيح استاندارد نظارت

در اين راستا يكي از راهكارهاي بهبود شرايط فوق لزوم ايجاد. بوده استمربوط آنها 

و امكانات نظارتي است كه در اواخر مقطع مورد بررسي  قرار گرفته نظرمد بيشترتشكيلات

و مجلس شوراي اسلامي. است و هماهنگي ميان دولت در اين راستا، تقويت همكاري

.استبهبود ساختار نظارتي براييكي از راهكارهاي اساسي 

و تقويت اعتقاد مديران اداري سياسيـ عامل مهم ديگر در اين راستا ايجاد زمينه

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحققي اجرايي به وجود يك نظام ارزشيابيها دستگاه

و امكانات مورد نياز جهت تحقق اين هدفبلذا بايستي منا.ي عمومي استها مشي خط ع
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ي عمومي مصوب مجمعها مشيخطديگر تقويت نظام نظارت بر اجراي ازسوي.دشومهيا

تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري عامل مهمي در تكميل الگوي نظارتي

و وحدت ميانهي ايجاد هماها زمينهدنكردرنهايت فراهم. مورد نظر تحقيق است نگي

و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از عناصر اصلي الگويها سياستوهانظر ي دولت

ا و اجراي راهبردهاي نظارتي عوامل فوق بايستي.ستنظارتي مورد نظر بنابراين در تدوين

د تحقيق هاي به سؤال توانميبنابراين اكنون.دقرار گير نظر مد .ادپاسخ

و ساختاريِ حاكم بـرلّشرايطع:سؤال اول عمـومي نظـام جمهـوري مشـي خـطي هـا سياسـتي

 1393تـا 1383ي هـا سـال اسلامي مصوب شده مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين 

ي سـاختاريو علّـت آمده در بخش مدل تحقيـق، شـرايطدس چگونه بوده است؟ با توجه به نتايج به

عمومي نظام جمهوري اسـلامي مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي مشيخطيها سياستحاكم بر

:زير توضيح داد با سه پارامتر توانميرا 1393تا 1383يها سالدر حوزه امور اقتصادي بين 

عمومي نظام جمهوري مشيخطي سياستگذارراهبرد:يگذار مشيخطاهبردهاير) الف

بر مبتنيهاي فرايند تأثيربيش از هر چيز تحت 1393تا 1383يها سالاسلامي ايران بين 

و قدرت سياسي بوده است وها نگرشها با توجه به فراينداين. سياست ي سياسي احزاب

و و نمايندگان مجلس به امراي شخصي سياستگذها نگرشافكار ي در مقطع سياستگذارران

 همچوني پيامدهاي منفي سياستگذار، با توجه به راهبرد فراينداين. مورد نظر منجر شده است

با مشيخط، متعارض بودنها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل از برخي بيني پيشعدم

و امكانات بيني پيشنگرش مجريان، عدم .را دربرداشته است صحيح منابع

 عمومي مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم:يگذار مشيخطموانع)ب

 عدم هماهنگي، 1393تا 1383يها سالمصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين

ها مشيخطي سياسي دولتو مجلس، ضعف نظام ارزيابي جهت نظارت بر اجرايها نگرشميان

بهها دستگاهو كامل آنها توسطو عدم اجراي صحيح  نظرمدعلت معيارهاي متعارضي اجرايي

. ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار

اي وجود داشته در بررسي راهبردهاي نظارتي عوامل بازدارنده:راهبردهاي نظارتي)ج

و بررسي علل بروز بيشتراست كه  و تشخيص انحرافات به تعيين صحيح استاندارد نظارت
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و مجلس در اين راستا، تقويت همكار. است بودهمربوط آنها و هماهنگي ميان دولت ي

س عامل مهم. استاختار نظارتي شوراي اسلامي يكي از راهكارهاي اساسي جهت بهبود

و تقويت اعتقاد مديران اداري  بهها دستگاهسياسيـ ديگر در اين راستا ايجاد زمينه ي اجرايي

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحقق .ي عمومي استها مشيخطوجود يك نظام ارزشيابي

عمومي نظام جمهوري مشيخطيها سياستين موانع عدم تحقق كاملتر مهم:سؤال دوم

 1393تا 1383يها سالشوراي اسلامي در حوزه امور اقتصادي بين مجلس اسلامي مصوب 

و مجلس، ضعف نظام ارزيابيها نگرشچه بوده است؟ عدم هماهنگي ميان ي سياسي دولت

و كامل آنهاها مشيخطجهت نظارت بر اجراي يها دستگاه ازسويو عدم اجراي صحيح

.ان با متوليان اجرايي بوده استسياستگذار نظرمدعلت معيارهاي متعارض اجرايي به

 مشـي خـطي هـا سياسـت تحقـق منظـور بـه مجلس شوراي اسلامي چه راهبردهايي را:سؤال سوم

يـن يـش 1393تـا 1383ي هـا سـال عمومي نظام جمهوري اسلامي در حوزه امـور اقتصـادي ب بينـي پ

به كرده بود؟ ي كلي نظام مصوب مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام زيـر نظـر مقـامها سياستتوجه

و چـه سـخت هاي واقعي كشور چه در حـوزه نـرم توجه به ظرفيت،معظم رهبري  افـزاري افـزاري

و نظارتي مجلس هايبا حفظ نظرها دولتتلاش براي ايجاد زمينه تحقق اهداف .انتقادي

دري مصوبها مشيخطجايگاه نظام نظارت بر:سؤال چهارم زمينه مجلس شوراي اسلامي

ويژه در حوزه امور اقتصادي به چه صورت بودهبه 1393تا 1383يها سالامور اقتصادي بين 

مجلسي مصوبها مشيخطحسن اجراي نشان داد هاي تحقيق يافتهكه طور هماناست؟ 

يك 1393تا 1383يها سالدر حوزه امور اقتصادي بين شوراي اسلامي رتي نظام نظااز نبود

و مشخص رنج برده است و هماهنگي دليلبهديگر مشخصشد سوياز. قوي عدم همكاري

و  ، مجلس نتوانست وظايف خود را در نظارت بر حسن مجلس شوراي اسلاميميان دولت

به مجلس شوراي اسلاميي مصوبها مشيخطاجراي .خوبي انجام دهد در اين برهه

و صاحبنظر:سؤال پنجم چهـ مديران اداريان سياسي حوزه اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

و دريافتي از نظام نظارت بر  درها مشيخطدرك ي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلامي

يكي اجراييها دستگاهسياسيـ اند؟ مديران اداري شتهدا 1393تا 1383يها سالبين وجود

مجلسي عمومي مصوبها مشيخطدر تحقق را نظام نظارت قوي مسلط بر عملكرد آنان 
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ن شوراي اسلامي بر اند داشتهاعتقاد و نظام نظارت قوي مسلط و همچنين وجود نظام ارزشيابي

بين مجلس شوراي اسلاميي عمومي مصوبها مشيخطوها سياستعملكرد آنان در تحقق

بر. اند را امري مزاحم تلقي كرده 1393تا 1383يها سال همچنين آنان نظام نظارت

ازها مشي خط ي عموميها مشيخطي مصوب نظام براي تحققها سياستي عمومي را جزئي

ننددانست نمي .ندداشتو به همين دليل به تذكرات اين حوزه توجهي

و عناصـر طراحـي الگـوي نظـارت بـر ترين شاخصهممه:سؤال ششم ي عمـومي هـا مشـي خـط هـا

و اصـولي پـي براسـاس مصوب مجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصـادي بايـد ريـزي چـه مبـاني

توجه به راهبردهاي اصلي نظام مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام زير نظر مقـام معظـم.1د؟ شو

در حـوزه امـور مجلـس شـوراي اسـلاميي عمومي مصـوبها مشيخطتوجه به تطبيق.2رهبري، 

وهايجـاد همـا.3و جمهـوري اسـلامي ايـراني توسـعه هـا امـه برناقتصادي بـا  و وحـدت نظـر نگي

تـقلال هركـدام، مـي مجلس شوراي اسلاميي دولتو نمايندگانها سياست بايسـتاز بـا حفـظ اس

.باشندمجلس شوراي اسلاميي عمومي مصوبها مشيخطعناصر اصلي نظام نظارت بر حسن اجراي 

از بيني پيشتقويتكه شودميدر پايان پيشنهاد ،ها مشيخطصحيح پيامدهاي حاصل

و امكانات، فراهم بيني پيشبا نگرش مجريان، تقويت مشيخطكاهش تعارض صحيح منابع

و مجلس، تقويت نظامها نگرشي ايجاد هماهنگي ميانها زمينهدن كر ي سياسي دولت

و كامل آنها توسطها مشيخطنظارت بر اجراي برايارزيابي و عدم اجراي صحيح

بهها دستگاه ايجاد، ان با متوليان اجراييسياستگذار نظرمدعلت معيارهاي متعارضي اجرايي

و امكانات نظارتي و مجلس شوراي، تشكيلات و هماهنگي ميان دولت تقويت همكاري

و تقويت اعتقاد مديران اسلامي جهت بهبود ساختار نظارت، سياسيـ اداري ايجاد زمينه

و نظارت مسلط بر عملكرد آنان در تحققها دستگاه ي اجرايي به وجود يك نظام ارزشيابي

ي عمومي مصوب مجمعها مشيخطتقويت نظام نظارت بر اجرايي عمومي،ها مشي خط

و فراهم نگيهي ايجاد هماها زمينهدنكرتشخيص مصلحت نظام زير نظر مقام معظم رهبري

و نمايندگان مجلس شوراي اسلاميها سياستوهانظرو وحدت ميان  ؛ براي تدويني دولت

.هاي عمومي مصوب مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد مشي الگوي نظارت بر خط
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