
و راهبرد، سال بيست  1397 تابستان، چهارم، شماره نودوپنجو فصلنامه مجلس

ازمنظر كشور توسعه ساله پنجهاي ارزيابي برنامه
 انداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند

٭وحيد شقاقي شهري

بال به كشوري توسعهيبدتبا هدف 1384ايران در سال جمهوري اسلامي ساله بيست انداز چشمسند يافته

و فن با.دشوري در بين كشورهاي آسياي جنوب غربي ابلاغاجايگاه اول اقتصادي، علمي مقاله حاضر

 انداز چشمتحقق اهداف كلان اقتصادي سند به ارزيابيتوسعه ايران ساله پنجيها برنامه تحليل عملكرد

و عملكرد اقتصاديها سياسترو ايناز. پردازد مي ي توسعه بعد از انقلاب اسلامي براساسها برنامه، اهداف

و بهبود رفاه جامعه، و كنترل تورم،ها شاخصمحورهاي ششگانه اصلي توليد وزا اشتغالي پولي يي

و فقرزدايي، جهانيوري بهره و بالاخره، توزيع درآمد و بخش تجارت خارجي و حضور شدن اقتصاد اندازه

و تحليل مقايسه و كيفي و بخش خصوصي در اقتصاد، از دو منظر تحليل توصيفي اي براساس توليد دولت

.شودميتركيبي ارزيابييها شاخص

 ساله پنجيها برنامهاصلي براي ششگانهآمده از ساخت شاخص تركيبي محورهاي دستبهطبق نتايج

كه در مقايسه عملكرددشوميبه روش فاصله از مرجع مشاهده) از برنامه اول تا پنجم توسعه(توسعه

همانداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند سمتبهگيري جهت ازمنظري توسعهها برنامه و، بيشترين  راستايي

در بهترين عملكرد به ،)5/2: ميانگين رتبه(، برنامه اول توسعه)83/1: ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهترتيب

و بالاخره برنامه چهارم)5/3: ميانگين رتبه(، برنامه پنجم توسعه)33/3: ميانگين رتبه(برنامه دوم توسعه

.وجود دارد)83/3: ميانگين رتبه(توسعه

 شاخص تركيبي؛توسعه ساله پنجيها برنامه؛1404 انداز چشمسند؛اقتصاد ايران:ها كليدواژه

____________________________________________________________________ 
؛دانشگاه خوارزمي،استاديار دانشكده اقتصاد�

Email: v.shaghaghi@khu.ac.ir 

18/7/1396تاريخ پذيرش 30/1/1396تاريخ دريافت
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 مقدمه

ازها برنامهاثربخشي و هر كشوري پيش از آنكه فرايندي توسعه هاي راهبردي كشورهاست

از انداز چشمهاي آينده خود را تدوين كند، بايد استراتژي اهداف. داشته باشدآن روشني

و بيست انداز چشمكلان نظام جمهوري اسلامي ايران نيز در قالب  ي كليها سياستساله

و ارزيابي و اين اسناد مبنايي براي مقايسه ي پيشنهادي قوهها سياستابلاغي مشخص شده

بها برنامهمجريه در قالب و و بديهي باشدميعملكرد دولتوصخصهي توسعه، لوايح

و كيفي آن در حوزه انداز چشم فراينداست براي ارزيابي و اهداف كمي هاي بايد الزامات

و فرهنگي طي مختلف اقتصادي با ساله پنجيها برنامه، اجتماعي و توسعه مشخص شده

و ميزان تحقق اهداف بررسي شودي ميانها برنامهاجراي اين  .مدت، ارزيابي پيشرفت

و بيست انداز چشمدر شرايط فعلي، ي كلي نظام موجود است اما تاكنونها سياستساله

و عملكرد مطالعه جامعي روي هم درها برنامهافزايي، انسجام جهت تحقق اهداف سندي توسعه

و تاكنون پنج برنامه توسعه در كشور تدوين. انجام نشده است انداز چشم بعد از انقلاب اسلامي

و كشور در آستانه برنامه ششم توسعه قرار دارد ابلاغ سند از درضمن بعد.و اجرايي شده

و اجرا شده است سالهنجپنيز دو برنامه انداز چشم و پنجم توسعه در همين راستا تدوين . چهارم

و مطالعه روندها برنامهو ارزيابي عملكرد شناسي آسيبقطعاً و بررسي وضع موجود ي توسعه

به تواندميگذشته و ضعفو تهديدها، قوتها فرصتوضعيت كشور را با توجه ها در عرصه ها

و داخلي مشخص الملل بين و بالاخره دستيابي به اهدافكري .را تسهيل كند انداز چشمده

 انـداز چشـم ارزيابي ميزان تحقق اهداف كلان اقتصادي سند برايمقاله حاضررو اين از

و محاسـبه شـاخص تركيبـي ارزيـابي وضـعيت اقتصـاديها برنامهدر قالب،1404 ي توسـعه

در اين مقاله براساس مبـاني. تدوين شده است ساله پنجيها برنامهدر انداز چشماهداف سند

و بـا هـا شـاخص نظري سـاخت  و متـدولوژي گيـر بهـرهي تركيبـي ي هـا سـازماني از روش

و مقايسه تطبيقي عملكـرد)روش فاصله از مرجع(ي الملل بين  سـاله پـنجي هـا برنامـه، ارزيابي

ابتـدا طبـق بنـابراين. شـود بررسـي مـي انداز چشمتحقق اهداف اقتصادي سند ازمنظرتوسعه

و كسب نظرات خبرگي، شش محور اصـلي بـه همـراه محورهـاي  و تجربي مطالعات نظري

وي توسـعه تعيـين هـا برنامـه فرعي ذيل آنها براي ارزيابي عملكرد اقتصادي كشور در قالب 
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و اصلي، وضعيت پيشـرفت سپس به روش فاصله از مرجع براي هركدام از محورهاي فرعي

و مشخص،توسعهيها برنامهدر  درنهايت شاخص تركيبي نهايي بـا روش.ندوشميمحاسبه

شمحاسبه،از محورهاي اصلي1اي ميانگين رتبه .دخواهند

و تدوين شده است چهار قسمت، مقاله حاضر در گفته شدهبا توجه به مطالب در. تنظيم

و نيز خلاصه جمهوري اسلامي انداز چشمسند ابتدا و جايگاه اهداف اقتصادي در اين سند ايران

يها شاخصچارچوب نظري ساخت سپس.دشوميي توسعه تبيينها برنامهاهداف كلان 

از كاربهو روشها شاخصتركيبي با مروري بر مباني نظري اين يها سازمانرفته در برخي

و حوزهالملل بين و با نگاه ويژه به ابعاد و قسمت. هاي اقتصادي ارائه شده استي سوم به بررسي

و فرعي مرتبط با شاخص درها برنامهتركيبي ارزيابي عملكرد ارائه محورهاي اصلي ي توسعه

و سعي خواهد شد عملكرد بيست انداز چشمراستاي سند درها برنامهساله پرداخته ي توسعه ايران

و تحقق اهداف كلان اقتصادي سند جهت و انداز چشمگيري از دو منظر تحليل توصيفي

و كتابخانه آنها شاخصتحليل كمي براساس ساخت اي هم به روش فاصله از مرجعي تركيبي

و همكاريي نظير الملل بينيها سازمانكه روش پيشنهادي  است،2هاي اقتصادي سازمان توسعه

و تحليل  .پردازدميو ارائه پيشنهادها گيري نتيجه، بندي به جمع نيزپاياندر.دشوبررسي

ي توسعهها برنامهوآنو اهداف اقتصادي 1404 انداز چشمسند.1
ايران كشوري است 1404در سال«ايران، جمهوري اسلامي انداز چشمبه استناد سند

و توسعه و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مؤثر در روابط الهامانقلابي،  و با تعامل سازنده .»الملل بينبخش در جهان اسلام

در قالب هشت بند معرفي انداز چشمايراني در افقههاي جامع ذيل اين عبارت ويژگي

و سال  در بين اين همچنين. سال آغازين اجراي آن معرفي شده است عنوانبه 1384شده

جهشت بند، محورهاي  از انداز چشم امعه ايراني افقاقتصادي متصور :عبارت است

و تاريخي خود توسعهـ ،يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي

____________________________________________________________________ 
به منظور از ميانگين رتبه برنامه، ميانگين شش محور اصلي ارزيابي برنامه.1 هاي توسعه بوده است كه هرچقدر ميانگين

ن .دهنده بهبود برنامه استانشعدد يك نزديك باشد

2. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
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يها فرصتاجتماعي، تأمينبرخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي،اي جامعهـ

و برابر، توزيع متناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواد و به دور از فقر، فساد  تبعيض،ه
و فناوري، متكي بر سهماي جامعهـ برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم

و سرمايه ،اجتماعي در توليد ملي برتر منابع انساني

و فناوري در سطح منطقـهستدـ آسـياي جنـوب يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و كشـورهاي همسـايه(غربي  بـر جنـبش تأكيـد بـا) شامل آسـياي ميانـه، قفقـاز، خاورميانـه

و نرم و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمـد سـرانه و توليد علم، رشد پرشتاب افزاري

.رسيدن به اشتغال كامل

هاي متعدد صورت گرفته در مجمع تشخيص مصلحت نظام، با توجه به بحثهمچنين

شدتر مهم و دانش( ين اهداف كلان اقتصادي زير براي اين سند در نظر گرفته جعفري

):1393شقاقي شهري، 

،)ش.ـه 1404( ميلادي 2025در سال اقتصاد برتر جهان10ايران در زمره قرار گرفتنـ

بهـ  2000جايگاه اول اقتصادي در منطقه با تحقق توليد ناخالص داخلي دستيابي

،)ش.ـه 1404( ميلادي 2025ميليارد دلاري در افق

و افزايشـ به قدرت برابري خريد درآمد سرانه هر ايرانيبهبود وضعيت رفاهي جامعه

،هزار دلار در سال30 به

باـ ازضريب جيني تحقق كاهش شكاف طبقاتي ،درصد35/0 كمتر

تكـ و تحقق تورم ،رقمي پايدار كاهش نرخ تورم

تكـ و تحقق نرخ بيكاري ،رقمي پايدار كاهش نرخ بيكاري

و قرار گرفتن در زمره كشورهاي با شاخص شاخص توسعه انسانيارتقايـ ايران

،توسعه انساني خيلي بالا

و فناوريدستيابي به قدرت اولـ  در منطقه، علم
و) درصدي از توليد(افزايش نسبت درآمدهاي مالياتيـ و افزايش صادرات كالا

).درصدي از توليد(مات خد

و اهداف كلان اقتصاديها برنامههمچنين درخصوص  داريمييها برنامهي توسعه

و شقاقي شهري،( :)1387احمدي
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پس از پيروزي انقلاب اسلامي كشور دچار جنگ:)1368- 1372(برنامه اول توسعهـ

و شرايط اجراي برنامه اقتصادي جامع را با موانعي مواجه ساخت . تحميلي ناخواسته شد

ساله با هدف اجتماعي پنجـ پس از اتمام جنگ، نخستين برنامه توسعه اقتصادي حال بااين

در بازسازي ويراني و و رشد هاي جنگ تحميلي و با اتخاذ جهت رونق توليد اقتصادي

شدها سياست و اجرا .ي تعديل اقتصادي تنظيم

شد 1374برنامه توسعه دوم از سال:)1374-1378(برنامه دوم توسعهـ در برنامه. آغاز

و مبناي عنوانبهدوم رويكرد اصلي دولت بر محور قرار دادن بخش كشاورزي  اساس

نوسانات حاكم بر قيمت نفت در بازارهاي دليلبهاين برنامه. توسعه اقتصادي معطوف بود

و عدم توفيق كامل دولت در اجراي بهينه  و اصلاحي خصوصيها طرحجهاني سازي

باها شركتناكارآمد  و ساير مسائل در. توفيق همراه نشدي دولتي ازها زمينهاما ي معيني

شد پيشرفت،ي زيربنايي عمراني كشورها برنامه .هاي نسبتاً خوبي حاصل

اهداف كلان اقتصادي برنامه سوم توسعه، تمركز:)1379-1383(برنامه سوم توسعهـ

درها فعاليت اجتماعي، تلاش تأمين، ايجاد نظام جامع»عدالت اجتماعي«جهتي اقتصادي

يي، حفظ امنيتزا اشتغالبراي مهار تورم، اصلاح نظام مالياتي، توسعه عمران روستايي، 

در سرمايه گذاري، فراهم ساختن امنيت غذايي، اصلاح نظام پولي، پرهيز از سلطه بيگانگان

و آموزش نيروي انساني در  .ه سطوح بوده استهمجذب منابع خارجي

اولـين برنامـه عنـوان بـه برنامـه چهـارم توسـعه:)1384-1388(برنامـه چهـارم توسـعهـ

در ميان توسعه، با هـدف تسـريع رشـد اقتصـادي، افـزايش تـوان انداز چشمجهت سند مدت

و بـر مبتنيپذيري اقتصاد، تعامل فعال با اقتصاد جهاني، توسعه رقابت دانـايي، توسـعه پايـدار

و برقراري توازن  و بهبـود كيفيـت زنـدگي،اي منطقـه حفظ محيط زيست ، توسـعه سـلامت

و تأمين و نيز صـيانت از هويـت امنيت انساني، حركت در راستاي برقراري عدالت اجتماعي

و ايراني تدوين شد درصـدي،8درضـمن تحقـق حـداقل رشـد اقتصـادي. فرهنگ اسلامي

درصـدي صـادرات غيرنفتـي، كنتـرل7/10نيروي كار، رشـد وري بهرهدرصدي5/3رشد 

و كاهش تورم بـه20رشد نقدينگي حدود  از9/9درصد ين اهـداف كمـي تـر مهـم درصـد

درصـد،38/0در بخش اجتماعي نيز كـاهش ضـريب جينـي بـه. برنامه چهارم توسعه بودند
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سـال در پايـان برنامـه73و افزايش اميد به زنـدگي بـه82/0بهبود شاخص توسعه انساني به

ميتر مهماز) 1388سال(چهارم  .شوند ين اهداف كمي ترسيم شده برنامه چهارم محسوب

 ساله پنجدومين برنامه عنوانبهبرنامه پنجم توسعه نيز):1390-1394(برنامه پنجم توسعهـ

8 حـداقل ميـزان بـه اقتصادى پرشتابو مستمر رشد، با هدف تحقق1404 انداز چشمسند

 ورى بهـره سهم ارتقاي خارجى،ىها سرمايهو منابع جذبوىگذار سرمايه توسعه درصد،

و پايان در سوم يك به اقتصادى رشد در برنامه؛ قطع وابستگي بودجه به نفت تا پايان برنامـه

 نفتى هاى فراوردهو گازو نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 20 حداقل سالانه واريز

و تعـاوني ذيـل هـا شركتملى، واگذاري توسعه صندوق به ي دولتـي بـه بخـش خصوصـي

 بـالا فنـاورى بـا خـدمات بخـش در ويـژه بـه صادرات، توسعه)44(اصلي كليها سياست

 خـدمات تجـارت در تـوازنو يافتـه كـاهش نفـت بازرگانى بدون تراز كسرىكه نحوى به

و كـاهش7 به كشور در بيكارى نرخد، رساندنشو ايجاد و بـالا دهـك دو فاصـله درصد

برنامـه باشـد، درصـد در پايـان 35 حداكثر جينى ضريبكهىطور به جامعه درآمدى پايين

و اجرايي شد . تدوين

و جامعـه ايرانـي انـداز چشـم لذا درمجموع با توجه به اهداف كلان اقتصـادي مـدنظر سـند

و اهدافها برنامهي كليها سياست، 1404 در سـاله پـنجي هـا برنامـهي توسعه توسـعه، ايـن ابعـاد

تـه محورهاي كلي ششگانه  و رفـاه جامعـه،.1:ندشـو مـي بنـدي دس و هـا شـاخص.2توليـد ي پـولي

و.3،ها قيمت و.4، وري بهرهبازار كار، اشتغال بـه دور از تبعـيضو نـابرابري، عدالت، فقرزدايي

و تجارت خارجي، جهاني.5 .دولتو ساختار اقتصادي.6شدن اقتصاد، پيوندهاي جهاني

ياقتصادي تركيبيها شاخصساختي در الملل بينمطالعات.2
 انـداز چشمهاي يافتن مباني نظري لازم براي ساخت شاخص تركيبي اقتصادي سند يكي از راه

و بازشناسي متغيرهايي استكه ساله ايران، بررسي تقسيم بيست ي از المللـ بينيها سازمانبندي

رو ايـناز. سـت كه نشانگر وضعيت اقتصـادي كشورها اند استفاده كردهاي مجموعه عنوانبهآن

ــه ــن مقال ــارچوبدر اي ــا چ و ه ــابي وضــعيت اقتصــادي ــا، نحــوه ارزي ــه، راهكاره ــا مؤلف ي ه

ازها شاخص ي المللـ بـيني مثـل صـندوق المللـ بـيني هـا سـازماني تركيبي از ديدگاه تعدادي
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و همكاري2بانك جهاني1،پول مورد بررسي قرار گرفـت كـه،هاي اقتصاديو سازمان توسعه

و محورهاي  ي هـا سـازمان اسـتفاده ايـني تركيبـي مـورد هـا شـاخص در ادامه صرفاً به اهداف

).1393تا 1385 هاي مركز تحقيقات استراتژيك، سال(دشوميي اشاره الملل بين

 پوليالملل بين صندوق.1-2

تلاش: كندميي است كه اهداف زير را دنبال الملل بيني پول يك سازمان الملل بينصندوق

و سرپرستي همكاري هاي پولي جهان؛ حفظ ثبات مالي؛ تسهيل تجارت براي پرورش

و رشد اقتصادي پايدار؛ كاهش فقر 3.(World Bank, 2015) جهاني؛ ترويج اشتغال بالا

اقتصاديي پول با توجه به اهداف بالا اقدام به ارزيابي وضعيت الملل بينصندوق

كهها شاخص،ي پولالملل بيندر گزارش صندوق.ندك كشورها مي  نظرازي اقتصادي را

بندي چهارگانه ارائه اين سازمان بيانگر وضعيت اقتصادي كشورهاست، در يك تقسيم

به اين تقسيم. دهد مي :از اند عبارتترتيب بندي

،هاي ملي حساب.1

،پولي.2

،مردم.3

.ها پرداختتراز.4

و همكار سازمان.2-2 ياقتصاديهايتوسعه

و زيست محيطي اين اين سازمان حائز اختيارات وسيعي است كه مسائل اقتصادي، اجتماعي

به. گيردميبركشورها را در حمايت از رشد اقتصادي:ترتيب است اين اهداف اصلي سازمان

و  استاندارد زندگي؛ حفظ ثبات مالي؛ كمك به پايدار؛ افزايشو رونق اشتغال؛ بالا بردن سطح

و كمك به رشد در تجارت جهاني .(OECD, 2014) توسعه اقتصادي ساير كشورها

و ارزيابي عملكرد كشورها از طريق اين سازمان با توجه به اهداف بالا، به دنبال تحليل

____________________________________________________________________ 
1. International Monetary Fund (IMF) 
2. World Bank 

.المللي پول سايت رسمي صندوق بينوب.3
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و توسعه اقتصادي،ها گزارشبر بنا.ي تركيبي استها شاخص ي تحليلي سازمان همكاري

مي هفتارزيابي وضعيت اقتصادي در :از اند عبارتپذيرد محور صورت

،آمارهاي مالي.1

و خدمات.2 ،آمارهاي صنعت

،آمارهاي نيروي كار.3

،هاي مربوط به تمايلاتو آمارگيري) نگر آينده(نگر نماگرهاي پيش.4

،هاي ملي حساب.5

،و برابري قدرت خريدها قيمت.6

.وري بهرهآمارهاي.7

يجهان بانك.3-2

و شهروندان آن و مبنايي بانك جهاني كمك به كشورهاي در حال توسعه هدف اصلي

و كاهش فقر  دستيابي به اهداف توسعه هزاره، از طريق ازجملهبراي دستيابي به توسعه

و رشد پايدار گذار سرمايهكمك به كشورها در ايجاد فضاي  بنابراين بالا. استي، اشتغال

و ايجاد موقعيت گذار سرمايهبردن رشد اقتصادي از طريق  ي فقرا از سهم بردار بهرهي

 اصل پنجبانك جهاني.اهداف مهم بانك جهاني است ازجملهخويش از رشد اقتصادي

و خلق يك فضاي ترويج بازرگاني را به قرار زير :داندميلازم براي دستيابي به رشد بالا

و تربيت سرانها دولتاز طريق تحكيم:ساخت ظرفيت.1 ،ها دولتو تعليم

و قانوني برايها سيستماز طريق اجرايي كردن: خلق زيربناهاي لازم.2 ي حقوقي

و احترام به قراردادها،افراد، حقوتشويق بازرگاني، حمايت از ق مالكيت

ي قـوي كـه قـدرت تضـمين هـا نظـام تأسـيس از طريـق:ي مـالي هـا نظامتوسعه.3

ي مـالي هـا شـركت مـالي تـأمين يي مثل اعتبارات خـرد يـا حتـيها برنامهبرايها تلاش

 را باشند،بزرگ را دا

تلا: مبارزه با فساد.4  از بين بردن فساد،ش كشورها براي از طريق حمايت از

و كارآموزي.5 .تحقيق، مشاوره
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يي در راستاي ارزيابي كشورهاها گزارشبانك جهاني اقدام به انتشاررو ازاين

.ندك اصل بالا در جهت نيل به اهداف بانكمي پنجاعمال درخصوص

اين گزارش. است1»نماگرهاي توسعه جهاني«،ها گزارشترين اين يكي از مقدم

از مجموعه گزارشكه طوريبه. باشدميتوسعه كشورها درخصوصي سالانهها دادهاي

از 2014سال  در 800آن شامل بيش :محور زير استششنماگر

،جهاني انداز چشم.1

 مردم،.2

 محيط زيست،.3
 اقتصاد،.4

و بازارها،ها دولت.5

.پيوندهاي جهاني.6

ي توسعه از حيث تحقق اهدافها برنامهاي عملكرد مقايسهارزيابي.3
 انداز چشماقتصادي سند

بعد از انقلاب اسلامي ايران، تاكنون پنج برنامه توسعه اجرا شده است، لذا تحليل عملكرد

درها برنامه و تحقق اهداف كلان اقتصادي سند جهتي توسعه ايران دو انداز چشمگيري از

مي منظر و كتابخانه.1: شود بررسي و تحليل توصيفي تحليل كمي براساس ساخت.2اي

ي الملل بينيها سازماني تركيبي به روش فاصله از مرجع كه روش پيشنهاديها شاخص

و همكاري اقتصادينظير 2.است سازمان توسعه

و كتابخانه و عملكردهاي اقتصادي در بخش تحليل توصيفي يها برنامهاي، اهداف

و شاخصهتوسعه ر: هايي نظير براساس معيارها و شد اقتصادي، تورم، تحولات ارزي، توليد

و،بازار كار ، اندازه سازي خصوصيي تجاري،ها سياست، توزيع درآمد، وري بهرهاشتغال

و نيز و اطلاعات اي مراجعي دورهها گزارشو دخالت دولت در اقتصاد، براساس آمار

____________________________________________________________________ 
1. World Development Indicators 

در نحوه ساخت شاخص تركيبـي بـه.2  on Constructing Composite Indicators Handbookصـورت مبسـوط

و همكاري 2014كه در سال آورده شده كر هاي اقتصادي سازمان توسعه .ده استمنتشر
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و ارزيابي منظوربهسپس در بخش تحليل كمي.گيردميرسمي مورد ارزيابي قرار سنجش

ساختبر مبتني انداز چشمي توسعه در راستاي اهدافها برنامهاي عملكرد اقتصادي مقايسه

شد شاخص تركيبي گام :هاي زير طي

وها سياست، اهداف انداز چشمبا توجه به اهداف مصرح در سند:گام اولـ ي كلي برنامه

و فرعي تعيين شدند، خبرگي نيز نظرات شايان ذكر است براي نظرسنجي. محورهاي اصلي

و نظر  مسائل اقتصادي اخذ صاحبنظر30درخصوص انتخاب محورها، پرسشنامه طراحي

كم)5امتياز(از خيلي زياد(اهميت محورها با مقياس طيف ليكرت. شد ))1امتياز(تا خيلي

و پايايي پرسشنامه با محاسبه ضريب آلفاي.دشمشخص صاحبنظراز ديد هر سپس روايي

و چون ضريب اعتبار  و ثبات84/0كرونباخ آزمون گرديد محاسبه شد، لذا نشانگر همساني

و  با. بودها سؤالدروني پرسشنامه 49درنتيجه از بين محورهاي متعدد، شش محور اصلي

با عنوانبهمحور فرعي در حوزه اقتصادي صادي سند زگوكننده اهداف اقتمعيارهاي

و انتخاب شدند .شناسايي

 با كه متغيرهايي.بودـ محورهاي فرعيـ متغيرها كردن جهت گام بعدي هم:گام دومـ

 براي داشتند، منفيي كلي برنامه رابطهها سياستو انداز چشمسند اهداف اقتصادي

.شدند عكس جهت شدن هم

به نرمال فرايند طي متغيرها همه. متغيرها بود سازي نرمال:گام سومـ  مجموعه سازي

در مقاله. كندميفراهم را متغيرها مقادير تمامي كه امكان مقايسه شوندميتبديل جديدي

شد سازي نرمالحاضر براي  لذا براساس اين روش. از روش فاصله از مرجع بهره گرفته

ي تركيبيها شاخصي در ساخت الملل بينيها سازمانكه روش پيشنهادي سازي نرمال

.است، شاخص تركيبي پنج برنامه توسعه براي هريك از محورهاي ششگانه محاسبه شد

آوردن محورهاي دستبهمحاسبه ميانگين حسابي ساده محورهاي فرعي براي:گام چهارمـ

و سپس ميانگين دررو ايناز. حسابي شش محور اصلي براي محاسبه شاخص نهايي بود اصلي

ششي توسعه به روش ميانگين رتبهها برنامهاين مرحله شاخص نهايي ارزيابي عملكرد  اي از

همشمحور اصلي محاسبه و درد تا مشخص شود كدام برنامه همسويي جهت راستايي بيشتري

.تصادي اسناد بالادستي داشته استتحقق اهداف كلان اق
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و كتابخانه.1-3 1توسعه ساله پنجيها برنامهاي از عملكرد تحليل توصيفي

ي توسعه بعد از انقلاب اسلامي در جهت تحقق اهدافها برنامهبندي از عملكرد جمع منظور به

و برها سياستاقتصادي سند تا طور خلاصهبهي توسعه،ها برنامهي كلي حاكم تهيه شد

و عملكرد گيري اي امكان ارزيابي توصيفي از جهت مقايسه صورت به .مقدور شودها برنامهها

 رشد اقتصاديعملكرد شاخص.1-1-3

هاي توسعه به تفكيك برنامه 1394لغايت 1368 هاي سال نرخ رشد اقتصادي كشور از

مي همان. در جدول زير آورده شده است ساله پنج شود برنامه اول بالاترين طوركه ملاحظه

.و برنامه پنجم توسعه كمترين رشد اقتصادي را داشته است

 هاي توسعه وضعيت رشد اقتصادي در برنامه.1جدول

 عنوان
 برنامه اول

1372 -1368 
 برنامه دوم

1378 -1374 
 برنامه سوم

1383 -1379 
 برنامه چهارم

1388 -1384 
 برنامه پنجم

1394-1390 

-4/72/31/64/438/0متوسط رشد اقتصادي

و بودجه:مأخذ ).1368-1395( سازمان برنامه

 تورمعملكرد شاخص نرخ.2-1-3

نرخ بعد جنگ. بوددرصد3/19ميانگين نرخ تورم 1360-1368ساله هشت دورهمجموع در

و تورم يك سير صعودي رسيد تا بيشترين نرخ تورم 1374درصد در سال4/49به داشته

 دولتمتوسط نرخ تورم در درمجموع. شودثبت بعد از انقلاب اسلامي اقتصاد ايران 

بعد از هاي نرخ تورم در ميان دولت بالاترين ميانگيند كه رسيدرصد2/25به سازندگي

ميبه انقلاب تمهيداتي همچون تأسيس حساب ذخيره با تورم برنامه دوم توسعه،در.رود شمار

 رسيددرصد7/15به برنامه سوم توسعه نيز متوسط نرخ تورم در دوره.ارزي كاهش يافت

ميبه بعد از انقلاب هاي توسعه برنامهترين متوسط نرخ تورم در ميان كه پايين در.رود شمار

____________________________________________________________________ 
و همكـاران بندي از كتاب جمعايو كتابخانههاي توصيفي اين بخش از تحليل.1 و رئـوفى)1391(هاي نيلـي ، دژپسـند

نماگرهــاي اقتصــادي بانــك مركــزي هــاي اقتصــادي مركــز تحقيقــات اســتراتژيكو پــژوهشهــاي، گــزارش)1387(

و شقاقي شهريو دانش) 1368-1395(جمهوري اسلامي ايران  .است)1393(جعفري
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م سال و نيز وضع هاي برنامه چهارم توسعه به دلايل مختلف نظير عدم انضباط و پولي الي

از هاي بين تحريم  1391درصد سال5/30به 1388درصد سال8/10المللي، نرخ تورم

و در سال شد7/34نيز 1392افزايش يافت چهارم متوسط نرخ تورم برنامه. درصد ثبت

درضمن در اواخر برنامه پنجم توسعه، ارائه. درصد گزارش شده است66/17حدود توسعه 

م و روبه بهبود از فضاي بينتصوير و المللي دركنار اتخاذ سياست ثبت هاي انضباط مالي

به تورم 1391درصد سال35كنترل رشد پايه پولي توانست به كاهش نرخ تورم از حدود 

.رقمي منجر شود تك

 هاي توسعه وضعيت نرخ تورم در برنامه.2جدول

 عنوان
 برنامه اول

1372 -1368
 برنامه دوم

1378 -1374 
 برنامه سوم

1383 -1379 
 برنامه چهارم

1388 -1384 
 برنامه پنجم

1394-1390 

8/1862/252/1438/1584/22)درصد(نرخ تورم

).1368-1395(جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي:مأخذ

 تحولات ارزيعملكرد شاخص.3-1-3

و نظامو طي برنامه اول توسعه، 1367از سال درخصوص نظام ارزي، شناور مديريت شده

سازي نرخ سياست يكسان 1372در فروردين سال.دشنرخي نمودن ارز بر بازار حاكم تك

و نرخ سه ارز به اجرا درآمد و نرخ جديد هاي ريال بر هر دلار 1500گانه ملغي اعلام شد

و پذيرش نظام چندنرخ.انتخاب شد ي در برنامه سوم توسعه عمدتاً در قالب سياست تثبيت

. كردسازي نرخ ارز اعمال سياست يكساندولت 1381در سال درنهايت. ارز عمل شد

و بازار آزاد در نيمه اول گيري بحران ارزي، شكل1389شكاف قابل توجه بين نرخ رسمي

و هاي بين دنبال تشديد تحريمبه 1391و تشديد آن در سال 1390از نيمه دوم  المللي

ار شكل درضمن كاهش نوسانات. زي، در برنامه چهارم توسعه رخ دادگيري نظام چندگانه

و يكسان و ايجاد ثبات در نرخ دلار در كنار عدم توفيق در آزادسازي سازي نرخ نرخ ارز

.ارز در برنامه پنجم بود
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و اشتغالعملكرد شاخص.4-1-3  بازار كار

از هايي براي توسعه سرمايه سياست و حمايت صنايع كوچك، گذاري بخش غيردولتي

و مقررات در جهت تشويق سرمايه و توسعه بازار كار اصلاح قوانين گذاري خصوصي

مي. هاي اتخاذ شده در برنامه اول توسعه بوده است ازجمله سياست دهد عملكرد برنامه نشان

.بيني شده تاحدودي از موفقيت نسبي برخوردار بوده است تحقق اهداف پيش

و مقررات بازار كار در كنار اجراي سياستدر برنامه سوم توسعه اص هاي لاح قوانين

و ايجاد بسترهاي مناسب براي توسعه سرمايه هاي بخش غيردولتي گذاري فعال بازار كار

و اثر اين هاي گذشته فعال هاي شغلي در مقايسه با برنامه منظور افزايش فرصت به تر شده

.ه استتحرك در بهبود نسبي عملكرد اشتغال مشهود بود

و متوسطزا اشتغالاعطاي تسهيلات و توسعه صنايع كوچك ) هاي زودبازده بنگاه(يي

بهوو كسب خط دار سياست عنوان محورهاي اولويت كارهاي خانگي و هاي برنامه مشي ها

در بااين. چهارم توسعه انتخاب شدند يي از طريقزا اشتغالحال عملكرد برنامه چهارم توسعه

زو بنگاه و كارآفريني موفقيتهاي و مشاغل خانگي به دبازده كه طي دوره طوري آميز نبوده

با14طورمتوسط سالانه حدودبه 1390-1385 ميليون اشتغال5/2هزار شغل ايجاد شد كه

طي برنامه پنجم توسعه هم درخصوص. وعده داده شده دولت تفاوت فاحش داشت

و ات بهافزايش اشتغال سياست مشخصي ارائه نشد عنوان راهبرد كاي اشتغال به رشد اقتصادي

.اصلي دنبال شد

 هاي توسعه وضعيت نرخ بيكاري در برنامه.3جدول

 عنوان
برنامه اول

1372 -1368 
برنامه دوم

1378 -1374 
برنامه سوم

1383 -1379 
برنامه چهارم

1388 -1384 
برنامه پنجم

1394-1390 

1/903/1368/1212/1128/11)درصد(نرخ بيكاري

.مركز آمار ايران:مأخذ

 وري بهرهعملكرد شاخص.5-1-3

مي همان به شود متوسط رشد بهره طوركه مشاهده وري نيروي كار در برنامه پنجم نسبت

وري كل عوامل توليد در برنامه اول تا پنجم همچنين بهره. هاي ماقبل كمتر بوده است برنامه



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 222

از درضمن برآوردهاي صورت گرفته از سهم رشد بهره. روندي كاهنده دارد وري نيز حاكي

 وري درصدي بهره9/29ساله مورد بررسي، برنامه سوم با سهم هاي پنج اين است كه در بين برنامه

.هاي توسعه داشته است كل عوامل توليد از رشد اقتصادي، بهترين عملكرد را در بين برنامه

 ساله توسعه هاي پنج وري در برنامه وضعيت بهره.4جدول

 عنوان
برنامه اول توسعه

1372 -1368 
 برنامه دوم توسعه

1378 -1373 
برنامه سوم توسعه

1383 -1379 
توسعه برنامه چهارم

1388 -1384 
برنامه پنجم توسعه

1394-1390 

وري رشد بهره

 نيروي كار
42/352/119/231/322/1-

وري رشد بهره

 سرمايه
93/085/024/144/0-89/2-

وري كل رشد بهره

 اقتصاد
17/218/172/143/105/2-

و اطلا:توضيح .منتشر نشده است 1394عات سال آمار

.ايران وري سازمان ملي بهره:خذأم

و توزيع درآمدعملكرد شاخص.6-1-3  كاهش نابرابري

و تقريباً طي برنامه اول شاخص نسبت دهك بالا به پايين توسعه، كاهش محسوسي نداشته

سازي نرخ ارز، واقع در اين دوره يكساندر. بوده است398/0آنو ضريب جيني ثابت ماند

و اجراي سياست آزادسازي قيمت و مالي موجب افزايش شديد ها هاي تعديل اقتصادي

و تحقق نرخ تورم قيمت ود توزيع درصدي شد كه اين نرخ تورم با مقوله بهب4/49ها

و رويكردها عمدتاً اجراي سياست و رشد درآمدي رابطه عكس دارد هاي رونق توليد

و در برنامه دوم توسعه در كنار بحث خصوصي. اقتصادي بود تا عدالت اجتماعي سازي

و نسبت دهك بالا به پايين 1/16از رشد اقتصادي، به مقوله عدالت اجتماعي نيز توجه شد

و طي برنامه سوم 1378در سال4/15به 1374در سال در سال15از رقم نيز بهبود يافت

در برنامه. رسيد4/0ولي ضريب جيني به بالاي.كاهش يافت 1383در سال6/14به 1379

و طرح چهارم توسعه، اتخاذ سياست و توزيع يارانه نقدي به اقشار هايي ها نظير مسكن مهر

در1/14به 1384سال5/14بالا به پايين از مختلف مردم موجب شد شاخص نسبت دهك 
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به. كاهش يافت 1391در سال79/10و 1388سال . تنزل يافت38/0ضريب جيني نيز

و39/0درخصوص توزيع درآمد در برنامه پنجم توسعه ضريب جيني به افزايش داشته

.شود شواهد قوي دال بر بهبود وضعيت توزيع درآمد مشاهده نمي

 هاي توسعه هاي توزيع درآمد در برنامه وضعيت شاخص.5جدول
و برنامه هاي دوره
 توسعه

 دوره
1367 -1357

برنامه اول
1372 -1368

برنامه دوم
1378 -1374

برنامه سوم
1383 -1379

برنامه چهارم
1388 -1384

 برنامه
1394-1390

417/0398/0399/0406/03968/0375/0 ضريب جيني

درصد10سهم

10ثروتمندترين به 

درصد فقيرترين جمعيت

718/19340/16180/1542/1544/1451/11

.مركز آمار ايران:خذأم

 هاي تجاري سياستعملكرد شاخص.7-1-3

 هاي توسعه هاي بخش تجارت خارجي در برنامه وضعيت شاخص.6جدول

 متوسط
1392 -1384 

 متوسط
1383 -1376 

 متوسط
1375 -1368 

 متوسط
1367 -1358 

 ارزش به ميليارد دلار

6/36 6/20 5/17 7/12  واردات كالا

7/19 8/4 9/2 6/0  صادرات غيرنفتي

1/79 7/21 8/15 26/12 و گاز  صادرات نفت

9/43 8/15 6/14 2/12  كسري تجاري بدون نفت

1/45 2/40 9/40 3/19 )درصد(باز بودن تجاري

6/17 17 19 9 )درصد(واردات نفوذ

و محاسبات تحقيق سازمان:مأخذ و بودجه .برنامه

 اندازه دولت.8-1-3

و برنامه چهارم توسعه به هاي كلي رغم ابلاغ سياست درمجموع برنامه اول توسعه كمترين

و تصدي)44(اصل  .هاي دولت در اقتصاد را داشته است، بيشترين اندازه
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 هاي توسعه دولت در برنامههاي اندازه وضعيت شاخص.7جدول

شوك نفتي دوره
و انقلاب
 جنگ

برنامه پنجمبرنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

1390-13841394- 13791388- 13731383- 13681378- 13581372- 13521367- 1357 سال

اندازه دولت

نسبت( مركزي

بودجه عمومي

)به توليد

1/453/274/171/226/208/239/21

اندازه بخش

 عمومي
1/638/403/396/5053 3/734/70

و محاسبات تحقيق:خذأم و بودجه .سازمان برنامه

 سازي خصوصيعملكرد شاخص.9-1-3

با نخستين برنامه خصوصي شـواهد. برنامه اول آغاز شـد سازي پس از جنگ تحميلي مقارن

دليل ضعف ساختارهابهسازي سياست خصوصيدر برنامه اول توسعه حاكي از آن است كه 

و نبود مقررات كافي براي اين امر  در برنامـه.چندان تـوفيقي نيافتـه اسـتو نهادهاي قانوني

عنـوان خريـدار اي از مشكلات، نقش بخـش خصوصـي بـه به سبب بروز پارهدوم توسعه نيز 

كم به و جاي خود را به سازمان تدريج و بانك رنگ شد برنامـه. ها واگـذار كـرد هاي دولتي

هـاي با مقايسه آماري مربوط بـه واگـذاري. سازي كشور بود خصوصي سوم نقطه عطفي در

شده طي اين دوره نسـبت شود كه ارزش سهام واگذار انجام شده طي اين دوره ملاحظه مي

به به برنامه هـاي كلـي اصـل ابـلاغ سياسـت. بوده استطور محسوسي بيشتر هاي قبلي توسعه

در 1384قانون اساسي در سال)44(  شرايط را براي سرعت بخشيدن بـه 1386و متعاقب آن

مي. سازي فراهم كرد خصوصي دهد گرايش چنـداني درمجموع عملكرد برنامه چهارم نشان

و توسعه جدي بخش خصوصي وجود نداشـت به سمت واگذاري به بخش خصوصي واقعي

و توزيع سهام عـدالت سازي در قالب توسعه مؤسسو عمدتاً خصوصي ات عمومي غيردولتي

در. دنبال شد و توسـعه بخـش خصوصـي در برنامه پنجم نيز دستاورد چشـمگيري در جلـب

.اقتصاد ايجاد نشد
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و ارزيابي عملكرد.2-3 اهداف ازمنظري توسعهها برنامهساخت شاخص تركيبي
 انداز چشماقتصادي 

و سپس ارزيابي طها برنامهابتدا مراحل ساخت شاخص تركيبي معرفي بق شاخصي توسعه

.تركيبي صورت خواهد گرفت

1ي تركيبيها شاخصچارچوب نظري ساخت.1-2-3

ميبهاز مؤثرترين ابزارهاي ارزيابي عملكردي تركيبيو نماگرهاها شاخص در حال. آيند شمار

از اصلي عنوان بهJRC2و OECDحاضر  ي تركيبيها شاخصترين متوليان ترويج استفاده

و مراحل ساخت اين صورتبه. هستند :زير است صورتبهها شاخصخلاصه چارچوب نظري

و پايه عنوان به:چارچوب نظريـ گام اول ترين گام بايد در ابتدا چارچوب نظرياي اولين

 دارارا براي فراهم آوردن بنيان انتخاب يا تركيب نماگرهاي منفرد در يك نماگر تركيبي معن

و ساخت نماگرهاي تركيبي لذا. شكل داد يك چارچوب نظري مناسب نقطه آغازين ايجاد

وكنگيريد نظر را اندازهچارچوب مورد نظر بايد به روشني پديده مور. است يها مؤلفهد

و هم و وزنفرعي آن تعريف شود  كننده هايي كه منعكس چنين روش انتخاب نماگرهاي منفرد

و ابعاد تركيب دهي كلي آن را اهميت نسبي اين نماگرهاي منفرد است .دتوضيح

از در سطحي بالاتر يك نماگر تركيبي بايد توجه داشت كه:انتخاب متغيرهاـ دومگام

و ضعف. قرار داردمجموع تمام اجزايش  ازها شاخصنقاط قوت ي تركيبي عمدتاً ناشي

، نماگرهاي ورودي، خروجي اند شدهنوع متغيرهايي كه انتخاب. كيفيت متغيرهاي اصلي است

.شده در نماگر تركيبي سازگار شوده، بايد با تعريف قرار دادفرايندو يا نماگرهاي طي

و بسط معمولاًي گمشدهها داده:ي گمشدهها دادهانتسابـ گام سوم مانع از ايجاد

ي گمشدهها دادهسه روش كلي براي حل مشكل. شوند نماگرهاي تركيبي قدرتمند مي

.انتساب چندگانه.3و انتساب منفرد.2،حذف مورد.1:وجود دارد

دلخواه صورتبهمتأسفانه گاهي اوقات نماگرهاي منفرد: تحليل چندمتغيرهـ گام چهارم

____________________________________________________________________ 
از مبحثمطالب اين.1  2014كه در سـال است on Constructing Composite Indicators Handbookبرگرفته

و همكاري .منتشر كرد هاي اقتصادي سازمان توسعه

2. European Commission - Joint Research Centre 
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ن انتخاب مي و در انتخاب آنها توجه چنداني به روابط بين آنها د توانمياين مسئله. شودميشوند

و دستپاچگي تصميم و به گمراهي نيازمندها دادهطبيعت بنيادين. شودمنجر جامعه آحادسازان

بهآن است كه قبل از ساختن شاخص ترك د حداقل در توانمياطلاعات. دقت تحليل شوند يبي

و گروهي يعنيها دادهدو بعد از مجموعه و گروه،نماگرهاي منفرد .بندي شود تحليل

هر نرمال:ها دادهسازي نرمالـ گام پنجم جهتها دادهسازي گونه تجميع سازي قبل از

گيري متفاوتي دارند، مورد نياز كه واحدهاي اندازهها دادهايجاد يك نماگر روي مجموع 

از. است روش1؛استانداردسازي؛ بندي رتبه:از اند عبارتسازيي نرمالها روشتعدادي

Min-Maxفاصله از يك مرجع روش؛اي گذاري طبقه روش مقياس؛.

اي مبناي نرمال .استن مقاله، روش فاصله از مرجع سازي براي ساخت شاخص تركيبي در

اين مسئله. گيردمياين روش جايگاه نسبي يك نماگر را در مقايسه با يك نقطه مرجع اندازه

ي مثال پروتكل كيوتو كاهش برا.د هدفي براي دستيابي به يك چارچوب زماني باشدتوان مي

يك عنوانبه 2010درصدي آلودگي گاز كربنيك را براي اعضاي اتحاديه اروپا تا سال7

. مقياس باشد عنوانبهد يك كشور توانمي، در اين حالتمرجع. نظر قرار داده استهدف مد

را ايفاء كند كه آن كشور مذكور عددهاكشورازد نقش رهبر يك گروهتوانميكشور مرجع

از)درصدبه(مقدار عدديو ديگر كشورها1 .دهندميرا به خود اختصاص رهبردوري

و تجميع وزنـ گام ششم ي تركيبي گاهي اوقات لازمها شاخصدر تهيه: سازي دهي

و درجه است تا هر وزن و اي از اهميت براي ي انفرادي در ايجادها شاخصيك از نماگرها

:از اند عبارتدهيي وزنها روشبرخي از انواع معروف اين. شاخص تركيبي، محاسبه شود

،ي اصلي يا تحليل عامليها مؤلفهتحليل براساسدهي وزن)الف

،ها دادهروش تحليل پوششي)ب

BOD،2روش)ج

به)د ،)خرد جمعي(افكار عمومي مراجعه

3.تحليل توأم)هـ

____________________________________________________________________ 
1. Z-score 
2. Benefit Of the Doubt (BOD) 
3. Conjoint Analysis 
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ي تجميع جمعي، محاسبهها روشترين يكي از ساده نيز1ي تجميعها روشدرخصوص

بهها رتبه و جمع كردنها شاخصي هر كشور با توجه اسيها رتبهي منفرد .تمنتج

تحليل حساسيت براي ارزيابي قدرت نماگرهاي٣:و حساسيت٢قدرتتحليلـ گام هفتم

بهتوانميراهكاري كه براي ارزيابي عدم قطعيت. رودمي كار تركيبي به كار رود شاملد

:مراحل زير خواهد بود

ي برمبناها دادهسازي خطاي مدل.2 حذف يا در نظر گرفتن نماگرهاي منفرد؛.1

ي ويرايشها طرحوها روشكارگيريبه.3 برآورد واريانس؛ درخصوصاطلاعات موجود

ي مختلفها طرحوها روشكارگيريبه.4 هاي منفرد يا چندگانه؛ مختلف مانند انتساب

گيري كاربه.5 بندي؛، استانداردسازي يا رتبهMin-Maxمانند روشها دادهسازي نرمال

سازي مانند خطي، هاي مختلف تجميع گيري سيستم كاربه.6 دهي؛ وزني مختلفها روش

و مرتب ميانگين هندسي متغيرهاي مقياس  گيري مقادير كاربه.7 معياره؛ سازي چند بندي شده

و پذيرفتني مختلف براي وزن .دهي موجه

ـ گام و انتشارهشتم دقت هرحال براي نمايش اوليه نماگرهاي تركيبي بايد در:نمايش

و ن ... كرد كه چه روشي اعم از نمودار، جدول وو كدام و جداول درست وع از نمودارها

وب بهتوانميجا بوده .وجود آورند ند حداكثر شفافيت را

اهداف ازمنظري توسعهها برنامهمحاسبه شاخص تركيبي ارزيابي عملكرد.2-2-3
 انداز چشماقتصادي 

دهنده آنها يا همان محورهاي براساس محورهاي ششگانه اصلي اشاره شده، اجزاي تشكيل

:شوندميجداول زير معرفي شرحبهفرعي، 

و رفاه جامعهـ محور اصلي تـرين اجـزاي كننـده يكي از تعيـين عنوانبهاين محور:توليد

محورهـاي فرعـي عنـوان بـه دهنده ايـن محـور اجزاي تشكيل.ستوضعيت اقتصادي در دنيا

:از اند عبارتدر تعيين محور اصلي آنها تأثيرنوع براساس

____________________________________________________________________ 
1. Aggregation Method 
2. Robustness Analysis 
3. Sensitivity Analysis 
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و رفاه در جامعه.8 جدول  محورهاي فرعي مؤثر در توليد
 نام محور فرعي تأثيرنوعرديف

)ي جاريها قيمت براساس(توليد ناخالص داخلي مثبت1

به براساس(رشد اقتصادي مثبت2 )ي جاريها قيمتدرصد تغيير در توليد ناخالص داخلي

)برابري قدرت خريد براساس(توليد ناخالص داخلي مثبت3

)ي جاريها قيمت براساس(توليد ناخالص داخلي سرانه مثبت4

)برابري قدرت خريد براساس(توليد ناخالص داخلي سرانه مثبت5

ازبه(تشكيل سرمايه ثابت ناخالص مثبت6  GDP)صورت درصدي

از صورتبه(انداز ناخالصپس مثبت7 )GDPدرصدي

.هاي تحقيق افتهي:خذأم

و رفـاه جامعـه متغيرهاي فوق الذكر از بين تعـداد بيشـتري از متغيرهـايي كـه بـر توليـد

و رفـاه در جامعـه،. ند انتخاب شدندگذارتأثير  براي محاسبه شـاخص تركيبـي محـور توليـد

.هفت محور فرعي در نظر گرفته شد

يها سياستنماگري از وضعيت عنوانبهاين محور:ها قيمتي ماليوها شاخصـ محور اصلي

و پولي هر كشور منعكس در مالي ي سياسـتگذار كننده ميزان موفقيت يا عدم موفقيت كشورها

و درنتيجه كنترل تورم است در عنوانبهمتغيرهاي مختلفي. پولي محورهاي فرعي اين موضـوع

:نظر گرفته شد كه پس از انجام مطالعات در اين خصوص موارد ذيل انتخاب شدند

وها شاخصمحورهاي فرعي مؤثر در محور.9جدول ها قيمتي مالي
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

)كننده شاخص قيمت مصرف(نرخ تورم منفي1

از(كسري نقدينگي/مازاد قدر مطلق منفي2 )GDPدرصدي

ها سپردهنرخ بهره منفي3

 نرخ بهره واقعي قدر مطلق منفي4

 شاخص نرخ ارز واقعي منفي5

 كل ذخاير ارزي1دووجهي6

____________________________________________________________________ 
و هـم مقـادير كمتـر از حـد بهينـه آن مناسـب.1 تأثير دووجهي به معناي اين است كه هم مقادير بيش از حـد بهينـه آن

و بايد با توجه به شرايط اقتصادي كشورها تعيين شود .نيست
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 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف
 نرخ ارز اسمي منفي7

و شبه منفي8 )درصد رشد سالانه(پول پول

از(نسبت نقدينگي بخش خصوصي دووجهي9 )GDPدرصدي

.مانه:خذأم

و ارزيابي آنها با توجه به تجربيات شايان ذكر است پس از بررسي متغيرهاي فوق الذكر

و دهم  .دووجهي از بررسي حذف شدند تأثير دليلبهو نظريات اقتصادي، بند هفتم

وـ محور اصلي موارد مؤثر در بهبود وضعيت اقتصادي ازجمله:وري بهرهبازار كار، اشتغال

و انداز چشمكه در سند   وري بهرهنيز به آن توجه فراواني شده است موضوع بازار كار، اشتغال

درها برنامهدر. است و همچنين وها سياستي تدوين شده توسعه ي كلان، كاهش نرخ بيكاري

مواردي ازجمله وري بهرهدرصد رشد اقتصادي از كانال30و تحقق حداقل وري بهرهافزايش

وولائبود كه دغدغه مس  مدتو بلندمدت هاي كوتاهيريز برنامهآن درخصوصن را در پي داشته

:ذيل است شرحبهمحورهاي فرعي در نظر گرفته شده در اين بخش. نيز صورت گرفته است

و.10 جدول  وري بهرهمحورهاي فرعي مؤثر در محور بازار كار، اشتغال
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

 نرخ بيكاري منفي1

)به ازاي هر شاغل GDP(نيروي كار وري بهره مثبت2

)به ازاي هر شاغل GDPنرخ رشد(نيروي كار وري بهرهرشد مثبت3

)1383= 100 براساسبه ازاي هر شاغل GDP(نيروي كار وري بهرهشاخص مثبت4

)سال به بالا15درصدي از افراد عنوانبه(نرخ مشاركت نيروي كار مثبت5

 سرمايه وري بهرهرشد مثبت6

 سرمايه وري بهرهشاخص مثبت7

)هزار نفر(ن كل كشور متوسط افزايش سالانه شاغلا مثبت8

.مانه:خذأم

 وري بهـرهو شـاخص)2رديـف(نيـروي كـار وري بهـره دو متغير،متغيرهااين در بين

و دليلبه)4رديف(نيروي كار از همچنـين مفهوم تقريباً مشـابه وجـود رونـد يكسـان، تنهـا
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شد وري بهرهشاخص  وري بهـره درضمن بـراي سـرمايه نيـز از شـاخص. نيروي كار استفاده

.سرمايه استفاده شد

 ابزارهـاي ازجملـه:د، پيوندهاي جهانيو تجارت خارجيشدن اقتصا جهانيـ محور اصلي

 اسـت تجـاري بـا سـاير كشوره هاي اقتصاديو تبادلات سنجش موفقيت كشورها، توسعه همگرايي

در كننده ملاك تعيين تواندميكه و جايگاه قابل قبـول و قدرت اقتصادي اي جهت بهبود توان

در درخصوصمتغيرهاي مختلفي. دنيا باشد و نهايـت ايـن محـور مـورد بررسـي قـرار گرفتنـد

.محورهاي فرعي ذيل انتخاب شدند

و پيوندهاي جهاني.11جدول  محورهاي فرعي مهم در محور جهاني شدن اقتصاد

 نام محور فرعيتأثيرنوعرديف

)سهم از توليد داخلي براساس(تراز حساب جاري مثبت1

از مثبت2 )درجه ارتباط با ساير كشورها: باز بودن اقتصاد( GDPسهم مجموع صادراتو واردات

و خدمات از1دووجهي3  GDPسهم واردات كالاها

از مثبت4 و خدمات  GDPسهم صادرات كالاها

)ورود سرمايه(ي مستقيم خارجي گذار سرمايهجريان مثبت5

 نتيجه رابطه مبادله بازرگاني مثبت6

و خدمات مثبت7 )درصد از صادرات جهاني(صادرات كالاها

و خدمات دووجهي8 )از واردات جهانيدرصد(واردات كالاها

 شاخص آزادي اقتصادي مثبت9

يك منفي 10  كارو كسبزمان لازم براي شروع

)توليد ناخالص داخلي(اندازه بازار مثبت 11

.مانه:خذأم

دووجهـي آنهـا در مقولـه وضـعيت تـأثير نـوع دليـل بـه11برخي از متغيرهاي جـدول

و اطلاعـات، دليلبهي ديگرعضب درخصوصاقتصادي، همچنين   مشكل اصلي يعني نبود آمـار

متغيرهـاي بـاقي مانـده كـه مـلاك سـنجش محـور درنهايت. از چرخه بررسي حذف شدند

____________________________________________________________________ 
ا.1 و و منفي اسـت لاق يـك تـأثير بـدون در نظـر گـرفتن ط ـتأثير دو وجهي به مفهوم تأثيرگذاري از هر دو جنبه مثبت

. پذير نيست شرايط امكان
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و حساب جاري، سـهم مجمـوع صـادرات:از اند عبارتاصلي فوق قرار گرفتند و تراز بازرگاني

ي مسـتقيم گذار سرمايه، جريان)بودن تجاري شاخص باز( توليد ناخالص داخليواردات از

و خـدمات)ورود سرمايه(خارجي از(، رابطه مبادله بازرگـاني، صـادرات كالاهـا درصـدي

.، اندازه بازار)صادرات جهاني

وـ محور اصلي و نـابرابري به عدالت، فقرزدايي محورهـاي ازجملـه:دور از تبعيض

و مهم در ارزيابي وضعيت اقتصادي،  و«مؤثر و مقابلـه بـا فسـاد عدالت اقتصادي، فقرزدايـي

هاي بـالقوه اهرم واقعدركه شودميدر اين محور اصولاً از متغيرهايي استفاده. است» تبعيض

و بررســي. بــراي تبيــين حكمرانــي خــوب، توســعه يــا عــدم توســعه هســتند  پــس از تحقيــق

و بـه درنهايتسايي اين متغيرها، شنا درخصوص محورهاي فرعي محور عدالت، فقرزدايـي

:دور از تبعيضو نابرابري به قرار ذيل انتخاب شدند

و نابرابري.12جدول و به دور از تبعيض  محورهاي فرعي مؤثر در عدالت، فقرزدايي

 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

٭بهبود شاخص ادراك فساد مثبت1

 خط فقر ملي براساسكاهش جمعيت زير خط فقر مثبت2

 دلار25/1در PPP براساسكاهش شكاف فقر مثبت3

 دلار2در PPP براساسشكاف فقر مثبت4

 كاهش ضريب جيني مثبت5

 بالاترين درآمد%20سهم از درآمد توسط مثبت6

 ين درآمدتر پايين%20سهم از درآمد توسط مثبت7

 سال در هر هزار نفر پنجكودكان زير ومير مرگنرخ مثبت8

)نام دختران به پسران در مدارس ابتدايي نسبت ثبت(ترويج برابري جنسيتي مثبت9

.باشدمي10تا0ارقام اين شاخص بين. ارقام بالاتر شاخص درك فساد نشانگر وضعيت بهتر است٭

.همان:مأخذ

و دليلبهدر اين محور نيز انتشار آمار شاخص ادراك فساد از برنامه سوم توسعه به بعد

شدنبود انسجام آمار .ي اين محور فرعي كنار گذاشته

محـور دولتي اقتصادي امروز دنيا، اقتصادها نظامدر:دولتو ساختار اقتصاديـ ور اصليمح



94، شماره25سال/ ___________ ________________________________ 232

كشـورهاي عبـارت بهتـر بـه.دنـ، جايي در توسـعه ندارو اقتصادهاي با اندازه قابل توجه دولت

و دخالت دولت  را انـد كردهپيشرفته دنيا، اقدام به كاهش حجم تـا ابزارهـاي توسـعه اقتصـادي

و از آنهـا  و بـه كـر شـد، آزاد اسـتفاده نمـي خـوبي بـه كه عموماً در دست دولت قرار داشت ده

 نقصان شديد آمـار دليلبهدر اين مقاله متأسفانه.دشودر اقتصاد منجر كاراييو وري بهرهافزايش 

:و اطلاعات در اين زمينه، پس از مطالعات انجام شده، تنها محورهاي فرعي ذيل شناسايي شدند

و ساختار اقتصادي.13جدول  محورهاي فرعي مؤثر در محور اصلي دولت
 نام محور فرعي تأثيرنوع رديف

از عنوانبه(هاي دولت مركزي كل بدهي منفي1  ) GDPدرصدي

از(مخارج مصرفي نهايي دولت منفي2  ) GDPدرصدي

از(درآمد حاصل از ماليات مثبت3  ) GDPدرصدي

)بودجه به توليد(اندازه دولت منفي4

 هاي صنعتي كشور هاي كوچكو متوسط از كل كارگاه تعداد كارگاه مثبت5

.مانه:خذأم

و فرعي فوق در مقاله حاضر براي ساخت شـاخص تركيبـي الذكر، با توجه به محورهاي اصلي

ب يـن محورهـاي فرعـي محورهـاي: عملشدذيل صورتهبه روش فاصله از مرجع ابتـدا بعـد از تعي

و اطلاعـات جمـع ششگانه پـس آوريو اصلي، در هر محور فرعي براي پنج برنامـه توسـعه آمـار س

و بـراي آن برنامـه�������)ي توسعه مشخص شـدها برنامهبهترين عملكرد محور فرعي در بين 

و سـاير 100در محور فرعي مذكور عدد يك يـا ي توسـعه در آن محـور هـا برنامـه منظـور گرديـد

را بـه خـود اختصـاص�������) دوري از برنامـه توسـعه رهبـر) درصـدبه(فرعي مقدار عددي

بـه شـد كـه نشـانگر. دادند سپس با وزن يكسان ميانگين محورهاي فرعي ذيـل محـور اصـلي محاس

اي، گيـري رتبـه درنهايـت بـا ميـانگين.ي توسعه در آن محور اصـلي بودنـدها برنامهامتياز هركدام از 

.دشي توسعه مشخصها برنامهرتبه نهايي هر محور اصلي در 

و محورهاي فرعي مرتبط ششگانهترتيب با توجه به محورهاي اصلي بدين معرفي شده

، شاخص تركيبي براي هر محور اصلي طبق روش)محور اصلي6محور فرعي ذيل49(

و مورد ي آماري نظير بانك الملل بينيها سازماناستفاده فاصله از مرجع كه روش پيشنهادي
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و محا و سازمان ملل است، ساخته شدجهاني محور اصلي نظير محورxدشوميفرض.سبه

و  و رفاه داريم �( ���توليد = 1,2…�		� = بيانگر محورهاي فرعي محور ) �…1,2

وn(اصلي  لذا در مقاله حاضر براي. باشند) برنامه توسعه m=5مقطع، دراينجاmمحور فرعي

:رياضي زير استفاده شده است فرايندساخت شاخص تركيبي از 
��� = ����, ���, … , ����, � = 1…5 → max ��� = �������,������, … ,������� → 
������ ≡ 100 → ������� ≡ 100,������ ≡ 100,… ,������ ≡ 100� → 
� ′�� = '()∗�**

+,''()
, � = 1…�	, � = 1…5 → 

�-./�0.	� ′�� = (�-.	� ′��, �-.	� ′��, … , �-.	� ′�+� →
/��1	�-./�0.	� ′�� ∈ (1,5� → �-./�0.	/��1	�, � = (1,2… 5� 

�-./�0.	� iتوسعه در محور فرعيjنشانگر عملكرد برنامه : ��′

طبق نتايج حاصله از ساخت شاخص تركيبي به روش فاصله از مرجع براي محورهاي

و نيز محاسبه ميانگين رتبه ششگانه اي از محورهاي مذكور براي اصلي با وزن يكسان

مشاهده) از برنامه اول توسعه تا برنامه پنجم توسعه(توسعه ساله پنجيها برنامهيك از هر

 سمتبهگيري جهت ازمنظري توسعه كشورها برنامهكه در مقايسه بين عملكرددشو مي

همي كلي برنامه، نزديكها سياستو انداز چشماهداف مدنظر و با ترين قرابت راستايي

و بهترين عملكرد  : ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهدر ترتيببهتحقق اهداف سند

،)33/3: ميانگين رتبه(، برنامه دوم توسعه)5/2: ميانگين رتبه(، برنامه اول توسعه)83/1

)83/3: ميانگين رتبه(و بالاخره برنامه چهارم توسعه)5/3: ميانگين رتبه(برنامه پنجم توسعه

:درضمن. وجود دارد

و رفاه، بهترين عملكرد در بينـ را برنامه اول ساله پنجيها برنامهدر محور اصلي توليد

.توسعه داشته است

و نيز در محور بازارها قيمتي مالي،ها شاخصدر محورهاي اصليـ و كنترل تورم

و .، بهترين عملكرد را برنامه سوم توسعه داشته استوري بهرهكار، اشتغال

و در محور جهانيـ ي بخش تجارتها سياستشدن اقتصاد، پيوندهاي تجاري

.خارجي بهترين عملكرد در برنامه پنجم توسعه بوده است

و توزيع عادلانه برنامه چهارم توسعه بهترين وضعيتـ را در تحقق عدالت، فقرزدايي

.درآمد داشته است
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و متناسب كوچك درزمينهـ و سازي و توسعه بخش خصوصي سازي اندازه دولت

.غيردولتي نيز بهترين وضعيت در برنامه اول توسعه محقق شده است

و14خلاصه نتايج در جدول آوردهي توسعهها برنامهبه تفكيك محورهاي اصلي

.شده است

 توسعه در محورهاي اصلي به روش فاصله از مرجع ساله پنجيها برنامهعملكرد.14جدول

.مانه:خذأم

و پيشنهادها نتيجه،بندي جمع.4  گيري

و تحليل عملكرد اقتصادي مقاله حاضر با هدف ارزيابي مقايسه برنامـه(ي توسعهها برنامهاي

ي كلـي هـا سياسـتو انـداز چشـم از زاويـه ميـزان تحقـق اهـداف سـند) اول تا پنجم توسعه

شدها برنامه و تحليل موشكافانه سه واژه به هـم واقعدر. تهيه پيوسـته يعنـي هدف مقاله، تبيين

و عملكـرد هـا برنامـهي كلي حاكم بـرها سياستو انداز چشمسند  ي توسـعه، اقتصـاد ايـران

از گفتني. توسعه كشور بعد از انقلاب اسلامي بود ساله پنجيها برنامهاقتصادي در است بعد

و كشور در آستانه تدوين برنامـه  و اجرا شده انقلاب اسلامي، تاكنون پنج برنامه توسعه تهيه

و پـنجم همچنين از بين پنج برنامه توسعه تنه. ششم توسعه قرار دارد ا دو برنامه توسعه چهارم

و براي سـه برنامـه اول تـا سـوم،) 1384سال( انداز چشمبعد از ابلاغ سند و اجرا شدند تهيه
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د عملكـرد ش ـدرمجمـوع در ايـن مقالـه سـعي.ي كلـي برنامـه حـاكم بودنـدها سياستتنها

و تحقـق اهـداف كـلان اقتصـاديي توسـعه ايـران در جهـت هـا برنامه وازانـد چشـم گيـري

و كتابخانـه.1: باشـد از دو منظـر هـا برنامـهي كلـيها سياست اي عملكـرد تحليـل توصـيفي

ازي تركيبـي آن هـا شاخصتحليل كمي براساس ساخت.2وها برنامه هـم بـه روش فاصـله

و همكـاريي نظيـر المللـ بـيني هـا سـازمان مرجع كه روش پيشنهادي  هـاي سـازمان توسـعه

.است اقتصادي

و جايگـاه اهـداف جمهـوري اسـلامي انـداز چشـم براي ايـن منظـور ابتـدا سـند ايـران

ا و نيـز خلاصـه اهـداف كـلان اقتصادي در سـپس.دشـي توسـعه تبيـين هـا برنامـه يـن سـند

و هـا شـاخصي تركيبي با مروري بـر مبـاني نظـري ايـنها شاخصچارچوب نظري ساخت 

و حـوزه المللـ بينيها سازمانرفته در برخي از كاربهروش و بـا نگـاه ويـژه بـه ابعـاد هـايي

و فرعي مرتبط با شاخص. اقتصادي ارائه شد تركيبـي ارزيـابي در ادامه نيز محورهاي اصلي

و بـا سـاخت بيسـت انـداز چشـمي توسـعه در راسـتاي سـند هـا برنامـه عملكرد  سـاله معرفـي

ي هـا برنامـه اصلي، شاخص تركيبـي عملكـرد ششگانهي تركيبي براي محورهايها شاخص

.توسعه محاسبه شد

يها برنامهماحصل نتايج حكايت از اين دارد كه در مقايسه تطبيقي بين عملكرد

به جهت ازمنظرتوسعه كشور و سندها سياستسمت اهداف گيري ، انداز چشمي كلي برنامه

و نزديك هم بهترين عملكرد و هم ترين قرابت و جهتي با اهداف اقتصادي سند راستايي

دربه انداز چشم مه اول توسعه، برنا)83/1: ميانگين رتبه(ي سوم توسعهها برنامهترتيب

ميانگين(، برنامه پنجم توسعه)33/3: ميانگين رتبه(، برنامه دوم توسعه)5/2: ميانگين رتبه(

.است)83/3: ميانگين رتبه(و بالاخره برنامه چهارم توسعه)5/3: رتبه

و رفـاه، بهتـرين عملكـرد در بـين همچني  سـاله پـنجي هـا برنامـهن در محور اصلي توليد

و كنترلها قيمتي مالي،ها شاخصدر محورهاي اصليوتوسعه را برنامه اول توسعه داشته

و و نيز در محور بازار كار، اشتغال ، بهتـرين عملكـرد را برنامـه سـوم توسـعه وري بهرهتورم

و در محور جهاني. داشته است ي بخـش تجـارتها سياستشدن اقتصاد، پيوندهاي تجاري

برنامـه چهـارم توسـعه بهتـرين. خارجي بهترين عملكرد در برنامه پـنجم توسـعه بـوده اسـت
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و ــته ــد داش ــه درآم ــع عادلان و توزي ــي ــدالت، فقرزداي ــق ع ــعيت را در تحق ــهوض  درزمين

و متناسب كوچك ب سازي و توسـعه و غيردولتـي نيـز سازي انـدازه دولـت خـش خصوصـي

با توجه بـه نتـايج مقالـه پيشـنهادهاي. بهترين وضعيت در برنامه اول توسعه محقق شده است

: زير براي برنامه ششم توسعه قابل ارائه است

و ناظران برنامه ششم توسعه براي رفع عقب.1 و اهتمام مجريان از تكيه ماندگي كشور

در انداز چشماهداف اقتصادي  و پنجم توسعه حاصلها برنامهكه .ده استشي چهارم

ارزيابي مستمر سالانه وضعيت اقتصادي كشور براساس اهداف كلان اقتصادي.2

و فرعي معرفي شدهها سياستو انداز چشم ي كلي حاكم بر برنامه براساس محورهاي اصلي

و سنجش وضعي .موجود از مطلوبتدر مقاله

، كسب جايگاه اول قدرت اقتصادي 1404 انداز چشمسند با توجه به اينكه هدف.3

و بهبود در همه محورهاي اصلي49كليهديمنطقه است، با و پيشرفت محور فرعي متمركز

بها برنامه شناسي آسيبو فرعي ملاك باشد چراكه طبق نتايج تحقيق  ويژه برنامههي توسعه

و پنجم  از) انداز چشمشده بعد ابلاغ توسعه اجرايها برنامه(چهارم يها نگرشحكايت

.ندارد انداز چشمجانبه به اهداف اقتصادي مدنظر سند همه
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