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  ايران كيفري درنظام اختلاس جرم سير تحول
  )12/02/1398، تاريخ تصويب 15/11/1397تاريخ دريافت  (

  نوري هادي
  پژوهشگر و كارشناس ارشد حقوق جزاوجرم شناسي

 

  چكيده
 به شده سپرده اموال به نسبت مأموران و كاركنان استفاده سوء مالي جرايم ترين شايع از يكي
 عمر طول به جرم اين  قدمت. گيرد مي قرار بررسي مورد اختلاس جرم عنوان تحت كه آنهاست
 نوشتار اين در باشد مي جرم اين به توجه بالايي اهميت دهنده نشان كه گردد مي باز بشري جوامع
دهيم و  قرار بررسي مورد را آن تحولات و اختلاس جرم به مربوط گذاري قانون روند شده سعي

 نظام در اختلاس جرم با برخورد .در نهايت و نتيجه گيري به شناخت كلي جرم اختلاس بپردازيم
 اين 153 و 152 مواد اختصاص و عمومي مجازات قانون تصويب با 1304 سال از ايران كيفري
 و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون تصويب  با 1367 سال از اما شده آغاز قانون

 با 1392 سال در اينكه تا نبود كافي امر اين ولي يافت تشديد اختلاس جرم مجازات كلاهبرداري
 پي نكته اين به درستي به گذار قانون و شد بيشتر جرم اين شدت اسلامي مجازات قانون تصويب
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  اسلامي انقلاب از پيش ايران كيفري نظام در اختلاس جرم: اول بند
 از اختلاف رفع براي و نداشت وجود مدوني قوانين ما كشور در مشروطيت انقلاب از پيش تا

 و حكام نيز بزهكاران كيفر و ها خصومت رفع براي و شد مي استفاده اسلامي مقررات و احكام
 قضايي رويه و آئين و كرده رسيدگي شكايات به خود اراده و ميل به ها آن طرف از مأذون قضات
 جرم اعمالي معمولاً جزايي امور در بود ظالمانه معمولاً و متناسب غير كيفرها و نداشت وجود

 آن براي تعزير و حد و قصاص و ديه انواع از هايي مجازات و حرام شرع در كه شد مي محسوب
 مصداق پنهاني صورت به غير مال ربودن از بيش توانست نمي اختلاس بنابراين و داشت وجود
 صورت به غير به متعلق منقول مال ربودن همان اختلاس فقها نظر به و شرع در زيرا باشد داشته
 اعتبار به كه جرمي يعني امروزي معناي به را اختلاس كه نداشت وجود دليلي و است وپنهاني خفيه
 متصور خويش قانوني موقعيت از او استفاده سوء و مرتكب بودن دولت رسمي غير و رسمي مأمور
 قاجار شاه مظفرالدين وسيله به مشروطيت فرمان امضاء و انقلابيون پيروزي از بعد.كنند تلقي است
 مدوني قانوني پهلوي سلطنت اوايل تا شمسي 1285 مرداد 14 با برابر قمري هجري 1314 سال در

 به عمومي مجازات قانون 1304 سال در كه اين تا باشد كرده جرايم از تعريفي كه نداشت وجود
 و وضع زمينه اين در را مقرراتي و بود اختلاس مورد در آن 153 و 152 ماده كه رسيد تصويب
 قانون اين 152 ماده.نمود تعيين مورد برحسب را مرتكبين مجازات و معلوم را اختلاس مرتكب
  :  داشت مقرر

 كه دولتي صندوق اسناد محاسبين و داران امانت و آنها معاونين و تحصيلداران از يك هر «
 يا حوالجات اوراق يا است نقدينه منزله به كه مطالبات و اسناد يا اشخاص يا دولت به متعلق نقدينه
 به نمايد غيرقانوني تصرف هر يا اختلاس آنهاست به شده سپرده وظيفه برحسب كه را منقوله اسناد
 دو تا يك از دولتي خدمت از انفصال به محكوم مال نصف معادل غرامت تأديه و مال رد علاوه
 احراز بايد مختلس نيت سوء اولاً اختلاس وقوع تحقق براي ماده اين وفق» . گرديد خواهند سال
 بودن حفاظ بدون يا و صندوق شدن خراب علت به دولتي اداره حساب ذي اگر پس گرديد مي

 اختلاس مرتكب گرداند باز اداره به را آن بعد روز كه برد مي خود منزل به را وجوه آن عمومي
 به كسي اگر والا باشد شده سپرده آنها به بايد 152 ماده در مذكور اسناد و اموال ثانياً است نشده
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 152 ماده مشمول او عمل شود جرم مرتكب گرفتن تحويل از قبل و تعيين داري تحصيل سمت
 153 و 152 مواد در.باشد دولت كارمند بايد مرتكب ثانياً كند تطبق سرقت جرم با بود ممكن نبوده

 مواد در مذكور هاي بزه مرتكب كه دولتي مأمورين و مختلسين براي همگاني كيفر قانون 157 و
 مجازات قانون 2 ماده در ولي بود شده بيني پيش نقدي جزاي و حبس كيفر شوند مي مزبور

 است شده ذكر گرديد تصويب مذكور مواد تكميل در كه 1306 مصوب دولتي اموال مختلسين
 شوند 157 و 153 و 152 مواد در مندرج هاي جرم مرتكب قانون اين تصويب از پس كه اشخاصي

 گاه هر.شد خواهند محكوم زير كيفرهاي به الذكر فوق مواد در مذكور هاي مجازات بر علاوه
 ميزان هرگاه و سال دو تا ماه 6 از اي جنحه حبس باشد تومان 50 از كمتر انتفاع و اختلاس ميزان
 شده قيد مذكور قانون 3 ماده در سال 10 تا سال 2 از 2 درجه جنايي حبس باشد تومان 500 از بيش
 ابدي گرديده معين موقت بطور مذكور گانه سه موارد در كه دولت خدمت از انفصال است

 نيز آن متمم و رسيد تصويب به جزا ديوان رسيدگي و تشكيل طرز قانون 1307 سال در.بود خواهد
 و 16/9/1306 در متعدد هاي تبصره و واحده ماده و متمم موارد بعداً شد تصويب 1308 سال در

 6/5/1338 و 7/9/1308 و 5/9/1308 و 30/8/1308 و 19/12/1307 و 20/10/1307 و 1307 اسفند
 به راجع 1334 سال ماه ارديبهشت قانون و شد اضافه است 152 ماده همان كه اصلي قانون به

 به راجع شكل جهت از چه و ماهيت حيث از چه احكامي دولت، كاركنان كيفر ديوان تشكيل
 سرگرداني موجب امر همين و برداشت در....  و غيرقانوني تصرف و اختلاس موضوع
 ديوان رسيدگي و تشكيل طرز قانون متمم واحده ماده هشت بند در.بود قضا امر اندركاران دست
 مطرح عمومي مجازات قانون ماده در كه دولت مأمور وظيفه تشريح به قانونگذار ،1308 سال در

  :  دارد مي اشعار و پرداخته است

 موجب به كه است اي وظيفه تنها نه عمومي مجازات قانون 152 ماده در مذكور وظيفه از مراد «
 امر به يا عملاً دولت غيررسمي يا رسمي مستخدم كه اي وظيفه و كار هر بلكه شود مي معين قانون
 مستخدم تعريف به مقنن نه، بند در. » شود مي شناخته او وظيفه دهد، مي انجام خود فوق آمرهه
 داده توضيح و كيست رسمي غير مستخدم از مقصود كه است نموده تعيين و پرداخته رسمي غير
 مشمول اختلاس يا ارتشاء ارتكاب صورت در دولت غيررسمي كارمند عنوان تحت كساني چه كه

 غير مستخدم نيز را مزد روز دو جزء مستخدم مصوبه اين در هستند زمينه اين در موضوعه مقررات
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 اين تصويب با. باشد نداشته يا داشته وزارتي حكم كه اين از اعم است آورده حساب به رسمي
 ماده مقررات مشمول را زيادي اشخاص رسمي غير مستخدم وظيفه مسأله تفسير و تشريح و قانون
 نكنند دراز اموال به تعدي دست خود، مافوق دستور به وظيفه انجام مقام در اشخاص تا نمود 152
 نمي انجام را خود قانوني وظيفه كه اين بهانه به داده قرار مستمسك را آن اشخاص بود ممكن زيرا
 اختيار در كه دولت اموال به تجاوز و تعدي دست بود نخواهد اختلاس مقررات مشمول داده

 مؤسسات آن دوم ماده كه شد وضع مقرراتي سلسله يك 1309 سال در. كنند دراز بوده خودشان
 نه است كشوري ادارات و مؤسسات بلدي، مؤسسات از مراد كه نمود بيان و كرد تشريح را بلدي
 شمول از را خصوصي هاي شركت و مؤسسات عضو افراد از مقداري نيز آن وضع با و عادي افراد

 ماده جمله از شد وضع زمينه اين در مقرراتي نيز 1317 ماه دي در. ساخت خارج اختلاس مقررات
 مراد آن چهارم ماده و برآمد مختلسين مجازات تشديد مقام در 1317 ماه دي مصوب قانون دوم
 خدمات از ابد انفصال از منظور كه شد متذكر و تشريح را دولتي خدمات از ابد انفصال از مقنن
 3 ماده در نامبرده هاي بنگاه در خدمات از ابد انفصال عمومي، خدمات به مأموران مورد در دولتي
 خدمات از محروميت و 16/2/1315 مصوب عمومي خدمات به مأمورين مجازات و محاكمه قانون
 400 ماده به توان مي اختلاس زمينه در موضوعه قوانين از.باشد مي كشوري و شهرداري و دولتي
 مي مقرر داشته، معلوم را نظامي متخلسين مجازات كه كرد اشاره ارتش كيفر و دادرسي آيين قانون
 يا دولت به متعلق نقدينه از كه نظامي دار تحويل يا دار صندوق و محاسب يا مدير هر كه داشت

 اجناس ساير يا اسناد يا حوالجات يا ها برگه يا است نقدينه منزله به كه مطالبات و اسناد يا اشخاص
 با كند مجاز غير تصرف يا اختلاس است شده سپرده او به وظيفه حسب به كه منقول اشياي و

 ده الي سال دو از و است مجازات قابل ارتش كيفر و دادرسي آيين قانون 54 و 53 مواد رعايت
 قانون اين. باشد مي الذكر فوق جرم مرتكبين بر اعمال قابل كه داشته مدنظر نيز را مجرد حبس سال
 و نظامي از اعم مسلح نيروهاي ساير و ارتش اموال حفظ رعايت و نظامي امور اهميت به نظر

 در مختلس اشخاص ساير براي مقرر مجازات با كه است برخوردار تري بيش شدت از انتظامي
 1312 سال مصوب قاچاق قانون 16 ماده بالاخره و دارد زيادي تفاوت ها وزارتخانه و ادارات ساير
 اين در 1312 مصوب عمومي محاسبات قانون چهارم ماده و 1310 سال بودجه متمم نهم ماده و

 جرايم همين به مربوط ديگر قانون چند علاوه به. شوند مي محسوب توجه قابل قوانين از زمينه
 169 ماده در ربودن اصطلاح جاي به آن در كه بود 152 ماده همان اصلي ماده اما داشتند حاكميت
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 اصطلاح اين شد گفته قبلا كه طور همان زيرا. بود شده برده كار به اختلاس اصطلاح ناپلئوني، كد
. است شده اصلاح 1946 مه 24 در فرانسه مجازات قانون 169 ماده و دارد سابقه اسلامي فقه در
  : گويد مي چنين 1946 مه 24 قانون از فرانسه مجازات قانون 169 ماده

 اختصاصي يا عمومي وجوه كه حسابدار هر يا دارايي امين هر وصول، مأمور هر تحصيلدار، هر«  
 شاقه اعمال با موقت حبس به نمايد سرقت بوده ها آن به سپرده شغل علت به كه بهادار اسناد و

  . » باشد فرانك هزار صد از بيش مسروقه مال قيمت كه شرطي به شد خواهد محكوم

 آن حداكثر و پنج شاقه اعمال با حبس حداقل مزبور قانون 19 ماده موجب به كرد اضافه بايد
 مختلسين مجازات باشد تر كم فرانك هزار يكصد از مسروقه مال قيمت اگر اما است سال بيست
 تحصيل به مربوط ماده دو اين)  فرانسه مجازات قانون 171 ماده. ( بود خواهد سال پنج تا دو بين

  آن؛ موجب به كه است دولت كاركنان ساير به مربوط 173 ماده و حسابداران و داران

 سپرده سهام و دولتي اسناد و بهادار اوراق كه دولتي خدمات مأمور هر يا كارمند هر قاضي، هر«  
  » . شد خواهد شاقه اعمال با حبس به محكوم نمايد سرقت يا ببرد بين از را ها آن به

 كيفر ديوان تشكيل قانون اسلامي انقلاب از قبل اختلاس خصوص در ديگر قوانين جمله از 
 به و است گرفته قرار اصلاح مورد 1355 سال در كه باشد مي 1334 مصوب دولت كاركنان
 و ها سازمان كاركنان ساير وظيفه و شغل سبب به اختلاس جرم به رسيدگي قانون اين موجب

 مبلغ كه صورتي در ها شهرستان مراكز غير شهرداران و ها شهرداري كاركنان و دولتي مؤسسات
 صلاحيت در را بود مي بيشتر ريال هزار سي از جرايم ساير در اتهام مورد و ريال هزار پنج از رشوه
 پراكنده علت به 1355 سال در نيز ايراني گذار قانون. بود داده قرار دولت كاركنان كيفر ديوان
 به نسبت مجازات تفاوت لزوم نيز و غيرقانوني تصرف و اختلاس به مربوط مقررات و مواد بودن
 و برداشت اولي كه غيرقانوني تصرف و اختلاس جرم كه اين و غيرقانوني تصرف و اختلاس ميزان

)  تملك قصد بدون(  ها آن از مجاز غير استفاده دومي و است بهادار اوراق و اسناد يا مال تصاحب
 آن براي اعتباري كه جايي در مصرف يا تفريط و اهمال علت به دولتي وجوه و اموال تضييع و

 يك در و واحده ماده در باشد مي شده بيني پيش اعتبار بر زائد يا معين مورد غير در يا نشده منظور
 از تر سنگين و تر مهم مراتب به اولي منطقاً و عقلاً كه اين رغم علي ها آن مجازات داشته، رديف
 ماده اصلاح به اقدام ديگر جهات و عنوان خلط علت به نيز و بود داده قرار يكسان است، دومي

 اين تصويب با. باشد نداشته يا داشته وزارتي حكم كه اين از اعم است آورده حساب به رسمي
 ماده مقررات مشمول را زيادي اشخاص رسمي غير مستخدم وظيفه مسأله تفسير و تشريح و قانون
 نكنند دراز اموال به تعدي دست خود، مافوق دستور به وظيفه انجام مقام در اشخاص تا نمود 152
 نمي انجام را خود قانوني وظيفه كه اين بهانه به داده قرار مستمسك را آن اشخاص بود ممكن زيرا
 اختيار در كه دولت اموال به تجاوز و تعدي دست بود نخواهد اختلاس مقررات مشمول داده

 مؤسسات آن دوم ماده كه شد وضع مقرراتي سلسله يك 1309 سال در. كنند دراز بوده خودشان
 نه است كشوري ادارات و مؤسسات بلدي، مؤسسات از مراد كه نمود بيان و كرد تشريح را بلدي
 شمول از را خصوصي هاي شركت و مؤسسات عضو افراد از مقداري نيز آن وضع با و عادي افراد

 ماده جمله از شد وضع زمينه اين در مقرراتي نيز 1317 ماه دي در. ساخت خارج اختلاس مقررات
 مراد آن چهارم ماده و برآمد مختلسين مجازات تشديد مقام در 1317 ماه دي مصوب قانون دوم
 خدمات از ابد انفصال از منظور كه شد متذكر و تشريح را دولتي خدمات از ابد انفصال از مقنن
 3 ماده در نامبرده هاي بنگاه در خدمات از ابد انفصال عمومي، خدمات به مأموران مورد در دولتي
 خدمات از محروميت و 16/2/1315 مصوب عمومي خدمات به مأمورين مجازات و محاكمه قانون
 400 ماده به توان مي اختلاس زمينه در موضوعه قوانين از.باشد مي كشوري و شهرداري و دولتي
 مي مقرر داشته، معلوم را نظامي متخلسين مجازات كه كرد اشاره ارتش كيفر و دادرسي آيين قانون
 يا دولت به متعلق نقدينه از كه نظامي دار تحويل يا دار صندوق و محاسب يا مدير هر كه داشت

 اجناس ساير يا اسناد يا حوالجات يا ها برگه يا است نقدينه منزله به كه مطالبات و اسناد يا اشخاص
 با كند مجاز غير تصرف يا اختلاس است شده سپرده او به وظيفه حسب به كه منقول اشياي و

 ده الي سال دو از و است مجازات قابل ارتش كيفر و دادرسي آيين قانون 54 و 53 مواد رعايت
 قانون اين. باشد مي الذكر فوق جرم مرتكبين بر اعمال قابل كه داشته مدنظر نيز را مجرد حبس سال
 و نظامي از اعم مسلح نيروهاي ساير و ارتش اموال حفظ رعايت و نظامي امور اهميت به نظر

 در مختلس اشخاص ساير براي مقرر مجازات با كه است برخوردار تري بيش شدت از انتظامي
 1312 سال مصوب قاچاق قانون 16 ماده بالاخره و دارد زيادي تفاوت ها وزارتخانه و ادارات ساير
 اين در 1312 مصوب عمومي محاسبات قانون چهارم ماده و 1310 سال بودجه متمم نهم ماده و

 جرايم همين به مربوط ديگر قانون چند علاوه به. شوند مي محسوب توجه قابل قوانين از زمينه
 169 ماده در ربودن اصطلاح جاي به آن در كه بود 152 ماده همان اصلي ماده اما داشتند حاكميت
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 مجازات قانون 153 ماده موضوع غيرقانوني تصرف و 152 ماده موضوع اختلاس كه نموده مذكور
 مي اشعار كه1355 سال مصوب عمومي مجازات قانون 152 ماده موجب به. گرفت قرار عمومي
  :دارد

 يا مطالبات يا نقدي وجوه  كيفر ديوان تشكيل قانون دوم ماده در مذكور اشخاص از يك هر«  
 و هاي سازمان از يك هر به متعلق اموال ساير يا بهادار اوراق و اسناد ساير يا سهام يا جات حواله

 يا خود نفع به است شده سپرده او به وظيفه حسب بر كه را اشخاصي يا آن در مندرج مؤسسات
 مجازات زير ترتيب به و محسوب مختلس نمايد تلف عمداً يا كرده تصاحب و برداشت ديگري
   شد؛ خواهد

 جنحه حبس سال سه تا ماه شش به مرتكب باشد ريال هزار پنج تا اختلاس ميزان كه صورتي در
 از دائم انفصال و دو درجه جنايي حبس سال ده تا دو به باشد مبلغ اين اين از بيش هرگاه و اي

 معادل نقدي جزاي به اختلاس مورد يامال وجه رد بر علاوه مورد درهر و شود مي محكوم خدمات
  .شد خواهد محكوم نيز آن برابر دو

 حبس حداقل شود مي محسوب جنحجه كه مواردي در اختلاس به شروع مجازات - 1 تبصره 
  .است جرم آن براي مقرر

 اختلاس مورد مال يا وجه تمام كيفرخواست، صدور از قبل اختلاس مرتكب هرگاه - 2 تبصره 
  .».نمايد معاف نقدي جزاي از را او تواند مي دادگاه نمايد، مسترد را

 قانون دوم ماده در مذكور اشخاص ذكر از ماده متن شدن طولاني از جلوگيري براي گذار قانون
 پنج از كمتر(  اختلاس ميزان به بسته نموده خودداري است گسترده بسيار كه كيفر ديوان تشكيل
 قانون 171 و 169 ماده از اقتباس كه گشته قائل متفاوتي هاي مجازات)  آن از بيشتر يا ريال هزار

 و شايسته و بجا اقتباس اين آيد مي نظر به است الذكر سابق 1964 مه 24 قانون از فرانسه مجازات
 چند هاي اختلاس با مستأصل و عادي كارمند يك ناچيز مبالغ اختلاس كه اين چه است بينانه واقع

  .دارد فرق بسيار رتبه عالي مسئولين ميليوني

    اسلامي انقلاب از قبل قوانين در اختلاس جرم به شروع :دوم بخش
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 كنكاش و بررسي مورد بند سه در توان مي را دوره اين در اختلاس جرم شروع به مربوط قوانين
  : داد قرار

    152 ماده حكومت زمان) الف 

  1303 مصوب مختلسين مجازات قانون) ب 

  .1308 مصوب آن متمم و دولت عمال جزاي ديوان قانون) ج 

   152 ماده حكومت زمان : اول بند
 اصول و عمومي جزاي قانون در ها مجازات براساس محاكم صلاحيت كه اين به عنايت با

 مجازات فاقد عمومي مجازات قانون 152 ماده در مقرر مجازات شده، مشخص جزايي محاكمات
 برابرقانون لذا نبوده مشهود مطلبي اختلاس جرم به شروع مسأله درباره نيز قانون در بوده، حبس
 شروع كه كساني و بوده مجازات فاقد اختلاس جرم به شروع 152 ماده حكومت زمان در مذكور

 عمل نبودن جرم علت به نتيجه در و اقدام قانوني عنصر فقدان علت به كردند مي اختلاس عمل به
 مي اشعار مطلب اين بر عمومي جزاي قانون 20 ماده پنج بند مخصوصاً نبودند مجازات مستوجب

 شروع حيث از باشد شده مقرر جرمي مورد در نسبي نقدي جزاي پرداخت به حكم اگر كه داشت
 بررسي از باشد شده تصريح قانون در كه شود مي داده متهم محكوميت به حكم وقتي جرم به

 به توجه با كه گردد نمي ملاحظه دستوري چنين قضيه بر حاكم قوانين ساير و عمومي جزاي قانون
 زمان در اختلاس جرم به شروع كه گفت توان مي عمومي جزاي قانون 22 ماده و مرقوم شرح

 عنصر فقدان علت به بوده اختلاس به شروع به متهم كه كسي نبوده، جرم 152 ماده حكومت
  .است نبوده كيفري تعقيب قابل جرم، قانوني

   1303 مصوب متخلسين مجازات قانون : دوم بند
 حسب بر مختلسين بر مجازات نوع دو تعيين و 1303 مصوب مختلسين مجازات قانون تصويب با

 از بيش اختلاس ميزان كه مواردي در اختلاس جرم به شروع كه گفت توان مي اختلاس تناسب
 با اختلاس جرم به شروع لذا بوده جنايي حبس درجه از مختلس مجازات چون بوده تومان پانصد
 جزايي قانون 20 ماده چهارده تا يك شقوق برابر مورد برحسب مرتكب بوده، جرم مذكور مبلغ

 مجازات چون تومان پانصد از تر كم اختلاس مورد در ولي. است بوده كيفر و تعقيب قابل عمومي

 مجازات قانون 153 ماده موضوع غيرقانوني تصرف و 152 ماده موضوع اختلاس كه نموده مذكور
 مي اشعار كه1355 سال مصوب عمومي مجازات قانون 152 ماده موجب به. گرفت قرار عمومي
  :دارد

 يا مطالبات يا نقدي وجوه  كيفر ديوان تشكيل قانون دوم ماده در مذكور اشخاص از يك هر«  
 و هاي سازمان از يك هر به متعلق اموال ساير يا بهادار اوراق و اسناد ساير يا سهام يا جات حواله

 يا خود نفع به است شده سپرده او به وظيفه حسب بر كه را اشخاصي يا آن در مندرج مؤسسات
 مجازات زير ترتيب به و محسوب مختلس نمايد تلف عمداً يا كرده تصاحب و برداشت ديگري
   شد؛ خواهد

 جنحه حبس سال سه تا ماه شش به مرتكب باشد ريال هزار پنج تا اختلاس ميزان كه صورتي در
 از دائم انفصال و دو درجه جنايي حبس سال ده تا دو به باشد مبلغ اين اين از بيش هرگاه و اي

 معادل نقدي جزاي به اختلاس مورد يامال وجه رد بر علاوه مورد درهر و شود مي محكوم خدمات
  .شد خواهد محكوم نيز آن برابر دو

 حبس حداقل شود مي محسوب جنحجه كه مواردي در اختلاس به شروع مجازات - 1 تبصره 
  .است جرم آن براي مقرر

 اختلاس مورد مال يا وجه تمام كيفرخواست، صدور از قبل اختلاس مرتكب هرگاه - 2 تبصره 
  .».نمايد معاف نقدي جزاي از را او تواند مي دادگاه نمايد، مسترد را

 قانون دوم ماده در مذكور اشخاص ذكر از ماده متن شدن طولاني از جلوگيري براي گذار قانون
 پنج از كمتر(  اختلاس ميزان به بسته نموده خودداري است گسترده بسيار كه كيفر ديوان تشكيل
 قانون 171 و 169 ماده از اقتباس كه گشته قائل متفاوتي هاي مجازات)  آن از بيشتر يا ريال هزار

 و شايسته و بجا اقتباس اين آيد مي نظر به است الذكر سابق 1964 مه 24 قانون از فرانسه مجازات
 چند هاي اختلاس با مستأصل و عادي كارمند يك ناچيز مبالغ اختلاس كه اين چه است بينانه واقع

  .دارد فرق بسيار رتبه عالي مسئولين ميليوني

    اسلامي انقلاب از قبل قوانين در اختلاس جرم به شروع :دوم بخش
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 تعقيب قابل تصريح به را اختلاس جرم به شروع قانون در نيز مقنن بوده جنحه درجه از آن
 اختلاس ارتكاب به شروع فوق شرح به نظر و عمومي جزاي قانون 23 ماده به توجه با دانست، نمي
 قانوني عنصر فقدان علت به آن مرتكب نبوده، جرم تومان پانصد از تر كم اختلاس يعني نوع اين از

  .  است نبوده مجازات و تعقيب قابل

  اسلامي انقلاب از قبل اختلاس جرم به رسيدگي صالح مرجع:  سوم بخش
 در است مطرح امروزه كه صورتي به دولت كارمندان مالي جرائم ساير همچنين و اختلاس

 سرقت حرز غير از كه كسي مانند متخلس با و است نبوده مطرح مشروطيت انقلاب از قبل دوران
 رسيدگي عمومي مجازات قانون و جزايي محاكمات اصول تصويب از بعد اما شد مي رفتار كند
 مرتكب و داشت قرار وظيفه برحسب آنها نزد اشخاص يا دولت اموال كه دولتي مأمورين اتهام به

 محاكم در زدند مي مذكور اموال بر خيانت به دست و گرديده ديگري يا خود نفع به استفاده سوء
 انفصال جرمي چنين مرتكبين مجازات و گرديد مي رسيدگي دادرسي آيين قانون برطبق متشكله

 يا  غبن رد بر علاوه كه بوده اختلاس مورد مال نصف معادل غرامتي تأديه و دولتي خدمات از ابد
 مختلسين مجازات قانون اينكه تا شد مي تأديه مختلسين وسيله به بايست مي مختلس اموال ارزش
 قانون 2 ماده به اشاره مسئله اينكه از نظر صرف و رسيد تصويب به 1306 مصوب دولتي اموال
 2 ماده در باشند نپرداخته را معين غرامت و اختلاس مورد مال كه كساني با رابطه در 1304 جزاي
 اتهام به رسيدگي و  داشت مقرر هايي مجازات قانون اين تصويب از بعد اختلاس مرتكبين براي

 ماه شش از كه مجازات ميزان به توجه با باشند نموده اختلاس تومان پانصد از كمتر كه مختلسيني
 امور به كننده رسيدگي شهرستان دادگاه«  جنحه دادگاه به است بوده اي جنحه جبس سال دو الي

 كرده اختلاس تومان پانصد مبلغ از بيشتر كه مختلسيني اتهام به رسيدگي و شد محول»  كيفري
 جنايي عالي دادگاه به است بوده جنايي جبس سال ده الي دو از كه مجازات نوع به توجه با باشند
 آن در بعدي قوانين بوسيله كه دولت عمال جزاي ديوان تشكيل قانون تصويب با. گرديد محول

 شد ناميده دولت كاركنان كيفر ديوان نام به بعد مدتي كه جزا ديوان آمده عمل به اصلاحاتي
 اختلاس جرايم به رسيگي داراي صرفاً ديوان اين گرديده جرائم اين به رسيدگي اختصاصي مرجع

 جزاي ديوان قانون 1308 سال در.شد مي شامل را كشور قلمرو تمام صلاحيتش و بوده ارتشاء و
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 شغل اعتبار به دولت كاركنان كه جرايمي كليه گرديد مقرر و تصويب آن متمم و دولت عمال
 براي پرونده مقدماتي تحقيقات از پس. شود رسيدگي جزا ديوان در شوند مي مرتكب خود اداري
 از مركب دولت عمال جزاي ديوان هاي دادگاه. شد مي ارسال جزا ديوان دادگاه به حكم صدور
 مي دادگاه شد مي مطرح محاكمه جلسه در كه موضوعي هر و بود ديگر عضو دو و رئيس يك

 محكمه و باشد خارج صلاحيتش از اينكه ولو نمود مي رسيدگي موضوع آن به نسبت بايست
 ماده 8 بند همچنين. نمايد احضار محكمه به توضيح براي را ديوان دادستان داشت حق جزا ديوان
 و نمود تبين را 152 ماده در مقنن نظر مورد وظيفه دولت عمالي جزاي ديوان قانون متمم واحده
 امر يا عمل سابقه يا اداري هاي نامه نظام يا قانون موجب به كه دولتي اموال در غيرقانوني  تصرف
 قرار اختلاس حكم در مقنن آيد عمل به اوست مادون به سپرده يا مستخدم شخص به سپرده مافوق
 پانصد از كمتر مذكور مال اينكه شرط به نمود محول اداري محكمه عهده بر را رسيدگي و داده
 از بيش اختلاس حكم در غيرقانوني تصرف ميزان كه جرايمي چنين به رسيدگي والا باشد ريال
 اختلاس مبلغ چنانچه گرديد مقرر1308 سال در. گرديد محول جزا ديوان عهده به بوده ريال پانصد
 و شود رسيدگي اداري دادگاه در باشد كمتر يا تومان بيست ارتشاء مبلغ و كمتر يا تومان پنجاه
 قانوني 1313 سال در. بود خواهد دولت عمال جزاي ديوان در رسيدگي قابل مبالغ اين از بيش

 اصول و تشكيلات به مربوط قانوني مواد از يك هر داد اختيار عدليه وزير به كه شد تصويب
 انجام تغييرات و اصلاحات براساس و داده تغيير بداند صلاح را دولت عمال جزاي ديوان دادرسي

 را اصلاحي اصلاحات، اجراي تاريخ از ماه شش از پس و انجام ها رسيدگي ماه شش مدت به شده
 اختصاصي محاكم حذف قانوني لايحه موجب به 1313 سال در. بدهد مجلس به تصويب براي
 هاي دادگاه و دادسراها به آن به مربوط جرائم به رسيدگي و شد منحل آن دادسراي و كيفر ديوان
 به مربوط لايحه موجب به دولت كاركنان كيفر ديوان 1334 سال در مجدداً اما شد محول عمومي
 به را خود جاي دولت عمال جزاي ديوان گرديد مقرر و شد تأسيس دولت كاركنان كيفر ديوان
 معاونين استانداران، جرايم به رسيدگي صلاحيت با ديوان اين و داده دولت كاركنان كيفر ديوان

 كارمندان و ها شهرستان ها، استان مراكز ادارات روساي فرمانداران، كل، مديران ها، وزارتخانه
 دادسراها، از بودند عبارت كه مجزا قسمت سه از دولت كاركنان كيفر ديوان. شود تشكيل قضايي
 دادسرا و دادگاه اعضاي تعيين در دادگستري وزير. بود شده تشكيل دفتري قسمت و ها دادگاه

 تعقيب قابل تصريح به را اختلاس جرم به شروع قانون در نيز مقنن بوده جنحه درجه از آن
 اختلاس ارتكاب به شروع فوق شرح به نظر و عمومي جزاي قانون 23 ماده به توجه با دانست، نمي
 قانوني عنصر فقدان علت به آن مرتكب نبوده، جرم تومان پانصد از تر كم اختلاس يعني نوع اين از

  .  است نبوده مجازات و تعقيب قابل

  اسلامي انقلاب از قبل اختلاس جرم به رسيدگي صالح مرجع:  سوم بخش
 در است مطرح امروزه كه صورتي به دولت كارمندان مالي جرائم ساير همچنين و اختلاس

 سرقت حرز غير از كه كسي مانند متخلس با و است نبوده مطرح مشروطيت انقلاب از قبل دوران
 رسيدگي عمومي مجازات قانون و جزايي محاكمات اصول تصويب از بعد اما شد مي رفتار كند
 مرتكب و داشت قرار وظيفه برحسب آنها نزد اشخاص يا دولت اموال كه دولتي مأمورين اتهام به

 محاكم در زدند مي مذكور اموال بر خيانت به دست و گرديده ديگري يا خود نفع به استفاده سوء
 انفصال جرمي چنين مرتكبين مجازات و گرديد مي رسيدگي دادرسي آيين قانون برطبق متشكله

 يا  غبن رد بر علاوه كه بوده اختلاس مورد مال نصف معادل غرامتي تأديه و دولتي خدمات از ابد
 مختلسين مجازات قانون اينكه تا شد مي تأديه مختلسين وسيله به بايست مي مختلس اموال ارزش
 قانون 2 ماده به اشاره مسئله اينكه از نظر صرف و رسيد تصويب به 1306 مصوب دولتي اموال
 2 ماده در باشند نپرداخته را معين غرامت و اختلاس مورد مال كه كساني با رابطه در 1304 جزاي
 اتهام به رسيدگي و  داشت مقرر هايي مجازات قانون اين تصويب از بعد اختلاس مرتكبين براي

 ماه شش از كه مجازات ميزان به توجه با باشند نموده اختلاس تومان پانصد از كمتر كه مختلسيني
 امور به كننده رسيدگي شهرستان دادگاه«  جنحه دادگاه به است بوده اي جنحه جبس سال دو الي

 كرده اختلاس تومان پانصد مبلغ از بيشتر كه مختلسيني اتهام به رسيدگي و شد محول»  كيفري
 جنايي عالي دادگاه به است بوده جنايي جبس سال ده الي دو از كه مجازات نوع به توجه با باشند
 آن در بعدي قوانين بوسيله كه دولت عمال جزاي ديوان تشكيل قانون تصويب با. گرديد محول

 شد ناميده دولت كاركنان كيفر ديوان نام به بعد مدتي كه جزا ديوان آمده عمل به اصلاحاتي
 اختلاس جرايم به رسيگي داراي صرفاً ديوان اين گرديده جرائم اين به رسيدگي اختصاصي مرجع

 جزاي ديوان قانون 1308 سال در.شد مي شامل را كشور قلمرو تمام صلاحيتش و بوده ارتشاء و
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 اقدامات و داشت عهده بر را دادسرا عاليه رياست و نمود مي انتخاب را ها آن و داشته دخالت
 را دولتي مأمورين و مستخدمين جرايم ساير و اختلاس به مظنونين تعقيب براي ديوان دادستان
 اختلاس جرم وقوع از اينكه محض به كيفر ديوان دادستان. داد مي قرار خود مستقيم نظارت تحت

 داشت وجود تعقيب براي كافي امارت و قراين كه صورتي در شد مي مطلع غيرقانوني تصرف يا
 از يكي كافي امارات و قرائن آوردن دست به و تفتيش از پس وگرنه كرد مي را كار اين بلافاصله

 دادگاه جزايي شعب رديف در كيفر ديوان هاي دادگاه. نمود مي رسيدگي مأمور را مستخدمين
 به متهم اگر كه بود نحوي به جرايم به رسيدگي خصوص در كيفر ديوان صلاحيت بودند استان

 غيرقانوني تصرف يا اختلاس از مهمتر ولو ديگر جرم چند يا يك به غيرقانوني تصرف يا اختلاس
 مي عمل به ديوان در هم او جرايم ساير به رسيدگي و شد مي محاكمه كيفر ديوان در بود متهم نيز
 مقررات مطابق رسيدگي تعقيب بود اعدام مجازات مستلزم مهمتر جرم كه مواردي در ولي آمد

  .گرفت مي صورت عالي ديوان در محاكمه و جزايي محاكمات اصول

  اسلامي انقلاب از پس ايران كيفري نظام در اختلاس جرم :اول بند
 قانون رسيد تصويب به اختلاس خصوص در اسلامي انقلاب پيروزي از بعد كه قانوني اولين
 « : داشت مي مقرر و دانسته جرم را اختلاس مذكور قانون 75 ماده كه بود 1362 سال در تعزيرات

 وابسته يا و دولتي هاي شركت و موسسات و ها سازمان و ادارات كاركنان و كارمندان  از يك هر
 و عمومي محاسبات ديوان و غيررسمي و رسمي از اعم عمومي خدمات به مأمورين يا دولت به

 يا نقدي وجوه قضايي هاي پايه دارندگان و شوند مي اداره دولت مستمر كمك به كه موسساتي
 از يك هر به متعلق اموال ساير يا بهادار اوراق و اسناد ساير و سهام يا حوالجات يا مطالبات
 نفع به. است شده سپرده آنها به وظيفه برحسب كه اشخاصي يا الذكر فوق موسسات و ها سازمان
 وجه در اداري مقرر مجازات بر علاوه مختلس عنوان به كرده تصاحب يا برداشت ديگري يا خود
 قواي كاركنان و كارمندان تبصره. شود مي محكوم سال 5 تا ماه 6 از حبس به اختلاس مورد مال يا

)  تعريزات قانون 75 ماده(  ماده اين در. » بود خواهند ماده اين مقررات مشمول نيز قضاييه و مقننه
 بار اولين براي و است نموده سابق قوانين از تر گسترده را اختلاس جرم حيطه و شمول گذار قانون
 تشديد قانون  1367 سال در. گرديدند تفكيك يكديگر از غيرقانوني تصرف و اختلاس جرم
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 مجمع توسط فراواني هاي قوس و كش از پس كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات
 مرتكبين مجازات تشديد قانون(  قانون اين 5 ماده و رسيد تصويب به نظام مصلحت تشخيص
 1362 سال  مصوب تعريزات قانون 75 ماده جانشين)  كلاهبرداري و اختلاس و اختلاس و ارتشاء
 عبارت به باشد كاركنان و كارمندان از زيادي افراد حال شامل قانون اين كه كرده سعي و گرديد
 كارمندان و كاركنان و برآمده تعزيرات قانون 75 ماده تكميل مقام در 5 ماده صدر در مقنن ديگر

 نموده موضوع در داخل تصريح به نيز را ها شهرداري و شوراها و مسلح نيروهاي انقلابي، نهادهاي
 اكنون)  كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 5 ماده(  ماده اين. است
 در اختلاس جرم دهنده تشكيل اركان بحث در كه دهد مي تشكيل را اختلاس بزه قانوني ركن
 تا 1304 سال از اختلاس به مربوط قوانين كه سيري خط با. شد اشاره آن به اول فصل دوم مبحث
 را مستخدميني شمول دامنه 1355 سال در گذار قانون كه شود مي ملاحظه است نموده طي 1367
 از خاص اي دسته آن از قبل كه حالي در داد گسترش را شوند اختلاس جرم مرتكب توانستند مي

 و محاسبين و داران امانت و ها آن معاونين و داران تحصيل و مالي مستخدمين يعني مستخدمين
 و كاركنان ساير 1355 مصوب قانون طبق. شوند اختلاس مرتكب توانستند مي صندوق اعضاء
 اختلاس 1304 سال در علاوه به شوند جرم اين مرتكب بود ممكن نيز دولتي موسسات و ها سازمان
 هم و منقول اموال مورد در هم جرم اين 1355 سال در ولي بود ممكن منقول اموال مورد در فقط
 كه غيرقانوني تصرف و اختلاس 1355 سال در همچنين شد پذير امكان غيرمنقول اموال مورد در
 تعزيرات قانون در مقنن. گرفت قرار حكم مورد مجزا ماده دو در و شد جدا بود ماده يك در قبلاً
 تغييرات اين آورد وجود به 1355 مصوب عمومي مجازات قانون 152 ماده در تغييراتي 1362 سال

 اداري مجازات تصريح به فقط و نياورد ميان به ذكري دائم انفصال از اولاً اينكه از بودند عبارت
 بدين برد بين از داشت وجود ميان در اختلاس مورد مبلغ نسبت به قبلاً كه را تفاوتي ثانياً نمود اكتفا
 جزاي ثالثاً نداشت تأثيري مجازاتش تشديد در كرد مي اختلاس كه ميزان هر به هركسي ترتيب
 تشديد قانون در گذار قانون اما برداشت ميان از نيز را اختلاس مورد ميزان برابر دو معادل نقدي

 وضعيت به را اختلاس جرم مجازات مجدداً كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات
 قانون اين در كه تفاوت اين با بازگرداند 1355 سال مصوب عمومي مجازات قانون در سابق

 اضافه باشد ريال هزار پنج تا اختلاس ميزان به كه موردي در دولتي خدمات از انفصال مجازات

 اقدامات و داشت عهده بر را دادسرا عاليه رياست و نمود مي انتخاب را ها آن و داشته دخالت
 را دولتي مأمورين و مستخدمين جرايم ساير و اختلاس به مظنونين تعقيب براي ديوان دادستان
 اختلاس جرم وقوع از اينكه محض به كيفر ديوان دادستان. داد مي قرار خود مستقيم نظارت تحت

 داشت وجود تعقيب براي كافي امارت و قراين كه صورتي در شد مي مطلع غيرقانوني تصرف يا
 از يكي كافي امارات و قرائن آوردن دست به و تفتيش از پس وگرنه كرد مي را كار اين بلافاصله

 دادگاه جزايي شعب رديف در كيفر ديوان هاي دادگاه. نمود مي رسيدگي مأمور را مستخدمين
 به متهم اگر كه بود نحوي به جرايم به رسيدگي خصوص در كيفر ديوان صلاحيت بودند استان

 غيرقانوني تصرف يا اختلاس از مهمتر ولو ديگر جرم چند يا يك به غيرقانوني تصرف يا اختلاس
 مي عمل به ديوان در هم او جرايم ساير به رسيدگي و شد مي محاكمه كيفر ديوان در بود متهم نيز
 مقررات مطابق رسيدگي تعقيب بود اعدام مجازات مستلزم مهمتر جرم كه مواردي در ولي آمد

  .گرفت مي صورت عالي ديوان در محاكمه و جزايي محاكمات اصول

  اسلامي انقلاب از پس ايران كيفري نظام در اختلاس جرم :اول بند
 قانون رسيد تصويب به اختلاس خصوص در اسلامي انقلاب پيروزي از بعد كه قانوني اولين
 « : داشت مي مقرر و دانسته جرم را اختلاس مذكور قانون 75 ماده كه بود 1362 سال در تعزيرات

 وابسته يا و دولتي هاي شركت و موسسات و ها سازمان و ادارات كاركنان و كارمندان  از يك هر
 و عمومي محاسبات ديوان و غيررسمي و رسمي از اعم عمومي خدمات به مأمورين يا دولت به

 يا نقدي وجوه قضايي هاي پايه دارندگان و شوند مي اداره دولت مستمر كمك به كه موسساتي
 از يك هر به متعلق اموال ساير يا بهادار اوراق و اسناد ساير و سهام يا حوالجات يا مطالبات
 نفع به. است شده سپرده آنها به وظيفه برحسب كه اشخاصي يا الذكر فوق موسسات و ها سازمان
 وجه در اداري مقرر مجازات بر علاوه مختلس عنوان به كرده تصاحب يا برداشت ديگري يا خود
 قواي كاركنان و كارمندان تبصره. شود مي محكوم سال 5 تا ماه 6 از حبس به اختلاس مورد مال يا

)  تعريزات قانون 75 ماده(  ماده اين در. » بود خواهند ماده اين مقررات مشمول نيز قضاييه و مقننه
 بار اولين براي و است نموده سابق قوانين از تر گسترده را اختلاس جرم حيطه و شمول گذار قانون
 تشديد قانون  1367 سال در. گرديدند تفكيك يكديگر از غيرقانوني تصرف و اختلاس جرم



13
98

ار 
 به

م-
 نه

اره
شم

م- 
سو

ره 
دو

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

176

 در كه است مقرراتي است شده اشاره اختلاس جرم به آن در كه مقرراتي و قوانين جمله از.گرديد
 هرچند است گرفته قرار تصويب مورد مسلح نيروهاي توسط شده انجام هاي اختلاس خصوص

 1367 سال مصوب كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 5 ماده
 جرائم مجازات قانون 1371 سال در نظاميان مورد در اما شد مي شامل نيز را مسلح نيروهاي
 نموده بيان نظاميان اختلاس مورد در خاصي مقررات قانون آن 94 ماده و تصويب مسلح نيروهاي

 1/11/1381 ترايخ به جديد مسلح نيروهاي جرائم مجازات قانون تصويب با قانون اين كه است
 شده داده اختصاص اختلاس به 124 ماده الي 119 ماده از جديد قانون در. است گرديده ملغي
  : دارد مي اشعار چنين قانون اين 119 ماده. است

 برحسب كه را اموال ساير يا و لوازم و اشياء و اسناد يا ها حواله يا مطالبات يا وجود نظامي هر«  
 علاوه و محسوب مختلس نمايد تصاحب يا برداشت ديگري يا خود نفع به شده سپرده او به وظيفه

  :  شود مي محكوم زير مجازات به مورد حسب اختلاس مورد مال يا وجه رد بر

 ميليون يك تا اختلاس مورد مال بهاي يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه – الف
 مال بهاء يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال پنج تا يك از حس به باشد ريال) 000/000/1(

    رتبه يا درجه تنزيل و اختلاس مورد

 ميليون يك از بيش اختلاس مورد مال بهاء يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه - ب
 مورد مال يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال ده تا دو از حبس به باشد ريال)  000/000/1(

   درجه دو تنزيل و اختلاس

 ميليون ده از بيش اختلاس مورد  مال بهاء يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه – ج
 بهاء يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال پانزده تا سه از حبس به باشد ريال)  000/000/10 (

  .مسلح نيروهاي از اخراج و اختلاس مورد مال

 دو هر مجازات به مرتكب باشد آن نظاير و سند جعل با توأم اختلاس عمل چنانچه  - 1 تبصره
  . شود مي محكوم جرم
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 دارد تعلق مسلح نيروهاي به الذكر فوق  اختلاس مورد اموال اينكه به علم با هركس – 2 تبصره
 يا مثل(  مورد حسب يا اموال استرداد بر علاوه نمايد مساعدت آن تضييع در يا خريداري را آن

  .     »شود مي محكوم سال پنج تا يك از حبس به)  ها آن قيمت

 به توجه با كه است اين باشد مي اهميت داراي و شود مي متبادر ذهن به جا اين در كه موضوعي
 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون پنج ماده آيا مذكور ماده

 قانون به مجازات اصل در بايد اينكه يا خير؟ يا دارد اعمال قابليت نظاميان درخصوص
 به است شده ذكر  پنج ماده هاي تبصره در كه مربوط موارد ساير در و نمود استناد اخيرالتصويب

   نمود؟ استناد مزبور هاي تبصره

 نموده اظهارنظر چنين 26/10/1371 مورخه 10619/7 شماره نظريه در قضاييه قوه حقوقي اداره
  : كه است

 5 و 3 مواد طبق مسلح نيروهاي اعضاء مسلح نيروهاي جرائم مجازات قانون تصويب از قبل«  
 با اما اند شده مي مجازات كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون

 طبق و گرديدند خاص قانون مشمول مسلح نيروهاي مسلح، نيروهاي جرائم مجازات قانون تصويب
 و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون از حكمي كه هرجا الوصف مع شدند مي مجازات آن

 مقررات بايستي مانده مسكوت مسلح نيروهاي جرائم مجازات قانون در كلاهبرداري و اختلاس
  »دانست حاكم را كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون

 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 5 و 3 مواد 4 تبصره بايد بنابراين
  .دانست حاكم نظاميان مورد در را

  اسلامي انقلاب از بعد قوانين در اختلاس جرم به شروع :دوم بند
  :      كرد بيان بند دو در توان مي را اسلامي انقلاب از بعد قوانين در اختلاس شروع به مربوط قوانين

      كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات قانون تصويب از قبل  – الف

  .  كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون تصويب از بعد - ب

 در كه است مقرراتي است شده اشاره اختلاس جرم به آن در كه مقرراتي و قوانين جمله از.گرديد
 هرچند است گرفته قرار تصويب مورد مسلح نيروهاي توسط شده انجام هاي اختلاس خصوص

 1367 سال مصوب كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 5 ماده
 جرائم مجازات قانون 1371 سال در نظاميان مورد در اما شد مي شامل نيز را مسلح نيروهاي
 نموده بيان نظاميان اختلاس مورد در خاصي مقررات قانون آن 94 ماده و تصويب مسلح نيروهاي

 1/11/1381 ترايخ به جديد مسلح نيروهاي جرائم مجازات قانون تصويب با قانون اين كه است
 شده داده اختصاص اختلاس به 124 ماده الي 119 ماده از جديد قانون در. است گرديده ملغي
  : دارد مي اشعار چنين قانون اين 119 ماده. است

 برحسب كه را اموال ساير يا و لوازم و اشياء و اسناد يا ها حواله يا مطالبات يا وجود نظامي هر«  
 علاوه و محسوب مختلس نمايد تصاحب يا برداشت ديگري يا خود نفع به شده سپرده او به وظيفه

  :  شود مي محكوم زير مجازات به مورد حسب اختلاس مورد مال يا وجه رد بر

 ميليون يك تا اختلاس مورد مال بهاي يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه – الف
 مال بهاء يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال پنج تا يك از حس به باشد ريال) 000/000/1(

    رتبه يا درجه تنزيل و اختلاس مورد

 ميليون يك از بيش اختلاس مورد مال بهاء يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه - ب
 مورد مال يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال ده تا دو از حبس به باشد ريال)  000/000/1(

   درجه دو تنزيل و اختلاس

 ميليون ده از بيش اختلاس مورد  مال بهاء يا وجه حيث از اختلاس ميزان هرگاه – ج
 بهاء يا وجه برابر دو معادل نقدي جزاي و سال پانزده تا سه از حبس به باشد ريال)  000/000/10 (

  .مسلح نيروهاي از اخراج و اختلاس مورد مال

 دو هر مجازات به مرتكب باشد آن نظاير و سند جعل با توأم اختلاس عمل چنانچه  - 1 تبصره
  . شود مي محكوم جرم
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 قانون و تعزيرات قانون تصويب با و 57 بهمن در اسلامي انقلاب شكوهمند پيروزي از پس 
 به شروع اسلامي مجازات به راجع قانون 18 ماده در كه اين به توجه با و اسلامي مجازات به راجع

 قانون در و باشد شده آن به تصريح قانون در كه شده اعلام مجازات قابل صورتي در جرم ارتكاب
 مقرر مجازاتي شود مي اختلاس به شروع مرتكب كه كسي براي 75 ماده ذيل بالاخص تعزيرات

 و  اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون بودن اجراء قابل تاريخ تا لذا باشد نشده
 جنبه فاقد اختلاس به شروع عمل رسيد نظام مصلحت تشخيص مجمع تاييد به كه  كلاهبرداري

 و تعقيب قابل خويش عمل قانوني عنصر فقدان علت به اختلاس به شروع مرتكبين و بوده جزايي
 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده براساس. نبودند كيفر
  . باشد مي اختلاس بر مقرر مجازت حداقل آن مجازات و بوده جرم اختلاس به شروع

  :دارد مي اشعار كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده

 در و بود خواهد مورد همان در مقرر مجازات حداقل مورد حسب اختلاس به شروع مجازات«  
 مي محكوم نيز جرم آن مجازات به كننده شروع باشد جرم نيز شده انجام عمل نفس كه صورتي

 ها آن طراز هم يا بالاتر يا كل مرتبه در چه چنان مذكور مجازات بر علاوه دولتي مستخدمان. شود
 سه تا ماه شش به باشند تر پايين مراتب در كه صورتي در و دولتي خدمات از دائم انفصال به باشند
  . »شوند مي محكوم دولتي خدمات از موقت انفصال سال

 كه كند مي  تصريح كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون هشت ماده
  .شود مي لغو قانون اين مغاير مقررات كليه

 قانون 20 ماده مقررات قانون اين تصويب زمان در اينكه به توجه نيز و فوق مطلب به عنايت با
  : كه داشت مي اشعار ماده اين كه است بوده حاكم جرم به شروع درباره اسلامي مجازات به راجع

  .» باشد شده تصريح آن به قانون در كه است مجازات قابل وقتي جرم به شروع «

 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده شد ملاحظه كه چنان
  . داند مي مجازات و تعقيب قابل و جرم را اختلاس به شروع
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 كرده ريال هزار پنجاه مبلغ تا وجهي يا مالي اختلاس قصد متهم اگر فوق، مطالب به توجه با
 چنين مجازات باشد جرم تحقق از مانع وي اراده از خارج عوامل ولي نموده اجرا مرحله به شروع

 اگر و بود خواهد حبس ماه شش يعني ريال هزار پنجاه از كمتر اختلاس مجازات حداقل شخصي
 موفق عمل در ولي نموده اجراء به شروع و داشته را ريال هزار پنجاه مبلغ از بيش اختلاس قصد
 دو كه بود خواهد ريال هزار پنجاه از بيش اختلاس به مقرر مجازات حداقل متهم مجازات نشده
. باشد مي او اداري منصب و مقام تابع نيز دولتي خدمات از او انفصال مسأله و است حبس سال

 مجازات بر علاوه باشد داشته ديگري جزايي عنوان مجموع در فرد اقدامات چنانچه است بديهي
 به شروع مجازات بر علاوه شد ملاحظه شش ماده در كه چنان زيرا شود مي محكوم نيز جرم همان

  .است گرفته نظر در نيز را صورت اين مجازات اختلاس

 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون تصويب موعد از سالي چند
 اجراء براي و رسيد تصويب به اسلامي مجازات قانون 1370 سال آذرماه هفتم در كه بود نگذشته

 به شروع عام حكم عنوان به اسلامي مجازات قانون 41 ه ماد در گذار قانون. شد ابلاغ محاكم به
  :دارد مي اشعار جرم

 نشود واقع نظر مورد جرم لكن نمايد آن اجراي به شروع و كند جرمي ارتكابي قصد كسي هر«  
  . شود مي جرم همان مجازات به محكوم باشد جرم گرفته انجام اقدامات چه چنان

 ارتباط و بوده جرم مقدمه فقط كه اقداماتي و عمليات و جرم ارتكاب قصد مجرد – 1 تبصره
  . نيست مجازات قابل حيث اين از نبوده، جرم به شروع باشد، نداشته جرم وقوع با مستقيم

 انجام اقدام و نمايد ترك را آن خود ميل به و است كرده جرمي به شروع كه كسي – 2 تبصره
  .»شد خواهد برخوردار مجازات تخفيف موجبات از باشد جرم شده

 در جرم به شروع 1392 ماه ارديبهشت مصوب اسلامي مجازات جديدالتصويب قانون در
  . بود خواهند زير شرح به كه باشد مي 124 الي 122 مواد موضوع جرائمي كليه خصوص

  : دارد مي اشعار 122 ماده

 از خارج عامل واسطه به لكن نمايد آن اجراي به شروع و كرده جرمي ارتكاب قصد هركس «
  :  شود مي مجازات زير شرح به بماند معلق قصدش او اراده

 قانون و تعزيرات قانون تصويب با و 57 بهمن در اسلامي انقلاب شكوهمند پيروزي از پس 
 به شروع اسلامي مجازات به راجع قانون 18 ماده در كه اين به توجه با و اسلامي مجازات به راجع

 قانون در و باشد شده آن به تصريح قانون در كه شده اعلام مجازات قابل صورتي در جرم ارتكاب
 مقرر مجازاتي شود مي اختلاس به شروع مرتكب كه كسي براي 75 ماده ذيل بالاخص تعزيرات

 و  اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون بودن اجراء قابل تاريخ تا لذا باشد نشده
 جنبه فاقد اختلاس به شروع عمل رسيد نظام مصلحت تشخيص مجمع تاييد به كه  كلاهبرداري

 و تعقيب قابل خويش عمل قانوني عنصر فقدان علت به اختلاس به شروع مرتكبين و بوده جزايي
 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده براساس. نبودند كيفر
  . باشد مي اختلاس بر مقرر مجازت حداقل آن مجازات و بوده جرم اختلاس به شروع

  :دارد مي اشعار كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده

 در و بود خواهد مورد همان در مقرر مجازات حداقل مورد حسب اختلاس به شروع مجازات«  
 مي محكوم نيز جرم آن مجازات به كننده شروع باشد جرم نيز شده انجام عمل نفس كه صورتي

 ها آن طراز هم يا بالاتر يا كل مرتبه در چه چنان مذكور مجازات بر علاوه دولتي مستخدمان. شود
 سه تا ماه شش به باشند تر پايين مراتب در كه صورتي در و دولتي خدمات از دائم انفصال به باشند
  . »شوند مي محكوم دولتي خدمات از موقت انفصال سال

 كه كند مي  تصريح كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون هشت ماده
  .شود مي لغو قانون اين مغاير مقررات كليه

 قانون 20 ماده مقررات قانون اين تصويب زمان در اينكه به توجه نيز و فوق مطلب به عنايت با
  : كه داشت مي اشعار ماده اين كه است بوده حاكم جرم به شروع درباره اسلامي مجازات به راجع

  .» باشد شده تصريح آن به قانون در كه است مجازات قابل وقتي جرم به شروع «

 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون شش ماده شد ملاحظه كه چنان
  . داند مي مجازات و تعقيب قابل و جرم را اختلاس به شروع
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 يك درجه  تعزيري حبس يا دائم حبس حيات، سلب ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -1
  . چهار درجه تعزيري حبس به است سه تا

 حبس به است چهار درجه تعزيري حبس يا عضو قطع ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -2
  .پنج درجه تعزيري

 حبس به است پنج درجه تعزيري حبس يا حدي شلاق ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -3
  .  شش درجه نقدي جزاي يا شلاق يا تعزيري

 كه مادي جهات به لكن داشته جرم ارتكاب با مستقيم ارتباط ارتكابي رفتار هرگاه – تبصره
 جرم به شروع حكم در شده انجام اقدام باشد، غيرممكن جرم وقوع بوده اطلاع بي ها آن از مرتكب
  . »است

  : دارد مي اشعار 123 ماده همچنين

 با مستقيم ارتباط و است جرم مقدمه فقط كه اقداماتي يا عمليات يا و جرم ارتكاب قصد مجرد «
  .»باشد نمي مجازات قابل حيث اين از و نيست جرم به شروع ندارد جرم وقوع

 ترك را آن خود اراده به  نمايد جرمي به شروع كسي هر «: دارد مي اشعار 124 ماده بالاخره و
 شده مرتكب كه رفتاري در مقدار همان اگر لكن شود نمي تعقيب جرم  آن به شروع اتهام به نمايد
 گرديد مشخص شده مطرح مباحث مجموعه از. »شود مي محكوم آن مجازات به باشد جرم است
 ماده موجب به كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانوني تصويب زمان از

 جرم به شروع 1392 ماه ارديبهشت در اسلامي مجازات قانون تصويب از بعد تا قانون اين شش
  .باشد مي مجازات داراي

  اسلامي انقلاب از بعد اختلاس جرم به رسيدگي صالح مرجع :چهارم بخش
 كيفر ديوان عمومي هاي دادگاه تشكيل لايحه 8 ماده موجب به اسلامي انقلاب پيروزي از پس
 هاي دادگاه عهده به بود كيفر ديوان صلاحيت در كه جرايمي به رسيدگي و گرديد منحل مجدداً
 به رسيدگي كه جرايمي به قانون اين 8 ماده يك تبصره موجب به. شد گذاشته دادسراها عمومي

 . شد مي رسيدگي استان مركز جزايي هاي دادگاه در بود دولت كاركنان كيفر ديوان صلاحيت آن
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 به رسيدگي 2 و 1 كيفري هاي دادگاه تشكيل و 1361 سال در عمومي هاي دادگاه انحلال با
 قرار ها دادگاه اين صلاحيت در عمومي جرايم ساير مانند غيرقانوني تصرف و اختلاس جرايم
. بودند صالح جرايم اين به رسيدگي براي استان مراكز كيفري هاي دادگاه هم باز البته كه گرفت

 گرديده صادر كشور عالي ديوان عمومي هيأت سوي از اي رويه وحدت رأي خصوص اين در
  : است ذيل شرح به كه است

 مصوب عمومي هاي دادگاه تشكيل قانوني لايحه 8 ماده ذيل تبصره برابر اينكه به نظر «
 جزايي هاي دادگاه در بايد دولت كاركنان كيفر ديوان صلاحيت در داخل جرايم به 20/6/1358

 قانون يك ماده به شده اضافه جمله حسب  حسب اينكه به نظر و آيد عمل به رسيدگي استان مراكز
 موضوع به رسيدگي عليهذا نمايد مي وظيفه انجام عمومي دادگاه معيت در عمومي دادسراي مرقوم

 مجازات تشديد قانون تصويب از قبل تا. »است بوده استان مركز كيفري دادگاه صلاحيت در
 براي شده تعيين مجازات ميزان به توجه با 1367 سال در كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين

 ماده در مقرر مجازات زيرا بود 2 كيفري دادگاه صلاحيت در جرم اين به رسيدگي اختلاس جرم
 از موادي اصلاح قانون وفق كه است بوده حبس سال 5 حداكثر اختلاس جرم براي تعزيرات 75

 كيفري دادگاه صلاحيت در مواردي چنين به رسيدگي 1361 مصوب كيفري دادرسي آيين قانون
 نكته اين مويد نيز كشور عالي ديوان عمومي هيأت 509 شماره رويه وحدت رأي و داشت قرار 2

  :است ذيل شرح به مزبور رأي .است

 يا وجه رد و شده معين حبس سال 5 تعزيرات قانون 75 ماده در اختلاس جرم كيفري مجازات«  
 صلاحيت امر در و نبوده محسوب مجازات يا نقدي جزاي باشد كه ميزاني هر به اختلاس مورد مال

 و باشد مي 2 كيفري دادگاه صلاحيت در اختلاس جرم به رسيدگي بنابراين ندارد تأثيري دادگاه
 در كشور عالي ديوان شعب و دادگاه براي 1328 مصوب قضايي رويه واحده ماده طبق بر رأي اين

 و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون از پس.  »است الاتباع لازم مشابه موارد
 و مختلف موارد در جرم مجازات و كرد تغيير اختلاس جرم مجازات اينكه به توجه با كلاهبرداري

 برحسب مورد هر در 2 و 1 كيفري هاي دادگاه صلاحيت گرديد متفاوت اختلاس ميزان به توجه با
 در انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون تصويب با. گرديد مي مشخص مجازات ميزان

 يك درجه  تعزيري حبس يا دائم حبس حيات، سلب ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -1
  . چهار درجه تعزيري حبس به است سه تا

 حبس به است چهار درجه تعزيري حبس يا عضو قطع ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -2
  .پنج درجه تعزيري

 حبس به است پنج درجه تعزيري حبس يا حدي شلاق ها آن قانوني مجازات كه جرائمي در -3
  .  شش درجه نقدي جزاي يا شلاق يا تعزيري

 كه مادي جهات به لكن داشته جرم ارتكاب با مستقيم ارتباط ارتكابي رفتار هرگاه – تبصره
 جرم به شروع حكم در شده انجام اقدام باشد، غيرممكن جرم وقوع بوده اطلاع بي ها آن از مرتكب
  . »است

  : دارد مي اشعار 123 ماده همچنين

 با مستقيم ارتباط و است جرم مقدمه فقط كه اقداماتي يا عمليات يا و جرم ارتكاب قصد مجرد «
  .»باشد نمي مجازات قابل حيث اين از و نيست جرم به شروع ندارد جرم وقوع

 ترك را آن خود اراده به  نمايد جرمي به شروع كسي هر «: دارد مي اشعار 124 ماده بالاخره و
 شده مرتكب كه رفتاري در مقدار همان اگر لكن شود نمي تعقيب جرم  آن به شروع اتهام به نمايد
 گرديد مشخص شده مطرح مباحث مجموعه از. »شود مي محكوم آن مجازات به باشد جرم است
 ماده موجب به كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانوني تصويب زمان از

 جرم به شروع 1392 ماه ارديبهشت در اسلامي مجازات قانون تصويب از بعد تا قانون اين شش
  .باشد مي مجازات داراي

  اسلامي انقلاب از بعد اختلاس جرم به رسيدگي صالح مرجع :چهارم بخش
 كيفر ديوان عمومي هاي دادگاه تشكيل لايحه 8 ماده موجب به اسلامي انقلاب پيروزي از پس
 هاي دادگاه عهده به بود كيفر ديوان صلاحيت در كه جرايمي به رسيدگي و گرديد منحل مجدداً
 به رسيدگي كه جرايمي به قانون اين 8 ماده يك تبصره موجب به. شد گذاشته دادسراها عمومي

 . شد مي رسيدگي استان مركز جزايي هاي دادگاه در بود دولت كاركنان كيفر ديوان صلاحيت آن
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 با و شد ها آن جايگزين عمومي هاي دادگاه و ملغي 2 و 1 كيفري هاي دادگاه 15/4/1374 تاريخ
  . پردازيم مي آن تشريح به حاضر حال در قانون اين بودن مجري به توجه

  عمومي هاي دادگاه  :اول بند
 رسيدگي 15/4/1374 مصوب انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 2 و 1 مواد موجب به 
 و گرفت قرار عموم هاي دادگاه صلاحيت در جرايم مابقي همانند نيز دولت مستخدمين جرايم به

 هاي دادگاه صلاحيت در جرايم گونه اين به رسيدگي آيا كه اين بود مطرح كه اي شبهه ليكن
 جرايم به رسيدگي صلاحيت شهرستان عمومي هاي دادگاه كه اين يا بود استان مراكز جزايي
   اند؟ داشته را مذكور

 از يكي پاسخ در 19/4/1374 مورخه 1858/7 شماره مشورتي نظريه با قضاييه قوه حقوقي اداره
  : است داده پاسخ چنين خصوص اين در محاكم

 را 1358 سال عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 8 ماده يك تبصره وضع كه مصلحتي و فلسفه «
 انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون در چون و است باقي خود قوت به هنوز شده موجب
 مراكز عمومي هاي دادگاه حاضر حال در لذا. است نرسيده تصويب به آن خلاف هم 1374 سال
 تشكيل قانون 4 ماده به توجه با. »باشند مي تبصره آن در مذكور جرايم به رسيدگي به صالح استان
 قضايي حوزه هر از خاص هاي شعبه توانست مي قضاييه قوه رئيس انقلاب و عمومي هاي دادگاه

 قضايي حوزه نيز حاضر حال در و دهد اختصاص دولت مستخدمين جرايم به رسيدگي براي را
 كاركنان خاص مجتمع و دولت كاركنان ويژه دادسراي در دولت مستخدمين جرايم تمامي تهران
 هاي دادگاه تشكيل قانون هشت ماده يك تبصره كه اين ذكر قابل مطلب. شود مي رسيدگي دولت
 آيين قانون 198 ماده موضوع محلي صلاحيت اصل بر استثنايي 14/12/1358 اصلاحي عمومي
  : دارد مي مقرر كه 1378 مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 56 ماده و سابق كيفري دادرسي

 مجرم درباره را حكم صلاحيت كه شوند مي محاكمه اي محكمه در جرم معاونين و شركاء «
 مقامات با ارتباط در جرايم كلمه از منظور است اين باشد مي مطرح كه ديگري مطلب.»دارد اصلي
 و بالاصاله كه است جرايمي عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون لايحه 8 ماده يك تبصره در مذكور
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 محلي صلاحيت اصل بر استثنايي مذكور تبصره واقع در و شود مي واقع ها آن توسط بالمباشره
 مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 56 ماده و سابق كيفري دادرسي آيين قانون 198 ماده موضوع

  :  دارد مي مقرر كه است 28/6/1378

 جرم اتهام به رسيدگي صلاحيت كه شوند مي محاكمه دادگاهي در جرم معاونين و شركاء «
  . »دارد را اصلي

  اختصاصي هاي دادگاه :دوم بند
 به روحانيت ويژه دادگاه يا و نظامي هاي دادگاه يا انقلاب هاي دادگاه است ممكن مواردي در
 جداگانه و مجزا هاي قسمت در را موضوع مطلب تشريح براي كه نمايند رسيدگي اختلاس جرم
  :  دارد مي مقرر چنين انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 5 ماده. كنيم مي بررسي اي

 را آن تشكيل ضرورت كه مناطقي و استان هر مركز در انقلاب هاي دادگاه نياز مورد تعداد به «
 مي تشكيل قضاييه قوه رئيس داري رياست و نظارت تحت دهد مي تشخيص قضاييه قوه رئيس
  :نمايد مي رسيدگي ذيل جرايم به و گردد

  . الارض في افساد و محارب و خارجي داخلي، امنيت عليه جرائم كليه -1 

  . رهبري معظم مقام و ايران اسلامي جمهوري گذار بنيان مقام به توهين - 2  

 منظور به موسسات تخريب و ترور و مسلحانه اقدام يا ايران اسلامي جمهوري عليه توطئه - 3  
     نظام با مقابله

   اجانب نفع به جاسوسي -4 

  مخدر مواد قاچاق به مربوط جرايم كليه -5

  .»اساسي قانون 49 اصل به مربوط دعاوي -6

 دعاوي خصوص در انقلاب دادگاه صلاحيت موارد از يكي گردد مي ملاحظه كه طور همان
 ثروت تكليف تعيين و رسيدگي خصوص در 49 اصل باشد مي اساسي قانون 49 اصل به مربوط

 با و شد ها آن جايگزين عمومي هاي دادگاه و ملغي 2 و 1 كيفري هاي دادگاه 15/4/1374 تاريخ
  . پردازيم مي آن تشريح به حاضر حال در قانون اين بودن مجري به توجه

  عمومي هاي دادگاه  :اول بند
 رسيدگي 15/4/1374 مصوب انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 2 و 1 مواد موجب به 
 و گرفت قرار عموم هاي دادگاه صلاحيت در جرايم مابقي همانند نيز دولت مستخدمين جرايم به

 هاي دادگاه صلاحيت در جرايم گونه اين به رسيدگي آيا كه اين بود مطرح كه اي شبهه ليكن
 جرايم به رسيدگي صلاحيت شهرستان عمومي هاي دادگاه كه اين يا بود استان مراكز جزايي
   اند؟ داشته را مذكور

 از يكي پاسخ در 19/4/1374 مورخه 1858/7 شماره مشورتي نظريه با قضاييه قوه حقوقي اداره
  : است داده پاسخ چنين خصوص اين در محاكم

 را 1358 سال عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 8 ماده يك تبصره وضع كه مصلحتي و فلسفه «
 انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون در چون و است باقي خود قوت به هنوز شده موجب
 مراكز عمومي هاي دادگاه حاضر حال در لذا. است نرسيده تصويب به آن خلاف هم 1374 سال
 تشكيل قانون 4 ماده به توجه با. »باشند مي تبصره آن در مذكور جرايم به رسيدگي به صالح استان
 قضايي حوزه هر از خاص هاي شعبه توانست مي قضاييه قوه رئيس انقلاب و عمومي هاي دادگاه

 قضايي حوزه نيز حاضر حال در و دهد اختصاص دولت مستخدمين جرايم به رسيدگي براي را
 كاركنان خاص مجتمع و دولت كاركنان ويژه دادسراي در دولت مستخدمين جرايم تمامي تهران
 هاي دادگاه تشكيل قانون هشت ماده يك تبصره كه اين ذكر قابل مطلب. شود مي رسيدگي دولت
 آيين قانون 198 ماده موضوع محلي صلاحيت اصل بر استثنايي 14/12/1358 اصلاحي عمومي
  : دارد مي مقرر كه 1378 مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 56 ماده و سابق كيفري دادرسي

 مجرم درباره را حكم صلاحيت كه شوند مي محاكمه اي محكمه در جرم معاونين و شركاء «
 مقامات با ارتباط در جرايم كلمه از منظور است اين باشد مي مطرح كه ديگري مطلب.»دارد اصلي
 و بالاصاله كه است جرايمي عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون لايحه 8 ماده يك تبصره در مذكور
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 از استفاده سوء موقوفات، از استفاده سوء قمار، سرقت، اختلاس، رشوه، غصب، ربا، از ناشي هاي
  . باشد مي اصلي مباحات و موات زمين فروش دولتي، معاملات  و ها كاري مقاطعه

  : 1364 مصوب  ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 49 اصل اجراي نحوه قانون 4 ماده وفق

 و دولت به وابسته و دولتي هاي دانشگاه و ها شركت ها، سازمان ها، وزارتخانه از يك هر «
 ها، حساب ذي استان، و وزارتخانه كل مديران، معاونان، وزراء، سوابق برابر در ها شهرداري
 حسب و ها شركت و ها سازمان سرپرستان و ها مديريت و روسا شهرداران، فرمانداران، استانداران،

 و افراد و غيرقانوني تباني و ها استفاده سوء و ها كاري مقاطعه و قراردادها طرفين هاي پرونده مورد
 در گزارش يا و دادخواست شكايت، به را موضوع و نموده برخورد المال بيت ميل و حيف عوامل
 طبق»  است انقلاب دادگاه صلاحيت در الذكر فوق جرايم به رسيدگي كنند مطرح قضايي محاكم
 از نامشروع ثروت دادگاه در كه صورتي در اساسي قانون 49 اصل اجراي نحوه قانون 10 ماده

 در اينكه بر مشروط نمايد مي محكوم لازمه مجازات به را مجرم است شده حاصل جرم ارتكاب
 يكي. باشد نشده واقع رهبري معظم مقام عفو مشمول يا و نشده صادر رأي قبلاً مذكور جرم مورد
 كه است هنگامي گيرد قرار انقلاب دادگاه صلاحيت در جرايم است ممكن كه مواردي از ديگر
 كرد تلقي الارض في افساد و داخلي امنيت عليه جرم را آن بتوان كه باشد حدي در ارتكابي جرم
 عهده بر انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 5 ماده از يك بند طبق موارد گونه اين در

 و اختلاس و ارتشاء امر به چندنفري شبكه رهبري يا تشكيل با كساني اگر مثلاً است انقلاب دادگاه
 4 ماده ذيل موضوع(  باشد مي الارض في افساد مصاديق از عملشان ورزند مبادرت كلاهبرداري

 به رسيدگي)  1367 مصوب كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون
 571 شماره رويه وحدت رأي خصوص اين در است انقلاب دادگاه صلاحيت در آنان جرايم
 مطلب اين مويد ارتشاء خصوص در عملاً كشور عالي ديوان عمومي هيأت  1/11/1370 مورخ
 جرايم ساير و اختلاس خصوص در كه گرفت نتيجه توان مي موضوع ملاك وحدت از و است

  . باشد مي اعمال قابل كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون موضوع

  :  باشد مي ذيل شرح به كشور عالي ديوان عمومي هيأت 1/11/1370-571 شماره رأي

 و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 3 ماده در آن مجازات كه ارتشاء جرم «
 وجه يا مال قيمت تناسب به مربوط هاي تبصره و 1367 آذرماه پانزدهم مصوب كلاهبرداري
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 عمومي هاي دادگاه صلاحيت در آن به رسيدگي و باشند مي عمدي جرايم از شده معين مأخوذه
 چند شبكه رهبري با كه باشد مي كساني مجازت تشديد بر ناظر قانون اين 4 ماده. است دادگستري

 و گردد مي مرقوم ماده مشمول مورد باشد ايران اسلامي جمهوري نظام در اختلال براي نفري
 وحدت قانون واحده ماده طبق بر رأي اين. بود خواهد اسلامي انقلاب هاي دادگاه با رسيدگي

 الاتباع لازم مشابه موارد در كشور عالي ديوان شعب و ها دادگاه براي 1328 مصوب قضايي رويه
  . »است

 مرتكب است دولت استخدام در كه روحانيون از يكي كه صورتي در: روحانيت ويژه دادگاه
 و دادسراها نامه آئين 13 ماده به توجه با شود دولت اموال در غيرقانوني تصرف يا اختلاس جرم

 را روحانيون عمومي جرائم كليه به رسيدگي كه 15/5/1369 مصوب روحانيت ويژه هاي دادگاه
 دادگاه در آنان جرايم به و است داده قرار روحانيت ويژه هاي دادگاه و دادسراها صلاحيت در

 ويژه  دادگاه در شود اختلاس جرم مرتكب روحاني اگر بنابراين شود مي رسيدگي مذكور
  .شد خواهد صادر رأي او مورد در و شود مي محاكمه روحانيت

 نيروهاي خاص وظايف به مربوط جرايم به رسيدگي اساسي قانون 172 اصل: نظامي دادگاه
 جرايم مجازات يك ماده اساس برهمين است داده قرار نظامي هاي دادگاه صلاحيت در را مسلح

 به مربوط جرايم به نظامي هاي دادگاه اسلامي شوراي مجلس  7/11/1382 مصوب مسلح نيروهاي
. نمايند مي رسيدگي مذكور قانون شمول مشمول افراد كليه انتظامي و نظامي خاص وظايف
 مسلح نيروهاي جرايم مجازات قانون مشمول نظاميان كه صورتي در فوق مراتب به توجه با بنابراين
 محاكمه نظامي هاي دادگاه در)  نظامي خاص وظايف كسب به(  شوند اختلاس جرم مرتكب
  .شد خواهند

    نتيجه گيري 
جرم اختلاس و تصرف غير قانوني از جنبه هاي بسيار از جمله موضوع جرم ، شرط تسليم قبلي 
مال ، سببيت شغل ووظيفه در تسليم و تصرف مال ، شرط وصف و خصوصيت مرتكب با يكديگر 

  : اشتراك داشته ، جنبه هايي كه اين دو جرم را از يكديگر متمايز مي سازد از اين قرار است 

 از استفاده سوء موقوفات، از استفاده سوء قمار، سرقت، اختلاس، رشوه، غصب، ربا، از ناشي هاي
  . باشد مي اصلي مباحات و موات زمين فروش دولتي، معاملات  و ها كاري مقاطعه

  : 1364 مصوب  ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 49 اصل اجراي نحوه قانون 4 ماده وفق

 و دولت به وابسته و دولتي هاي دانشگاه و ها شركت ها، سازمان ها، وزارتخانه از يك هر «
 ها، حساب ذي استان، و وزارتخانه كل مديران، معاونان، وزراء، سوابق برابر در ها شهرداري
 حسب و ها شركت و ها سازمان سرپرستان و ها مديريت و روسا شهرداران، فرمانداران، استانداران،

 و افراد و غيرقانوني تباني و ها استفاده سوء و ها كاري مقاطعه و قراردادها طرفين هاي پرونده مورد
 در گزارش يا و دادخواست شكايت، به را موضوع و نموده برخورد المال بيت ميل و حيف عوامل
 طبق»  است انقلاب دادگاه صلاحيت در الذكر فوق جرايم به رسيدگي كنند مطرح قضايي محاكم
 از نامشروع ثروت دادگاه در كه صورتي در اساسي قانون 49 اصل اجراي نحوه قانون 10 ماده

 در اينكه بر مشروط نمايد مي محكوم لازمه مجازات به را مجرم است شده حاصل جرم ارتكاب
 يكي. باشد نشده واقع رهبري معظم مقام عفو مشمول يا و نشده صادر رأي قبلاً مذكور جرم مورد
 كه است هنگامي گيرد قرار انقلاب دادگاه صلاحيت در جرايم است ممكن كه مواردي از ديگر
 كرد تلقي الارض في افساد و داخلي امنيت عليه جرم را آن بتوان كه باشد حدي در ارتكابي جرم
 عهده بر انقلاب و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون 5 ماده از يك بند طبق موارد گونه اين در

 و اختلاس و ارتشاء امر به چندنفري شبكه رهبري يا تشكيل با كساني اگر مثلاً است انقلاب دادگاه
 4 ماده ذيل موضوع(  باشد مي الارض في افساد مصاديق از عملشان ورزند مبادرت كلاهبرداري

 به رسيدگي)  1367 مصوب كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون
 571 شماره رويه وحدت رأي خصوص اين در است انقلاب دادگاه صلاحيت در آنان جرايم
 مطلب اين مويد ارتشاء خصوص در عملاً كشور عالي ديوان عمومي هيأت  1/11/1370 مورخ
 جرايم ساير و اختلاس خصوص در كه گرفت نتيجه توان مي موضوع ملاك وحدت از و است

  . باشد مي اعمال قابل كلاهبرداري و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون موضوع

  :  باشد مي ذيل شرح به كشور عالي ديوان عمومي هيأت 1/11/1370-571 شماره رأي

 و اختلاس و ارتشاء مرتكبين مجازات تشديد قانون 3 ماده در آن مجازات كه ارتشاء جرم «
 وجه يا مال قيمت تناسب به مربوط هاي تبصره و 1367 آذرماه پانزدهم مصوب كلاهبرداري
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و در تصرف ) برداشت و تصاحب ( جرمانه ، كه در اختلاس به تصريح قانون گذار رفتار م -1
با آن كه قانون گذار در باب خيانت در امانت ، . است ) استفاده يا مصرف غير مجاز ( غير قانوني 

هر يك از رفتارهاي مذكور را مصداقي از رفتار خائنانه به حساب آورده و بر همه آنها يك اثر 
تب ساخته است ، ولي در باب خيانت ماموران و كارمندان دولت نسبت به مالي كه به جزايي متر

سبب شغل ووظيفه به آنها سپرده شده ، دو اثر جزائي كاملاً متفاوت را بر هريك از رفتارهايي كه 
  . مصداقي از رفتار خائنانه است مترتب ساخته است 

اين دو جرم با هم تفاوت دارند ؛ اختلاس نتيجه جرم و سوءنيت خاص ، از حيث نتيجه نيز  -2
تحقق اختلاس به پيدايش نتيجه وابسته و . جرمي مقيد ، و تصرف غير قانوني جرمي مطلق است 

نتيجه آن ،ورود ضرر به دولت است كه همزمان با تصاحب به وجود مي آيد ، ولي تصرف غير 
رود زيان به دولت نشده باشد قابل قانوني نياز به نتيجه ندارد و رفتار مرتكب حتي اگر موجب و

به همين دليل ، اختلاس در بعد ركن معنوي نياز به سوءنيت خاص دارد ، ولي . مجازات خواهد بود
  . در تصرف غير قانوني ، وجود اين جزء از ركن معنوي ضرورت ندارد

كه  قرابت و نزديكي بين اين دو جرم ،باعث مي شود كه در عمل با رفتارهايي مواجه شويم
شمول هر يك از عناوين جزايي مذكور بر آنها بعيد نباشد ،خصوصاً در مورد بعضي از مصاديق 

در چنين مواردي ضرورت دارد . مال ، مثل وجوه نقد و مطالبات ، چنين ترديدي بيشتر مي شود
ضمن دقت در جزئيات رفتار مجرمان و با مد نظر قرار دادن وجوه اشتراك و افتراقي كه براي 

يم مذكور بيان داشتيم ، تحليلي درست و واقع بينانه از قضيه ارائه كنيم و در صورتي كه رفع جرا
ترديد ميسر نگرديد ، به اقتضاي قاعده تفسير به نفع متهم ، اولي آن است كه رفتار انجام شده را 

ركن مادي جرم اختلاس اين است كه مختلس مالي را كه  .تصرف غير قانوني به حساب آوريم 
در حقيقت جوهره . سپرده شده است تصاحب و در آن تصرف مالكانه بنمايد به سبب وظيفه به او

اي كه به اعتبار كارمند دولت بودن، به  گردد كه حيازت ناقصه نيت متهم بر مي اختلاس به تغيير
 يعني نيت خود را متوجه تملك مالي كند كه در. شده است به حيازت كامل تغيير دهد وي داده

نيت يك سلسله  باشد و به عنوان يك مالك با او برخورد كند، منتهي بايد همراه با اين اختيارش مي
اي باشد  اين عمل به گونه يابد، انجام دهد و بايد عمليات و افعال مادي كه جرم در آن تحقق مي
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راين هرگاه بناب. شده به او، بنمايد كه قاطعانه دلالت بر نيت متهم نسبت به تصاحب مال سپرده
توجه نيت كارمند به تملك مالي كه در  مختلس عملي را انجام دهد كه به صورت قاطع كشف از

بنابراين در معرض . كند جرم اختلاس كفايت مي اختيارش به حكم وظيفه است، بكند، براي تحقق
اين بهانه قرض و انفاق و مصرف آن در يك امر عمومي با  فروش قرار دادن مال يا رهن يا هبه يا

دارد و بين مورد اختلاس و حقش تقاص حاصل شده يا اين كه يك  كه متهم بر ذمه دولت، طلبي
گرفته كه در صورت نقص، به آن رجوع شود و صدها مورد ديگر  ضمانت مالي را در نظر

چنانكه هرگاه حسابدار در محاسبات خود عاجز . از جرم اختلاس باشد تواند، راهي براي فرار نمي
حسابهاي وي تراز نباشد و يا تأخير در رد مال در زمان مقرر يا محال بودن برگشت  د يا اين كهشو
 تواند حاكي از تحقق جرم اختلاس باشد زيرا ممكن است اين اعمال به خاطر خستگي و نمي مال،

  .باشدغيره  اشتباه حسابها و اهمال ناشي از عمل ديگري؛ مثل سرقت، يا قوه قاهره يا آتش سوزي و
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در چنين مواردي ضرورت دارد . مال ، مثل وجوه نقد و مطالبات ، چنين ترديدي بيشتر مي شود
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ترديد ميسر نگرديد ، به اقتضاي قاعده تفسير به نفع متهم ، اولي آن است كه رفتار انجام شده را 

ركن مادي جرم اختلاس اين است كه مختلس مالي را كه  .تصرف غير قانوني به حساب آوريم 
در حقيقت جوهره . سپرده شده است تصاحب و در آن تصرف مالكانه بنمايد به سبب وظيفه به او

اي كه به اعتبار كارمند دولت بودن، به  گردد كه حيازت ناقصه نيت متهم بر مي اختلاس به تغيير
 يعني نيت خود را متوجه تملك مالي كند كه در. شده است به حيازت كامل تغيير دهد وي داده

نيت يك سلسله  باشد و به عنوان يك مالك با او برخورد كند، منتهي بايد همراه با اين اختيارش مي
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