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 چکیده
مفهوم  نیساده ا یفی. در تعررودیبه شمار م یعلوم اجتماع یو جدل یچند وجه میاز مفاه یمنفعت عموم

 یمنفعت عموم تی. اهمسازدیمند مدارد و همگان را بهره تیّمردم مطلوب یتوده یاست که برا یشامل امور

 یلاتیبه تشک اساس، دولت نیا بررا از مفهوم دولت متحول کند.  یمکاتب فکر یاست که توانسته تلق ییتا جا
 نیکه قرار است به بهتر یخدمات کند؛یاعمال م یخدمات عموم یکه قدرت را به منظور ارائه شودیاطلاق م

 یرا الزام یمنسجم از نفع عموم یداشتن ادراک توانیباشند. لذا م یمنافع عموم یکنندهنیأمشکل ممکن ت
 اشنیدانست که دغدغه تأم ینیادیبن تیرا غاکرد و آن یتلق یجمع رمؤثر و کارآمد امو تیریجهت مد یاساس
عدم  نهیزم نیدر ا یها است. اما خلأ اساسگانه حکومتسه یقوا ماتیاشتراک تمام اعمال و تصم ینقطه

ت که در اس نیاست. پرسش قابل طرح ا رانیا یدر قانونگذار یو منزلت منافع عموم گاهیجا رامونیتفحص پ
 ود؟شیم یابیمفهوم چگونه ارز نیقانونگذار از ا یکجاست و تلق یمنفعت عموم گاهیجا ران،یا یقوقگفتمان ح

و  یآگاهانه، کاربرد ران،یا یاساس یدر قانونگذار یمنفغت عموم یشهیپژوهش حاضر، اند جیبر اساس نتا

جهیدرجه دوم نت درو  یقانونگذار نیا یفقه یمبان یاوصاف در درجه نخست محصول غنا نیاست؛ ا یعقلان
منفعت  یشهیاند ،یعاد نیاست. اما در تقن 1368در سال  یقانون اساس یقبل از بازنگر یحکمران یهاچالش ی

 تیمشروع یبرا یرا مرز یمنافع عموم نکهیاست و مقنن جز ا یگذارقانون یهاچالش ریهمچنان اس یعموم
 یلقاتخاذ کند، ت یریتداب یخسارت به منافع عموم ودممانعت از ور یبرا ایبه شمار آورد  یقلمرو حقوق فرد

 .مفهوم ندارد نیاز ا یمنسجم و کارآمد

 یمصلحت، خدمات عموم ران،یا یقانونگذار ،یمنفعت عموم کلیدواژگان:
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 مقدمه

ف برانگیز و پیچیده است و صرچالش« منفعت عمومی»برخلاف سادگی و تبادر عرفی، مفهوم 

« عموم»ی شمول را با کدام مبانی فلسفی و انسان شناختی در نظر بگیریم و دایره« نفع»که نظر از این

هوم هوم نگاه کرد. از یک زاویه، این مفتوان به این مفرا چگونه  ارزیابی کنیم، از زوایای مختلف می

منفعت »شود. در این حالت خصوصی است و اساس زندگی جمعی تلقی میـنقطه مقابل نفع فردی

 تری پیشرفتهگروهی به مرحلهـی فردی، الزامی است که زندگی انسان را از مرحله«عمومی

ن مفهوم را توجیهی برای نقض الزامات توان ایای دیگر میدهد. از زاویهمدنی ارتقاء میـجمعی

آویز عدم اجرای الزامات موجود، در شرایطی استثنائی دانست و تأمین منافع عمومی را دست

قانونی قرار داد. حتی برخی اندیشمندان در نگاهی بدبینانه توسل به این عنوان را ابزاری ـشرعی

ن ران در راستای منافع خود اتخاذ می کنند؛ ایانند برای سرپوش نهادن بر اقداماتی که سیاستمدادیم

گروه ابهام و اغتشاش موجود در آن دسته از آثار نظری که در صدد تبیین مفهوم منفعت عمومی 

 .(Sorauf, 1975, p. 54)انند دیهستند را ناشی از همین واقعیت م

رش و شناخت های نوین حقوق اساسی دولت مشروعیت و موجودیت خود را از پذیدر اندیشه 

به ارث « ی عمومیحوزه»و « عموم»های این تفکر به مفهوم کند. ریشهکسب می« عموم»مفهوم 

اصر گیری جوامع دموکراتیک معساز شکلگردد؛ عصری که زمینهرسیده از عصر روشنگری باز می

بررسی  لشده است. برای تبیین مفهوم نفع عمومی، دو سنت فکری به جا مانده از عصر روشنگری قاب

ی به اعتقاد روسو منفعت عمومی در برگیرنده«. ژان ژاک روسو»و « جرمی بنتام»های است؛ اندیشه

تواند دارای نفع عمومی به شمار آید که همگان تمنای نفع خصوصی جهانشمول است؛ چیزی می

افراد در تبیین  ی. روسو در تحلیل خود به انتخاب و اراده(Benditt,1973, p. 293)آن را داشته باشند 

 از و است پیوند در عمومی صلاح و خیر مفهوم با عمومی یمنافع توجه دارد. به عبارت دیگر اراده

 معیار تابع و عددی مقداری، هایکمیت به وابسته حتی پذیرد.نمی تأثیر شخصی اختلافات و اغراض

 یعلاقه تربیش است، اراده عمومیت سبب آنچه روسو یگفته به. نیست جامعه یک مردم اکثریت

. در (38، ص1369)روسو،  کندمی مربوط هم به را، هاآن آرای کثرت نه و افراد که است مشترک

دهند. یل میرا افراد تشکمقابل، بنتام معتقد بود که اجتماع مانند پیکری است که اجزای مختلف آن

سازند. ی اجتماع را میبراین اساس منفعت عمومی عبارت است از منافع اجزایی که روی هم پیکره

کاهد. ها میهای آنان رنجافزاید یا از میزدر نگاه بنتام نفع افراد چیزی است که بر میزان لذت آنها می
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شود که رویکرد در همین راستا اعمال و اقدامات دولت هنگامی در جهت منافع عمومی شمرده می

. (Benditt,1973, p. 292)های اجتماع باشد در مقابل کاستن از میزان آن سازی لذتآن مبتنی بر افزون

ردم، منافع عمومی است. چنین این پندار، متکی بر این اصل است که منافع اکثریت عددی م

ی سالاری است؛ به این صورت که نتیجهناپذیرترین تعریف از مردمی انعطافدیدگاهی زاییده

ی یک درصد مردم اجتماع بر سایر افراد است. دموکراسی تحمیل خواست حداقل پنجاه به علاوه

اکثریت  نافع اقلیت را فدای ترجیحاتنتیجتاً در ارزیابی منافع نیز باید همین قاعده را برقرار کرد و م

قام تعادل شود بلکه در منمود. این نظر نه تنها به ترجیح نفع اکثریت عددی افراد در جامعه منتهی می

. از آنجا که سود و زیان و لذت و رنج (137، ص1390)کاتوزیان، ها به کیفیت آنها نیز توجه ندارد نفع

شمندان گیری کرد، گروهی از اندیتوان آنها را اندازهر مقدار نمیاز امور کیفی است و صرفاً با تکیه ب

ال )در برابر نفع اکثریت( تحلیل نمودند. به عنوان مث« نفع برتر»نفع عمومی را با تکیه بر مفهوم 

ر کند: لازم است برای سنجش نفع عمومی )نفع برتر(، با تکیه بحقوقدان آلمانی تأکید می« ایرینگ»

لازم را ایجاد نمود؛ حقوق باید در جستجوی فایده به راهی رود که زندگی  حقوق معیارهای

کند اجتماعی را ممکن سازد، هر گروه اجتماعی برای موافق ساختن حقوق با منافع خود مبارزه می

گزیند که منافع عمومی در آن است. درنتیجه قانون است که نفع و سرانجام دولت، جهتی را بر می

 .(139، ص1390)کاتوزیان، کند رتر را تعیین میعمومی یا نفع ب

ها، در نهایت مفهوم حاکمیت را به عنوان یکی از ارکان دولت به چالش تکامل این اندیشه

ی خدماتی که به بهترین نحو منفعت عمومی را تأمین دهندهکننده و ارائهکشد و آن را با تنظیممی

ای هتیی و کارآمدی دولنظر بسیاری از متفکران کارآسازد. بر این اساس در کند، جایگزین میمی

. دولت دیگر قدرتِ حاکم و فرمانروا (Polani, 1989, p. 171)مدرن منوط به احقاق منفعت عمومی است 

نیست بلکه متشکل از گروهی از افراد است که قدرت را به منظور آفرینش و مدیریت خدمات 

دوگی، ) سازندرین شکل ممکن، منافع عمومی را محقق میکنند؛ خدماتی که به بهتعمومی اعمال می

اریس ی حقوق پرئیس دانشکده« مارسل والین». سرانجام، برای نخستین بار پروفسور (12، ص1393

شورای دولتی فرانسه، منفعت عمومی را در قالب یک نظریه  10/6/1921تحت تأثیر رأی مورخ 

، )انصاری ی خدمات عمومی مطرح کردهای نظریهستیمدون برای توجیه اعمال اداری و پوشاندن کا

 را سودمندی نتایج کشورها برخی حقوق در «عمومی منفعت» به مربوط مباحث . امروزه(77، ص1381

 شهروندان، به سمت اعطای نمونه عنوان به. (Cummings, 2015, pp. 551-561)است  آورده ارمغان به
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 آن ارتباط دلیل به زیست محیط حقوق به مربوط دعاوی طرح در دولتی غیر هایانجمن و هاسازمان

 زیست محیط تحقق جهت عمومی مشارکت جلب در مؤثری بسیار کارراه به تبدیل عموم، منافع با

  .(81، ص1387)جم، است  شده آن از حفاظت و سالم

شود؛ در گفتمان حقوقی ایران منفعت اکنون با توجه به این مقدمات، چند سؤال مطرح می

توان تعریف کرد؟ تلقی قانونگذار ایران از این مفهوم چیست؟ جایگاه و منزلت عمومی را چگونه می

شود؟ آیا قانونگذار ایران در مواجهه با منافع عمومی در حقوق موضوعه ایران چگونه ارزیابی می

های این مفهوم رویکردی منسجم و قابل تبیین در پیش گرفته یا اینکه به ادراکی سطحی پیچیدگی

مدتاً هایی صورت گرفته که عاز این مفهوم اکتفا کرده است؟ در ارتباط با سوالات مذکور، پژوهش

 ریاند، اما در مورد جایگاه این مفهوم در قانونگذادرصدد بررسی مفهوم منفعت عمومی برآمده

 ایران منبع و پژوهش مشخصی وجود ندارد. 

ت مفهوم مصلح»ی توان به مقالههای مرتبط با منفعت عمومی، میای از پژوهشبه عنوان نمونه

منفعت » در معنای« مصلحت عمومی»نوشته راسخ و بیات کمیتکی اشاره کرد. در این جستار « عمومی

که با وجود قرابت مفهومی میان ، در حالی(1394، )راسخ و بیات کمیتکیبکار برده شده است « عمومی

از  مفهومی است برگرفته« مصلحت»توان میان آنها تفکیک قائل شد. چراکه این دو عبارت، می

ادبیات فقهی و در مفهوم خاص خود ناظر به قاعده یا راهکاریست جهت گزینش آنچه که 

قق تواند این مهم را تحکارهای عادی نمیهی منافع جامعه است؛ در فرضی که توسل به رادربردارنده

دارای سیر تحول مفهومی دیگری است و ریشه در مکاتب فکری « منفعت عمومی»که بخشد. درحالی

ی قابل ذکر دیگر، حاج زاده در گزارشی تحت عنوان غربی در دوران پسا روشنگری دارد. نمونه

ومی و تمیز آن از مفاهیمی چون خدمات به بررسی مفهوم منفعت عم« بررسی مفهوم منفعت عمومی»

و کالاهای عمومی، پرداخته و به صورت اجمالی مواردی از تجلی این مفهوم در قوانین را از نظر 

 .(1393، زادهحاج)گذرانده است 

مذکور و دیگر منابع موجود آنجا محسوس  در قیاس با تحقیق حاضر، خلأ اساسی در دو پژوهش

گذاری ایران مورد ای مشخص جایگاه و منزلت منفعت عمومی را در قانونیک به گونهاست که هیچ

اند. در واقع نوآوری پژوهش حاضر تلاش برای تبیین تلقی مقنن از این مفهوم و کاوش قرار نداده

 های مفهوم منفعتجایگاه آن است. در این بررسی از لحاظ نظری سعی شده است تا پیچیدگی

ران از این مفهوم و اهمیّت آن مورد ارزیابی قرار گیرد. از نظر کاربردی عمومی و درک قانونگذار ای
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ای برای تحقیقات آتی باشد و علاوه بر آن نوع اندیشیدن به نفع تواند مقدمهپژوهش حاضر می

های مورد نیاز بر اساس روش مرسوم در آوری دادهعمومی را در تقنین تکامل بخشد. روش جمع

قوانین،  ها، مجموعهای بوده  و در آن از محتوای کتابی یعنی روش کتابخانههای علوم انسانپژوهش

 مقالات، اسناد و منابع اینترنتی استفاده شده است.   

 صلیا گفتار دو دارای گیرینتیجه و مقدمه بر علاوه که است صورت این به مقاله سازماندهی

 -ی به ادبیات فلسف منفعت عمومی در گفتار اول پس از بررسی مفهوم لغوی و اصطلاحی است؛

 فتارگ . دربا مفاهیم مشابه بررسی شده است مفهوم، تمایز این در ادامهو پرداخته  حقوقی موجود 

یابی مورد ارز عمومی منفعت اندیشه با مواجهه در قانونگذار رویکرد قانونی، متون بررسی با دوم،

 ی شود. واکاو  ایران قانونگذاری در نظریه این جایگاه سعی شده آن تحلیل قرار گرفته است و با

 چارچوب مفهومی .1

 مفهوم لغوی. 1-1

ی مفهومی سهل و ممتنع است؛ سهل است از آن جهت ، در بردارنده«منفعت عمومی»عبارت 

ی که عموم افراد قادر هستند معنای آن را تصور و تعریف کنند. در عین حال ممتنع است؛ زیرا سابقه

طور که در این نوشتار تشریح رسد و همانی غربی به چند قرن میمباحث مربوط به آن در اندیشه

 واهیم کرد، این سابقه در فقه اسلامی حتی از این هم بیشتر است. خ

از نظر لغوی، منفعت عمومی از دو واژه منفعت و عمومی تشکیل شده است که منفعت آن از 

و عموم از ریشه  (21681، 1377)دهخدا،  ، در معنای خلاف مضرّت، بهره و فایده آمده است 1ریشه نفع

در معنای ذاتی خود « نفع. »، ذیل ماده عمّ(2007)الإصفهانی،  و کلیتّ بخشیدنبه معنای تعمیم دادن  2عمّ

نظر  رود و از اینشناسی به شمار میها، مفهومی اساسی در انسانبه عنوان محرک اصلی رفتار انسان

 .(Heilborn, 2015, pp. 386-390)های نوین علوم اجتماعی، متجلی شده است در بسیاری از اندیشه

ر کند. این واژه در های گسترده و نسبی است و به اعتبار زمان و مکان تغییر میواژه« یعموم»

نوان شود. به عچارچوبی که مورد استفاده قرار گیرد در معنای مجموع عناصر آن محدوده تعریف می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النفع: ما یستعان به فی الوصول إلی الخیرات و ما یتوصل به الی الخیر فهو خیر. فالنفع خیر و ضدّه الضر . منفعت نیز مصدر میمی  .1

 : ذیل ماده نفع(2007الإصفهانی، نک: ) نفع است.

 اند.شان در شهر و دیارشان عامه نامیده شدهعمهم کذا و عمهم بکذا و عموماً و عامه مردم به خاطر کثرت و گستردگی .2
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نمونه هرگاه گفته شود عموم مردم تهران، عموم مردم ایران و یا عموم مردم دنیا، جامعیت و 

ی عمومی، کند. نسبیتّ موجود در کلمهتردگی مفهوم عموم، بنا به شرایط مکانی تغییر میگس

اقع ها قرار است مورد کاوش وهایی را در مورد سطح و گستردگی کسانی که منفعت آنپیچیدگی

ود منیز مفهومی روشن و خالی از ابهام نیست. بنابراین باید اذعان ن« منفعت»کند. البته شود، ایجاد می

ترکیب این دو کلمه مانند بسیاری از مفاهیم علوم اجتماعی دارای مفهومی جدلی و متشتتّ است. 

 ,Gunn)برخی با تکیه بر معیار کمیّ هم افزایی جمع منافع فردی را منفعت عمومی قلمداد نموده اند 

1991, p. 201)ات حیات جمعی ، و عده ای دیگر این مفهوم را با نفع مشترک همگانی یا همان الزام

. گروه اخیر قائل (Barry, 1967, p. 195)که حفظ کیان جامعه در گرو تحقق آن است، پیوند داده اند 

به این واقعیّت هستند که افراد و گروه های تشکیل دهنده جامعه منافعی دارند که نمی توان آن را به 

معه را برای همگان در رابطه با جمع منافع فردی تقلیل داد و لازم است منافع حاصل از کارکرد جا

، «خیر». تلاش برای تعریف مفاهیمی چون (IFCA, 2012, p. 2)هر تصمیم یا سیاستی اعمال نمود 

ای د در آیندهرسنظر نمیهای فلسفی بیش از دو هزار سال سابقه دارد و بهدر اندیشه« نفع»و « فضیلت»

 به دست آید. حتی اگر به تصوّرات اجمالی خودها نزدیک نیز تعریفی مورد توافق از این فهمیدنی

 قابل ای از مصادیقِ از این مفهوم در حقوق عمومی بخواهیم اکتفا کنیم، بازهم شامل طیف گسترده

ف شود. با این وصسنجش مانند بهداشت، رفاه، ایمنی و غیرقابل سنجش چون اخلاق حسنه و... می

به تحلیلی  توانیمای نفع عمومی در نظر بگیریم، نمیها را ارتقاگر بخواهیم کارکرد اساسی حکومت

قطعی از نقش و مسئولیت حکومت دست پیدا کنیم. هرچند تا حدودی قادر خواهیم بود طیف 

. (329، ص1388)لاگلین، شود، آشکار سازیم هایی را که در ضمن بررسی این مفاهیم ایجاد میابهام

یم ی مزبور، از جستجوی تعارف دقیق و کامل خودداری کنهابنابراین ناچاریم برای غلبه بر پیچیدگی

 های نسبی )اما قابل اتکا( به مباحث ورود پیدا کنیم. در نتیجه منفعت را ازو با استفاده از فهمیدنی

گیریم که در این در نظر می 3عمومی منفعت و 2گروهی منفعت ،1فردی منفعت شمول، نظر دایره

 خواهند برخوردار آن از همگان که شودمی تلقی فایده و ودس از سطحی« منفعت عمومی»حالت 

بته در کند. المند میرا بهرهی مردم مطلوبیّت دارد و آنانگیرد که برای تودهمیبود و اموری را در بر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Self interest  

2. Group interest 
3. Public interest 
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 Benn and)عین حال که لازم است منفعت عمومی را سود و مطلوبِ همه اعضای جامعه تلقی کرد

Peters,1959, p. 13)، قرار  عمومی منافع رویه وقتی در جهت یا عمل، باید در نظر داشته باشیم که یک

به  مندی از یک منفعتدارد که بتواند منفعت همگان را ارتقاء دهد، به این معنی که استعداد بهره

ای نبرند وجود آمده باشد حتی اگر در عمل شخص یا گروهی از افراد از آن منفعت بهره

(Benditt,1973, p. 311). 

 ی حق عمومینفع عمومی به مثابه .1-2

د به این اهمیتّ دارد. بای «حق»و « نفع»، توجه به ارتباط دو مفهوم برای کاوش بیشتر در این زمینه

گردد؟ به عبارت بهتر، صرف نظر از ها میپرسش پاسخ داد که چه چیز موجب حق بودن حق

الزامات است که انواع قواعد و مقررات، منجر به ، بر مبنای کدام «عموم»های مفهوم پیچیدگی

نامیم؟ در جواب پرسش فوق با دو می« حقوق عمومی» شوند که در نهایت آن را هایی میحمایت

بر اساس نظریه حق به مثابه . 2، و نظریه انتخاب یا اراده1سود مکتب فکری مواجه هستیم؛ نظریه نفع یا

ها را به عنوان یک ها و مصونیتها، آزادیادعاها، قدرت شود قانوننفع، آن چیزی که موجب می

 حق برای فرد یا افرادی به رسمیت بشناسد تضمین یک سود یا منفعت برای آنان است.

داند. در برابر نظریه نفع یا سود، نظریه انتخاب یا اراده قرار دارد که حق را شکلی از انتخاب می

ق این است که صاحب حق قادر به کنترل و اجرای آن بر این اساس ویژگی اصلی تکلیف موجد ح

شود برای درک مفهوم منافع عمومی در چارچوب حقوق طور که ملاحظه میهمان 3تکلیف است.

مندانی آورد. بنتام، از جمله اندیشتوجیه مناسبی را فراهم می« حق به مثابه نفع»عمومی، پاسخ نظریه 

ها سخن گفته و حقوق را به مثابه منافع در نظر آورده است. ها، از مفهوم نفعاست که در تحلیل حق

نفع گرایی به عنوان یک نظریه ارزیابی حقوقی ارزش حقوق و رفتار انسان را بر حسب نتایج سودمند 

 ی سود هستند وها اساساً در بردارنده. در تفکر بنتامی حق(Patterson, 1953, p. 439)آن تحلیل می کند 

اس توانند تنها بر اسرسد افراد میبرد، دارای حق است. به نظر میفی سود میهرکس که از تکلی

که سخن گفتن از حق برخوداری از هایی داشته باشند، به طوریآور است، حقآنچه برای آنها سود

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

6. Right as Benefit 

7. Right as Choices 

تهران:  ،یهمت یجونز، برگردان مشتاق زرگوش و مجتب تریپ ها،ییقلمرو، محتوا و نارسا ت،یماه ،یها؛ مباننک: فلسفه حقوق حق. 3

 . فصل دوم کتاب.زانینشر م
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مندی از حریم خصوصی، امری عادی است، اما در مقابل سخن گفتن مسکن، آموزش و یا حق بهره

طور که ، البته همان(50، ص1392)جونز، رسد امری کاملاً عجیب به نظر می« دنحق مجازات ش»از 

دانیم تحمیل رنج مجازات به فردی که مرتکب جرم شده است نیز به نوعی حق اوست و دست می

ی نفع برای شخص مجرم توان دو نفع را برای آن در نظر گرفت؛ از یک طرف در بردارندهکم می

 یابد که مجدداً بتواند به جامعه بازگشته وه شخص با تحمل مجازات، راهی میاست، با این توجیه ک

از طرف دیگر این حق عمومی است که مجرم را مجازات  1های قانونی برخوردار گردد.از حمایت

نماید، زیرا به نفع عموم است که با تحمیل مجازات به افراد خاطی، مانع از ورود آسیب به نظم و 

به  «حق داشتن»ز ورود خلل به حیات اجتماعی جلوگیری نماید. لذا با وجودی که امنیت شده و ا

بودن و مجازات نیز « آوررنج»هایی وجود دارد که بودن است، موقعیت« سودآور»نوعی وابسته به 

. در است« نسبی»ها یک منفعت گیرند. در این حالت سودآور بودن حقها قرار میتحت عنوان حق

اعد گونه اظهار نمود که ویژگی اساسی قون آمیختگی و ارتباط مفهوم حق با نفع را اینتوامجموع می

ونز، )جباشد ا خیر افراد میموجد حق این است که هدف خاص این قواعد، حمایت یا بهبود منافع ی

 .(52، ص1392

نافع را مها کارآیی زیادی دارد، قانون ممکن است بنابراین تفکر سودگرا برای توجیه مفهوم حق

فع، ی نها برای افراد در نظر بگیرد؛ بر اساس نظریهها و مصونیتها، قدرتدر شکل ادعاها، آزادی

سازد این واقعیت است که در مورد آن چیزی که موارد مذکور را به عنوان یک حق مطرح می

د. نمایمی ها تضمینهریک از موارد یاد شده، قانون یک سود یا منفعت را برای دارندگان آن حق

در نتیجه چنانچه حقوق عمومی را مجموعه قواعد، مقررات، آرا و نظراتی بدانیم که با هدف احقاق 

ی تر، این رشته از حقوق را مجموعهتوان در یک نگاه وسیعاند، میهای عمومی شکل گرفتهحق

 ی منافع عمومی است.الزاماتی دانست که تأمین کننده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

: هرکس به  1392قانون مجازات اسلامی  26ماده  2شود ) تبصره نامیده می« ی حیثیتنهاد اعاده». این موضوع در حقوق کیفری 1

شود و آثار این قانون اعاده حیثیت می 25روم گردد پس از گذشت مواعد مقرر در ماده عنوان مجازات تبعی از حقوق اجتماعی مح

 گردد.(تبعی محکومیت وی زائل می
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 بهتمیز از مفاهیم مشا. 1-3

 را با مفاهیم مشابه از قبیللازم است نسبت آن« منفعت عمومی»تر مفهوم برای بررسی جامع

تواند به درک بهتر مورد ارزیابی قرار دهیم، این امر می« مصلحت عمومی»و « خدمت عمومی»

 منجر شود.« منفعت عمومی»جایگاه 

 خدمت عمومی .3-1-1

با همین نام که در اواخر قرن نوزدهم میلادی مفهوم خدمات عمومی برگرفته از مکتبی است 

( در فرانسه تأسیس شد. دوگی حاکمیت دولت را بر پایه خدمات 1859-1928توسط لئون دوگی )

را برای انجام خدمات مورد داند که دولت آنکند و قدرت را وقتی مشروع میعمومی بررسی می

ای است که باید از طرف المنفعهت عامنیاز عموم بکار گیرد. از نظر دوگی خدمت عمومی فعالی

دولت تنظیم، تأمین و کنترل شود، زیرا وجود آن برای تحقق و توسعه همبستگی اجتماعی ضروری 

طباطبایی )ایست که تأمین شایسته آن فقط به وسیله دولت ممکن است بوده و طبیعت آن به گونه

 . (257ص ،1387، موتمنی

ونِ گذار مفهوم دولت، از دولت ناظم )نگهبان( به دولت ی خدمت عمومی مرهتکامل اندیشه

گزار( در قرن نوزدهم میلادی است. اساس این گذار، حدودی است که مکاتب رفاه )خدمت

پنداشتند. دولت مطلوب در اجتماعی آن دوره برای دخالت دولت در امور جامعه مشروع می

ی نگهبان که حداقلِ دخالت را در زندگی اجتماعهای لیبرالیستی، عبارت بود از دولت ناظم یا اندیشه

شمرد و معتقد به حاکمیت روابط آزاد بر اقتصاد بود. این دولت شأن خود را تأمین منافع مجاز می

 دانست.عمومی از راه برقراری نظم، امنیت و عدالت می

در روابط  های بوجود آمده در اواخر قرن نوزدهم ایراداتی را بر نقش منفعل دولتاما بحران

زار( گی دولت رفاه )خدمتگیری اندیشهاجتماعی وارد آورد که در نهایت موجب شکلـاقتصادی

ل دانست و برای آن نقشی فعال قائشد؛ دیدگاهی که دولت را در برابر نیازهای شهروندان مسئول می

لت دولت در ی خدمات عمومی در واقع محصول همین تغییر نگاه در زمینه حدود دخابود. نظریه

امور است. تثبیت این نظریه به موجب چند رأی شورای دولتی و دادگاه حل اختلاف فرانسه صورت 

ی خدمت عمومی حقوق اداری مبنای خود را در چارچوب خدمات گرفته است. بر اساس اندیشه
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یابد. این اندیشه امور مرتبط با سازمان و عملکرد خدمات عمومی را عمل اداری عمومی می

 یرد.گشمارد که ماهیتاً تابع حقوق اداری است و دعاوی آن در صلاحیت دادگاه اداری قرار میمیبر

در بیان تفاوت دو مفهوم خدمت عمومی با منفعت عمومی، باید توجه نمود که خدمت عمومی 

پذیر نیست، هدف خدمت عمومی همیشه نفع عمومی است. البته نباید بدون نفع عمومی امکان

المنفعه را برآورده سازند، چراکه بسیاری از که تنها خدمات عمومی قادرند نیازهای عام پنداشت

ها باشند؛ مهم این است که تنها هدف خدمت کننده این نیازهای خصوصی نیز قادرند تأمینفعالیت

 .(219، ص1388 )گرجی ازندریانی،عمومی باشد عمومی نفع 

وان اینگونه در نظر آورد که خدمت عمومی فعالیتی برای تبنابراین، تمیز این دو مفهوم را می

ی مکاتبی که معتقد به نقش فعال دولت در روابط تأمین منافع عمومی است؛ در اندیشه

اقتصادی هستند. به دیگر عبارت خدمت عمومی ماهیتاً ابزاری است که طرفداران نظریه ـاجتماعی

ی اند. امروزه اندیشهعنوان هدف( پیشنهاد کردهگزار برای تحقق منفعت عمومی )به دولت خدمت

ران نظای در حقوق کشورها از جمله ایران دارد. برخی از صاحبخدمت عمومی جایگاه تثبیت شده

های دولتی در حقوق اداری ایران را با استناد به اصل سوم، بیست ی وجودی دولت و دستگاهفلسفه

 .(36، ص1389، )امامی، استوارسنگریدانند ات عمومی میی خدمام قانون اساسی، ارائهو نهم و سی

 مصلحت عمومی. 3-1-2

در برابر مفسده به معنای خیر، نیکی و منفعت به کار  ذیل ماده صلح( ،2008)الجوهری،  1«مصلحت»

مصلحت شامل  ،رفته است. این اصطلاح فقهی حداقل دارای دو معنای مهم است. در معنای اول

ا در ادبیات ترین آنهشارع مقدس برای تعالی بندگان در نظر گرفته است که مهمشود که منافعی می

. (236ص ،1391)محمدی،ین، جان، عقل، نسل و مال شود و عبارتند از: دنامیده می« مقاصد خمسه»فقهی 

 از است عبارت اصل در گوید: مصلحتی پنجم هجری، در این ارتباط میغزالی، فقیه نامدار سده

 مقاصد ررض دفع و منفعت جلب زیرا نیست ما منظور مفهوم، این لیکن مضرت، دفع و منفعت جلب

 نسبت عشر است و مقصود شرع مقصود بر محافظت مصلحت از( اصولیین) ما مراد لیکن است خلق

ظ باشد. پس آنچه در جهت حفدین، نفوس، عقول، نسل و اموال می امر به ترتیب حفظ خلق پنج به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الصلاح ضدّ الفساد، تقول: صلح الشیء یصلح صلوحاً و المصلحة: واحدة المصالح، و الاستصلاح نقیض الإستفساد. .1
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نیکزاد، )شود سده نامیده میجگانه باشد مصلحت و آنچه موجب تفویت آنها باشد مفاین اصول پن

 .(141، ص1385

شود جوهر اصلی مفهوم مصلحت در معنای اول، همان در مجموع همانگونه که ملاحظه می

د. انی صدور احکام شرعی است که افراد در چارچوب اوامر و نواهی شارع به آن ملزم شدهفلسفه

خواه دلیل صدور یک حکم از جانب شارع بر مبنای تحصیل سود و نیکی برای فرد باشد و یا اینکه 

ممانعت از ضرر و مفسده ایجاد شده باشد. به عبارت دیگر از نظر شرع هر مصلحت و  در نتیجه

. وحی الهی که از مصالح (236، ص1391)محمدی، اثر و علت حکم باشد تواند منشأ ای نمیمفسده

کند به چیزی که مصلحت دنیا و اخروی انسان مانند منافع دنیوی آگاه است، وی را ترغیب می

کند، هرچند به حسَبَ که ضرر و فساد اخروی برای او در پی دارد، نهی میچیزی آخرت است و از

 .(466، ص1379)نک: جوادی عاملی، شته باشد ظاهر، مصالح دنیوی وی را در بردا

رمی ی جتوان اولین مضمون مصلحت از نگاه فقه اسلامی را در برابر مکتب سودانگارانهمی 

ه از منافع مشابه دانست؛ زیرا در اینجا نیز تنها آن دست« نفع برتر»عتقد به های مبنتام، به نوعی با دیدگاه

ند.  آیگیرند که در چارچوب ضوابطی )اخلاقی و شرعی( محترم به شمار میمورد حمایت قرار می

اد مندانه اسلامی است که مطلوب نهایی افرشناختی و غایتهای انساناین ارجحیت مبتنی بر دیدگاه

 بیند. نگاهی به برخی از آیات قرآنی گویای نظر فوق است: لی و سعادت خداگرایانه میرا در تعا

  1سوره زمر:« 41»آیه 

 «.ت را بپذیرد به نفع خود اوست...... هرکس هدای»

 2سوره فصلت:« 46»آیه 

 ...« اوست خود زیان به کند بدى که هر و اوست خود سود به کند شایسته کار که هر»

  3سوره انفال:« 24»آیه 

 حیات اشم به که خواندند فرا چیزى به را شما پیامبر و خدا چون ایدآورده ایمان که کسانى ىا»

 ..« کنید اجابت را آنان بخشدمى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 «لنَّاسِ بِالحْقَِّ فَمنَِ اهتْدََى فلَِنَفْسِهِ وَمنَ ضَلَّ فَإِنَّماَ یضَِلُّ علََیهَْا ومََا أَنتَ علََیهِْم بِوَکِیلٍإِنَّا أَنزَلْنَا علََیکَْ الکِْتَابَ لِ» .1

 «منَْ عَمِلَ صَالِحًا فلَِنفَسِْهِ وَمنَْ أَسَاء فعَلََیهَْا ومََا رَبُّکَ بِظلََّامٍ لِّلعَْبِیدِ» .2

 «نَوَقلَْبهِِ وَأَنَّهُ إلِیَهِْ تُحشْرَُونوُاْ استَْجِیبوُاْ للِهِّ وَللِرَّسوُلِ إذِاَ دعََاکُم لِماَ یُحیْیِکمُْ وَاعلَْمُواْ أَنَّ اللهَّ یَحُولُ بیَنَْ المْرَْءِ یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَ» .3
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  1سوره بقره:« 219»آیه 

 راىب منافعی)از نظر مادی( و بزرگ دوگناهى آن در بگو پرسندمى تو از قمار و شراب یدرباره»

 ...«. است بزرگتر نفعشان از گناهشان )ولی( بردارددر  مردم

علاوه بر قرآن کریم، در روایات نیز اهمیت تأمین منافع و مصالح افراد مورد توجه واقع شده 

 و خون مردار، گوشت شراب، خداوند متعال است؛ مثلاً از امام باقر ) علیه السلام( سوال شد، چرا

 بتىرغبى فوق، موارد کردن حرام علت»: فرمود(السلام یهعل)امام است؟ کرده حرام را خوک گوشت
 خداوند علاقه و رغبت ،«حلتّ» علت نیز موارد بقیه مورد در نبوده،ها آن به نسبت خداوند میلیبی و
 است گاهآ است بندگان این صلاح و نفع به آنچه از و آفرید راها انسان خداوند بلکه نبوده، آنها به

 لذا دارد؛ آگاهى است مردم ضرر به که چه آن به نسبت همچنین است؛ کرده حلال راها آن لذا
بنابراین باید اذعان نمود حقیقت احکام شرعی دایر  .(196، ص1408)صدوق، « است کرده حرام راها آن

 مدار مصلحت مکلفین است. مصلحت در این معنا اساس تمام احکام و مجعولات شارع است. 

ما مفهوم دیگری نیز دارد؛ باید در نظر داشت که بسیاری از فرامین و در معنای دوم، مصلحت ا

 اند در شرایطی غیر از تصدی حاکمیترا تعیین نمودهاحکامی که انبیاء و معصومین )ع( چارچوب آن

و دولت بوده است. وقتی یک نظام سیاسی بخواهد احکام فقهی را در قالب حکومت اجرا نماید 

ارض فراوانی میان احکام دارای موضوعات فردی با اقتضائات مدیریت های تعممکن است زمینه

امور جمعی در قالب یک کشور، بروز نماید. در اینجا با مفهومی دیگری از مصلحت روبرو هستیم؛ 

تواند این منافع ای جهت گزینش منافع جمعی در فرضی که راهکارهای عادی نمیراهکار و قاعده

تحت  نامند کهمی« مصالح مرسله»یا « استصلاح»مصلحت را در فقه قاعده  را محقق کند. این چهره از

طور که در و همان (234، ص1391)محمدی،  شودعنوان یکی از ادلهّ استنباط احکام از آن بحث می

ا ترین مواجهه قانونگذار ایران بادامه به تفصیل متذکر خواهیم شد، همین قاعده بارزترین و عالی

  2سازد.مومی را میمفهوم منفعت ع

هم به روشنی قابل درک است. « حکم حکومتی»این چهره از مصلحت در عین حال در مفهوم 

و اهداف  احکام حکومتی در فقه، احکامی اجرایی هستند که در طول احکام ثابت الهی واقع شده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 للِنَّاسِ وَإِثْمهُُمَآ أَکْبَرُ منِ نَّفعْهِِمَا وَیَسأَْلُونکََ مَاذَا یُنفِقُونَ قُلِ العَْفْوَ کذََلکَِسأَْلُونکََ عنَِ الْخَمْرِ وَالمْیَسْرِِ قُلْ فِیهِمَا إِثْمٌ کبَِیرٌ وَمَناَفعُِ ی» .1

 «یُبیِّنُ اللهُّ لَکُمُ الآیَاتِ لعَلََّکُمْ تتََفَکَّرُونَ

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 112. اصل 2
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اند: ردهکسازند. مرحوم علامه طباطبائی در تعریف حکم حکومتی بیان عالی شریعت را محقق می

ی قوانین شریعت و رعایت موافقت آنها به احکام حکومتی تصمیماتی است که ولی امر در سایه

بائی، )طباطآورد جرا در میکند و طبق آنها مقرراتی وضع نموده و به احسب مصلحت وقت اتخاذ می

 .(187، ص1ج

کم ثابت حکمی برخلاف حتواند بر اساس اقتضائات زمانه بنابراین حاکم اسلامی )ولی فقیه( می

ی قانونگذاری و اجرایی چراکه برای تأمین منافع امت اسلامی در حوزه 1یک موضوع جعل کند

فقیه با حاکم شرع دارای اختیارات مطلقه است. درک این موضوع، به شناخت تفاوت ولی

دهد؛ نمی غییرگاه حکم ثابت آن موضوع را تگردد، هرچند به اعتقاد فقها این حکم تازه هیچبازمی

بسیاری از موارد تزاحم میان احکام شرعی با احکام حکومتی از باب تزاحم در مقام اجرا و امتثال 

 .(76ص، 1392 )نظرزاده،یابد گاه بین ماهیت دو حکم تضاد و تزاحمی تحقق نمیاست و هیچ

 تجلی منفعت عمومی در قوانین موضوعه .2

د. شناسی نظام تقنینی بیان شوای در باب آسیبقدمهپیش از ورود به این گفتار لازم است م

ی علوم اجتماعی مطرح و از سوی حقوقدانان به امروزه قانونگذاری به عنوان دانشی نوین در حوزه

ی علمی مستقل مورد توجه واقع شده است. از آنجا که قانون تنها حقوق و تکالیف عنوان یک رشته

کومتی های حتر ابزار اصلی تحقق اهداف عالی نظامهی کلیّکند بلکه در نگاافراد را مشخص نمی

سطح  هایی باشد که با ارتقایرود، قانونگذاری مطلوب باید مبتنی بر اصول و روشنیز به شمار می

 ،1395)وکیلیان و مرکز مالمیری، د کیفی قوانین در نهایت موجب ارتقای سطح حکمرانی خوب گرد

 .(52ص

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 فرمایند:ید این موضوع می. بنیانگذار فقید جمهوری اسلامی ایران در تای1

 نماز حتی فرعیه احکام برتمام مقدم و است اسلام اولیه احکام از یکی است( ص) الله رسول مطلقه ولایت از ایشعبه که ... حکومت»

 اکمح کند رد صاحبش به را منزل پول و کند خراب است خیابان مسیر در که را منزلی یا مسجد تواندمی حاکم است حج و وروزه

 حکومت ندک خراب نشود، تخریب بدون رفع که صورتی در باشد ضرار که مسجدی و کند تعطیل لزوم موقع در را مساجد تواند می

 انبهج یک باشد واسلام کشور مصالح مخالف داد قرار آن که موقعی در است بسته مردم با خود که را شرعی قراردادهای تواندمی

 یریجلوگ است چنین که مادامی است اسلام مصالح مخالف آن جریان که عبادی غیر یا و عبادی چه را امری هر تواندمی و کند لغو

 «کند. ریجلوگی موقتاً دانست اسلامی کشور صلاح مخالف که مواقعی در است الهی مهم فرایض از که حج از تواندمی حکومت کند

 (.170: 1371)امام خمینی، 
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ری به عنوان بازتابِ اداراکی منسجم و آگاهانه از نیازها و اهداف به عبارت دیگر قانونگذا

. مان بازشناسدرا در گذر ز یعالمانه منافع عموم یکه بتواند با نگاه عقلانیتی باشد اجتماعی، باید حائز

نک: )های قانونگذاری مشهود است هایی است که امروزه در اکثر نظاماین مهم نیازمند غلبه بر چالش

ترین چالش از این نوع در مورد قانونگذار ایران، شیوه و کیفیت رسد، مهم. به نظر می(1390ن، وکیلیا

قانونگذاری باشد، موضوعی که نیازمند تحقیقات مفصلی در باب عقلانیت و تقنین است. فقدان یا 

را  هنقصان عقلانیت زبانی، غایی و ابزاری در قانونگذاری معضلی است که ادراک منسجم و آگاهان

انینی ی آن تورم و تکثر قوکند و نتیجهبه عنوان اساس قانونگذاری مطلوب از قانونگذار سلب می

شود که به لحاظ کیفی ضعیف، از نظر محتوایی معارض، و از منظر غایی فاقد مقصد و آرمانی می

 اقصی فوق با این هدف طرح شد که چارچوب ذهنی خواننده بر نومشترک است. در واقع، مقدمه

قانونگذاری ایران اجمالاً آگاهی یابد و در قوانین موضوعه ایران انتظار بازتابی آگاهانه و کامل از 

ی حضور مفهومی که خود اساساً جدلی و مبهم است نداشته باشد. اما تتبّع در متون قانونی نشاندهنده

 دهیم.تفکیک بسط میی قابل تشخیص است. در ادامه این موارد را به منفعت عمومی درچند جلوه

 «مصلحت عمومی»در بستر « منفعت عمومی» .2-1

تر ذکر گردید، مصلحت عمومی یا مصالح عامه، منافع برگزیده و مشروعی طور که پیشینهمان

است که با توسل به راهکارهای فقهی برای پاسخگویی به اقتضائات حادث مورد حمایت واقع شده 

که « سلهمصالح مر»یا « استصلاح»ی ر مورد جواز بکار گرفتن قاعدهی فقه امامیه داست. نگرش تازه

قانون  1368با پیروزی انقلاب اسلامی به تدریج وارد گفتمان حقوق اساسی شد و در بازنگری سال 

رویکرد  ترینترین و آگاهانهاساسی جمهوری اسلامی ایران رسماً به تثبیت رسید، در نوع خود عالی

 رود:د با مفهوم منفعت عمومی به شمار میقانونگذار در برخور

مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصلحت در مواردی که ـ اصل یکصد و دوازدهم
مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شرع یا قانون اساسی بداند و مجلس 

ی به مشاوره در اموری که رهبربا در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و 
 شود. دهد و سایر وظایفی که در این قانون ذکر شده است به دستور رهبری تشکیل میآنان ارجاع می

امام  17/11/1366گیری مجمع تشخیص مصلحت نظام فرمان مورخه از نظر تاریخی اساس شکل

ایجاد  هایبرای غلبه بر تعارضخمینی )ره( است که تأسیس این نهاد را به عنوان راهکاری پایدار 
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شده در روابط مجلس شورای اسلامی با شورای نگهبان مقرر فرمودند. کارکردهای حیاتی این 

م کرد، که این مهرا در ساختمان حقوقی کشور ایجاب میتأسیس نوین ضرورت حضور دائمی آن

تشکیل این  177و  110 ،111، 112اصول در بازنگری قانون اساسی مورد توجه قرار گرفت و مطابق 

 بینی شد.نهاد با وظایف و اختیاراتی پیش

طرح موضوع تشکیل مجمع تشخیص مصلحت در فصل هشتم قانون اساسی که ناظر به مسأله 

رهبری جامعه است، به خصوص با توجه به اختیارات ویژه رهبری و موضوع احکام حکومتی، به 

ه رویکردی کاملاً آگاهان« مصالح عامه»بستر فقهی  دهد حمایت از منافع عمومی درروشنی نشان می

 است، که بر اساس اجتهاد نوین شکل گرفته است. 

توان مجمع مذکور را با توجه به صراحت ایرادی که ممکن است مطرح شود این است که می

به معنای حاکمیت « نظام»قانونگذار در اصل یکصد و دوازدهم، مرجعِ تشخیص مصلحت 

دانست نه لزوماً نهادی برای تشخیص مصلحت عموم )فرمانبران(. این ایراد قابل خدشه  )فرمانروایان(

طور که در اصل مذکور عنوان شده و از نظر تاریخی نیز به آن اشاره شد مهمترین فلسفه است. همان

تأسیس مجمع، رفع اختلاف بین مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان در فرضی است که شورای 

صوبه مجلس را خلاف شرع یا قانون اساسی تلقی کند. باید در نظر داشت مجلس نهادی نگهبان م

ی عمومی بودن آن در حقوق اساسی ایران به ق.ا( و خصیصه 68و  52منتخب عموم است )اصول 

مراتب چشمگیرتر از شورای نگهبان است. علاوه بر آن نگاهی به مسأله مجلس نمایندگان در 

یادین خود، های بنروشنی بیانگر این واقعیت است که این نهاد بر اساس خصلتهای حقوقی، به نظام

آرا و  ی نمایندگی، اساساً محل تجلیکنندگان و کوتاه بودن دورهازجمله ارتباط مستقیم با انتخاب

امواج  یهای گوناگون حقوق اساسی برای احتراز از غلبههای عمومی است، تا جایی که نظاماندیشه

شود بر قانونگذاری، مجلس دیگری )سنا( با افکار عمومی که در این نهاد متبلور می زودگذر

 اند.بینی کردهساختاری عموماً انتصابی پیش

ای بنابراین باید قائل به این بود که مصلحت نظام در فرضی که مجلس اصرار بر تصویب مصوبه

داند، در واقع همان مصلحت )منفعت( را خلاف شرع یا قانون اساسی میدارد که شورای نگهبان آن

اکه کنندگان، چرشوندگان( است و نه صرفاً منافع حکومتکنندگان و حکومتهمگان )حکومت

ورای داری چون شاگر مقصود مستقیماً تحصیل نفع حاکمیت بود، خروجیِ قانونیِ نهادِ صلاحیتّ
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باقی  «مجمع تشخیص مصلحت»قالب  شد و اساساً نیازی به ورورد نهادی دیگر درنگهبان استوار می

 ماند. نمی

 حکمرانی غایت و قانون، روح عنوان به «عمومی منفعت» .2-2

منفعت عمومی در این رویکرد، اساس قانونگذاری و حکمرانی است. هرچند مقنن در این حالت 

 به این کند به صورت معناداری ناظرآورد اما، آنچه بیان میذکری از منافع عمومی در میان نمی

رانه گای غایتی منفعت عمومی در اینجا حیثیتی آرمانی پیدا کرده و جلوهاست. اندیشه دغدغه

ها در قانونگذاری، سند اساسی حکمرانی، الاصول محل مطرح نمودن اهداف و آرمانیابد. علیمی

 بخش عظیمییا همان قانون اساسی است. این سند در ایران، حاصل رهایی ملت از دورانی است که 

های عمومی در اختیار گروهی خاص قرار داشت و تأمین منافع این گروه، بر تأمین از منابع و دارایی

 شد.مصالح عموم جامعه مقدم فرض می

مقدمه قانون اساسی با در تقدیر گرفتن منفعت عومی به عنوان فرجام قانونگذاری و حکمرانی، 

 دارد: بیان می

یست... ن گروهی یا فردی گری سلطه و طبقاتی موضع از برخاسته اسلام، دیدگاه از حکومت»
 باشد... دریم اقتصادی انحصار و اجتماعی و فکری استبداد گونه هر نفی گر تضمین اساسی قانون

 دیگر ونهمچ نه اوست تکامل و رشد جریان در انسان نیازهای رفع اقتصادی،اصل، بنیادهای تحکیم
 متناسب و مساوی امکانات تامین جهت سودجویی... بدین و ثروت تکاثر و تمرکز اقتصادی هاینظام

 عهده بر او تکاملی حرکت استمرار جهت ضروری نیازهای رفع و افراد همه برای کار ایجاد و
 ..«. .است اسلامی حکومت

تواند رویکرد تفسیری کارآمدی در اختیار قرار دهد، چراکه روح و این تلقی قانونگذار می

 حکمرانی از نگاه قانون اساسی اهتمام به تأمین منافع عمومی است.غایت 

 در پرتو ارائه خدمات عمومی « منفعت عمومی» .2-3

ای هستند که از طریق نهادهای المنفعههای عامطور که اشاره شد خدمات عمومی فعالیتهمان

ی مطلوب این خدمات ئهشوند، اراعمومی و یا زیر نظر آنها برای رفع نیازهای عمومی انجام می

ی خدمات که هدف از ارائهمتضمن حکمرانی شایسته و بقای مشروعیت قدرت است. با توجه به این
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ی خدت عمومی در قوانین به خصوص قانون عمومی تأمین منافع عمومی است، بنابراین الزام به ارائه

 ی منفعت عمومی است.های دیگر از اهتمام قانونگذار به اندیشی جلوهدهنده اساسی، نشان

اصل سوم قانون اساسی در باب وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران مواردی از خدمات 

های عمومی با را متذکر شده است، از جمله: بالا بردن سطح آگاهی 1عمومی و اصول حاکم بر آن

برای  نهای گروهی، آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگااستفاده صحیح از مطبوعات و رسانه

فع های مختلف از طریق تأسیس مراکز تحقیق، رهمه، تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در زمینه

حیح ریزی اقتصاد صتبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، ایجاد نظام اداری صحیح، پی

قوق بیمه، تأمین حو عادلانه جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت، تعمیم 

 همه جانبه افراد و ایجاد امنیت قضایی و...

مجدداً بر لزوم تحقق « حقوق ملت»قانونگذار در اصول فصل سوم قانون اساسی تحت عنوان 

موارد مذکور ، تأکید کرده است. از جمله، برخورداری همه مردم از حقوق و حمایت قانونی یکسان 

(، لزوم برخورداری یکایک افراد کشور از 31)اصل  نیاز مسکن(، الزام دولت به رفع 20و19)اصول 

(، امنیت 30(، آموزش و پرورش رایگان )اصل 29) تأمین اجتماعی و خدمات بهداشتی و درمانی

در تمام «. 48»و « 43»(. همچنین است اصول دیگر از جمله اصل 39تا  32)اصل  حقوقی و قضایی

از طریق الزام دولت به ارائه خدمات مورد نیاز جامعه صورت موارد ذکر شده حمایت از منافع عمومی 

گرفته است. این توجه قانونگذار اساسی، در قوانین ارگانیک و عادی نیز بازتاب یافته است. به عنوان 

ی بسیاری از قواعد حاکم بر ارائه نمونه در حال حاضر قانون مدیریت خدمات کشوری دربرگیرنده

بر آن، در قانون مجازات اسلامی هم شاهد الزاماتی هستیم که قانونگذار  خدمات عمومی است. علاوه

« عمومی خدمت»برای جبران خساراتی که از طریق ارتکاب جرم بر منافع عمومی وارد شده، به تدبیر 

یکی از موارد  1392قانون مجازات اسلامی مصوب « 23»ی متوسل شده است؛ بند )د( ماده

ی را الزام به خدمات عمومی مقرر کرده است. تفصیل این مورد و شرایط های تکمیلی و تبعمجازات

این قانون آمده « 79»نامه اجرایی ماده این قانون و آیین« 84»و « 79»، «64»برخورداری از آن در مواد 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

توان به صراحت در متن قانون اساسی مشاهده کرد، اما مانند برابری و رایگان بودن را می . برخی از اصول حاکم بر خدمات عمومی1

زاده و برخی دیگر همانند تداوم، انطباق و تقدم خدمات عمومی از مفهوم اصول قانون اساسی قابل استنباط هستند )نک: رضایی

 (.46-23: 1391کاظمی، 
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المنفعه برای خدماتِ موضوع مجازات نکته جالب توجه در این آیین نامه قرار دادن وصف عام 1است.

 دهد.به نوعی حضور محسوس منفعت عمومی در اندیشه قانونگذار را نشان می است، که

 های فردیبه عنوان قلمرو مشروعیت حق« منفعت عمومی. »2-4

طوری گاه ممکن است میان منافع و حقوق خصوصی افراد با منافع عمومی تعارض ایجاد شود، به

اینکه حمایت از منافع و حقوق عمومی  دار کند و یاکه اجرای حقوق فردی منافع عمومی را خدشه

گیرد نادیده گرفتن برخی از حقوق فردی مشروع را ایجاب نماید. در این صورت وضعیتی شکل می

نفعت عمومی ی مای دیگر از حضور اندیشهکه نیازمند ورود قانونگذار است. این تعیین تکلیف، جلوه

 اصل چهلم قانون اساسی قابل مشاهده است:دهد. تجلی این مفهوم در را در قانونگذاری شکل می

ی اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار تواند اعمال حق خویش را وسیلهکس نمیهیچ»
 «دهد.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 : 12/06/1393ت اسلامی مصوب قانون مجازا 79آیین نامه اجرایی ماده  .1

 موجب به رایگان طور به و معین مدت برای محکوم رضایت با که ای المنفعه عام خدمت: رایگان عمومی : خدمات1بند ب( ماده 

 .گیرد می انجام پذیرنده نهادهای در نامه، آیین این در مندرج شرح به قانون( 84) ماده وفق و دادگاه حکم

 :از عبارتند رایگان عمومی خدمات -2 : ماده2ماده 

 سبک آموزش و ای حرفه و فنی ورزشی، هنری، دینی، فرهنگی، علمی، های آموزش سوادآموزی، شامل آموزشی امور -الف

 .آن اساسی های مهارت و زندگی

 معلولان دان،سالمن نگهداری پرستاری، و بهیاری مامایی، توانبخشی، درمانی، – تشخیصی اقدامات شامل درمانی و بهداشتی امور - ب

 .اعتیاد درمان و محیط بهداشت درمانی، روان و مشاوره کودکان، و

 .ها آن فنی های بخش و پذیرنده نهادهای به وابسته صنایع ها، کارخانه ها، کارگاه در خدمت شامل ای حرفه و فنی امور - پ

 بوستان و سبز فضاهای از نگهداری و حفاظت عمومی، اماکن نظافت پذیرنده، نهادهای سرایداری و نگهبانی شامل خدماتی امور - ت

 .پارکبانی و ورزشی اماکن و دولتی و عمومی نقلیه وسایل تنظیف و تعمیر مزبور، اماکن در باغبانی و شهری های

 عمرانی های طرح دیگر و سدسازی مراتع، شیلات، معادن، راهسازی، ساختمانی، های بخش در کارگری شامل کارگری امور - ث

 .پذیرنده نهادهای به متعلق

 و آبزیان پرورش مرغداری، محصول، برداشت باغبانی، درختکاری، شامل داری مرتع و جنگلداری دامداری، کشاورزی، امور - ج

 .آنها به وابسته صنعت و کشت موسسات و پذیرنده نهادهای در کار انجام



 135/  رانیا یآن در قانونگذار گاهیو جا یمفهوم منفعت عموم
 یبانی، عادل شانیمنصور یناصرعل 

در اینجا قانونگذار به وضوح از عبارت منافع عمومی بهره گرفته است و این امر را در راستای 

ردی را ی حقوق فنمونه دیگری که به روشنی دامنهتحدید حقوق فردی و مشروع به کار برده است. 

 است؛  07/02/1339قانون مسئولیت مدنی مصوّب « 11»به جهت منافع جمعی محدود ساخته، ماده 

 منافع تأمین برای حسب ضرورتبر که اقداماتی گاه هر دولت حاکمیت اعمال مورد در»... 
 خسارات پرداخت به دولت مجبور شود دیگری ضرر موجب و آید عمل به قانون طبق اجتماعی
 «. بود نخواهد

در قوانین دیگر نیز همین رویکرد در تحدید حق مالکیت به دلیل رعایت مصالح عمومی، مورد 

، قانونگذار 1334تیر  11قانون شهرداری مصوبّ « 55»تأکید واقع شده است. از جمله در ماده 

 ه سلب مالکیت از اشخاص نمایند: ها را مجاز کرده در موارد زیر اقدام بشهرداری

های مورد های عمومی و مجاری آب، بناها و ساختمانها و باغها، میدانها، کوچهاحداث خیابان

نیاز در حدود قوانین وضع شده، تشریک مساعی با وزارت فرهنگ در حفظ ابنیه و آثار باستانی و 

که به نحوی از انحا موجب پیدایش های عمومی و مساجد، جلوگیری از تأسیس اماکنی ساختمان

 مزاحمت شده یا مخالف اصول بهداشتی در شهرها شود و ...

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای « 1»همچنین است ماده 

و  1شورای انقلاب 17/11/1358ها مصوّب های عمومی، عمرانی و نظامی دولت و شهرداریبرنامه

نحوه واگذاری و احیاء اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون« 3»ماده 

25/6/1385.2  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ولت،د به وابسته یا دولتی هایشرکت و مؤسسات یاها وزارتخانه نظامی و عمرانی عمومی، های برنامه اجرای برای هرگاه -1 ماده .1

 پس ینا از و باشد نام ذکر مستلزم آنها به نسبت قانون شمول که هایسازمان و دولتی هایدانشگاه و هابانک و هاشهرداری همچنین

 اشخاص به لقمتع مذکور اراضی به مربوط حقوق سایر و تأسیسات مستحدثات، ابنیه، اراضی، به شوند،می نامیده« اجرائی دستگاه»

 دستگاه» .باشد شده نتأمی بودجه و برنامه سازمان طرف از یا« اجرائی دستگاه» وسیله قبلاً آن اعتبار و باشند داشته نیاز حقوقی یا حقیقی

 خریداری انونق این در مندرج مقررات طبق بر بداند مقتضی که خاصی سازمان هر وسیله به یا مستقیماً را نیاز مورد تواندمی« اجرائی

 .نماید تملک و

 دارند، آن زا مشروع برداریبهره و مورد استفاده در که است تکلیفی و مسئولیت با توأم دایر اراضی بر اشخاص حقوق - 3 ماده .2

 به یا و تآلااز ماشین استفاده با که آن یا شود انجام برداریبهره امر مستقیماً  و شخصاً که آن است از اعم دایراراضی از برداریبهره

  .شود انجام مالک اجازه با دیگر اشخاص مزارعه وسیله قبیلاز  قرارداد انعقاد با یا و برزگر و کارگر کمک
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در ارتباط با استخراج معادن بزرگ نیز با توجه به اهمیت راهبردی آنها، قانونگذار تمهیداتی را 

)اصلاحی  1/3/1362قانون معادن « 22»جهت تأمین منافع عمومی مقرر نموده است. مطابق ماده 

26/3/1364 :) 

راج از برداری و استخبنا به ضرورت و حفظ مصالح جامعه اسلامی از تاریخ تصویب قانون بهره»
تی های دولمعادن بزرگ مستقیماً توسط وزارت معادن و فلزات و یا مؤسسات دولتی و یا شرکت

 .«نامه مربوط انجام خواهد شدذیربط که سهام آنها صد در صد متعلق به دولت باشد طبق آیین
علاوه بر حقوق مالکانه افراد بر اعیان و اموال، گاه به با توجه به ضرورت دستاورهای فکری افراد 

های صنعتی و علائم قانون ثبت اختراعات، طرح« 17»هم قابل تملک به نفع عموم است. بند الف ماده 

 این موضوع را چنین عنوان کرده است: 7/8/86تجاری مصوب 

 ، لیم امنیت مانند عمومی منافع ربط ذی دستگاه مقام بالاترین یا وزیر نظر با که درمواردی»
 شخص یا لتدو که کند اقتضاء کشور، اقتصادی حیاتی هایبخش سایر توسعه یا بهداشت ، تغذیه
 ایرمغ او سوی از مجاز شخص یا مالک سوی از برداری بهره یا و نماید برداریبهره اختراع از ثالث

 رد موضوع باشد، مشکل رافع اختراع از برداری بهره مذکور، مقام نظر از و بوده آزاد رقابت با
 با کشور یعال دیوان قضات از یکی کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان رییس از مرکب کمیسیونی

 دستگاه قامم بالاترین یا وزیر و جمهور رییس نماینده کشور، کل دادستان ، قضاییه قوه رییس معرفی
 ثالث شخص یا دولتی سازمان مذکور، کمیسیون تعیین با ، تصویب درصورت و مطرح ربط ذی

 .«نماید می برداری بهره اختراع از ، اختراع مالک موافقت بدون

شود در اینجا هم قانونگذار به جهت تضمین نفع و صلاح عموم مردم همانگونه که ملاحظه می

نموده است. نمونه دیگری که در این ارتباط  با تصریح موضوع، اقدام به محدودسازی حقوق فردی

 19/2/1380گذاری خارجی مصوّب قانون تشویق و حمایت از سرمایه« 9»شایان بررسی است، ماده 

 است؛

گذاری خارجی مورد سلب و ملی شدن قرار نخواهد گرفت، مگر برای منافع عمومی، سرمایه»
 در مقابل پرداخت مناسب غرامت به مأخذ ارزشآمیز و به موجب فرآیند قانونی، به روش غیر تبعیض

 . 1«گذاری بلافاصله قبل از سلب مالکیتواقعی آن سرمایه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قانون مدنی. 26و  25همچنین ن.ک به مواد  .1



 137/  رانیا یآن در قانونگذار گاهیو جا یمفهوم منفعت عموم
 یبانی، عادل شانیمنصور یناصرعل 

 ، تلکیفی برای پیگرد نقض حقوق عمومی و ممانعت از آن«منفعت عمومی. »2-5

یکی دیگر از نمودهای اهمیت منافع عمومی در نگاه قانونگذار، الزام برخی مقامات به پیگرد 

حقوق و منافع عمومی است. تکلیف مذکور ناظر به مواردی است شخص یا اشخاص موارد نقض 

سمت قادر به احقاق حقوق خود نباشند یا فرضی که ارتکاب جرم یا تخلف، مستقیماً شخص ذی

لیهم تمام عخاصی را متضرر نکند. به عبارت دیگر موضوع تماماً  واجد حیثیت عمومی بوده  و مجنی

ه بینی کرده کجا قانونگذار با هدف حراست از منافع عمومی تدابیری پیشجامعه باشد. در این

ی منفعت عمومی قلمداد کرد. این تدابیر شامل اعطای سمت به را بازتابی دیگر از اندیشهتوان آنمی

قانون آیین « 290»برخی مقامات، و الزام آنها به پیگیری و برخورد با ناقضان منافع عمومی است. ماده 

 ای از این تکلیف است:رسی کیفری نمونهداد

دادستان کل کشور مکلف است در جرایم راجع به اموال، منافع و مصالح ملی و خسارات وارده »
لی الملبه حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوا دارد از طریق مراجع ذیصلاح داخلی، خارجی یا بین

 «.پیگیری یا نظارت نماید
مشابه  ی تکلیفیو آیین دادرسی دیوان عدالت اداری نیز دربردارندهقانون تشکیلات « 121»ماده 

 1.است

 نتیجه

« معمو»ی مفهوم ی علوم اجتماعی، زاییدهکه موضوعیّت بسیاری از مفاهیم در حوزهبا وجودی

کند، اما ارائه است و چیزی که ارضا و برخورداری عموم را موجب شود اهمیت بالایی پیدا می

توان منفعت عمومی را چیزهایی چندان ساده نیست. در مجموع می« ت عمومیمنفع»تعریف از 

کند. حضور این مفهوم در مند میی مردم مطلوبیت دارد و همگان را بهرهدانست که برای توده

 تمبیسی منسجم در قرن ی آن در قالب یک نظریهی انسانی قدمتی طولانی دارد اما، ارائهاندیشه

ومی ی خدمات عمهای نظریهان فرانسوی )مارسل والین( برای توجیه کاستیمیلادی توسط حقوقد

ی جالب توجه این است که حضور مدون این مفهوم در فقه اسلامی بسیار صورت گرفت.  نکته

یا « صلاحاست»تحت عنوان « ی استنباط احکامادلهّ»ها پیش در مبحث فقهی تر است و از قرندیرینه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ال قرار المرئیس دیوان در جریان تضییع حقوق عمومی و یا منافع بیت هرگاه ضمن رسیدگی به موضوعی در دیوان، -121ماده  .1

 .گیرد، موظف است مراتب را حسب مورد به سازمان بازرسی کل کشور، دادستان کل کشور و دیوان محاسبات کشور اعلام نماید
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ه ناظر به شرایطی است که توسّل ب« استصلاح»حث واقع شده است. کاربرد مورد ب« مصالح مرسله»

راهکارهای اولیهّ نتواند مطلوبیت لازم را ایجاد کند. هرچند از نظر تاریخی پذیرش این قاعده در فقه 

را آن ی پذیرشامامیه محل اختلاف بوده اما تجربه حکمرانی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، زمینه

حضور این قاعده 1368د نوین مهیا نمود و سرانجام قانونگذار اساسی ایران در بازنگری سال با اجتها

ذاری در قانونگ« منفعت عمومی»ی ترین بازتاب اندیشهرا به رسمیّت شناخت. بر این اساس عالی

ایران در قالب اصل یکصد و دوازدهم قانون اساسی شکل گرفته است. این حضور با توجه به محتوای 

گیری ی آن شکلمتجلی شده و نتیجه« مصلحت عمومی»اسلامی قانونگذاری در ایران، در بستر 

نهادی است که در شرایط خاص بتواند بر اساس منافع عمومی اتخاذ تصمیم کند. علاوه بر این 

 قانونگذاری ایران را تبیین نمود. ی منفعت عمومی دری دیگر از اندیشهتوان چهار جلوهمی

ای جلوه« منفعت عمومی»در این حالت  به عنوان روح قانون و غایت حکمرانی،« عمومیمنفعت »

 قانونگذار حاضر و محسوس شود اما، در بیانآرمانی دارد که هرچند صراحتاً در متن به آن اشاره نمی

رسد هرگاه مقنن در مقام بیان اهداف حکمرانی برآمده به این معنا نزدیک شده ر میاست. به نظ

 شود.ی قانون اساسی مصداق این تلقی محسوب میت. مقدمهاس

جا قانونگذار برای حمایت از منافع در این در پرتو ارائه خدمات عمومی،« منفعت عمومی»

عمومی دولت را ملزم به ارائه برخی خدمات عمومی کرده است. به بیان دیگر قانونگذار خدمت 

ار داده است. اصل سوم قانون اساسی و تفصیل بندهای عمومی را ابزاری جهت تأمین منافع عمومی قر

 ، بیانگر این رویکرد است.«حقوق ملت»متعدد آن در اصولِ فصل سوم این قانون تحت عنوان 

ه این تجلی بیانگر وضعییتی است ک به عنوان قلمرو مشروعیت حقوق فردی،« منفعت عمومی»

ا اینکه حمایت از منافع عمومی، نادیده دار کند، و یاجرای حقوق فردی منافع عمومی را خدشه

عت توان گفت این تجلی از اندیشه منفگرفتن برخی از حقوق فردی را ایجاب نماید. از نظر کمیّ می

عمومی در قیاس با انواع دیگر نمود بیشتری در قوانین داشته است. کثرت حقوقِ فردیِ مشروعی که 

گیرد، ممکن است توجیهی برای این مسأله باشد اما آنچه  تواند در برابر منافع عمومی قراربالقوهّ می

فع ی مناروشن است این است که در این مقابله، شاهین ترازوی قانونگذار همواره به سمت کفه

تردید نادیده گرفته است. بهترین مثال از این عمومی بوده و حقوق فردی مخلّ منافع عمومی را بی

شده است )اصل چهلم(. موارد متعددی از این نوع قانونگذاری در دسته نیز در قانون اساسی متبلور 

توان گفت غالب مواردی که در قوانین عادی عبارت ای که میگونهشود بهقوانین عادی دیده می
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های مشابه آن ذکر شده، مقصود قانونگذار تعیین شاخصی برای تحدید یا عبارت« منفعت عمومی»

، 07/02/1339قانون مسئولیت مدنی مصوّب « 11»ز جمله ماده یک حق مشروع فردی بوده است )ا

« 9»، ماده  07/08/1386های صنعتی و علائم تجاری مصوبقانون ثبت اختراعات، طرح« 17»ماده 

 (. 19/02/1380گذاری خارجی مصوّب قانون تشویق و حمایت از سرمایه

رد در اینجا رویک از آن،تکلیفی برای پیگرد نقض حقوق عمومی و ممانعت « منفعت عمومی»

قانونگذار مبتنی بر جلوگیری از نقصان، پیگرد ناقضان و جبران خسارات وارده به منافع عمومی از 

طریق الزام مقامات قضایی به تحت پیگیرد قرار دادن مرتکبان جرایم و تخلفاتی است که زیان آن 

قانون « 121»ی کیفری، و ماده قانون آیین دادرس« 290»متوجه اموال و حقوق عمومی است. ماده 

 تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری از این نمونه هستند. 

ران، در قانونگذاری اساسی ای« منفغت عمومی»ی توان گفت تجلی اندیشهبندی نهایی میدر جمع

آگاهانه، کاربردی و عقلانی است و این اوصاف در درجه نخست محصول غنای مبانی فقهی این 

های حکمرانی قبل از بازنگری قانون اساسی در ی چالشانونگذاری است، و در درجه دوم نتیجهق

 های قانونگذاریهمچنان اسیر چالش« منفعت عمومی»ی است. اما در تقنین عادی، اندیشه 1368سال 

است و مقنن عادی، جز اینکه منافع عمومی را مرزی برای مشروعیت قلمرو حقوق فردی به شمار 

ورد، یا برای ممانعت از ورود خسارت به منافع عمومی تدابیری اتخاذ کند، تلقی منسجم و آ

 .کارآمدی از این مفهوم ندارد
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