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 دانشگاه تهران دانشکده حقوق و علوم سیاسی یگروه حقوق خصوص اریدانش ی مسئول(،)نویسنده. 1

 یو خدمات ادار ییدانشگاه علوم قضا ،یتجار هایکارشناس ارشد حقوق شرکت .2

 (05/09/1396تاریخ تصویب:  ـ 25/12/1393 )تاریخ دریافت:

 چکیده
از  براي برخورد با اين نوعهاي بانكي در چند دهه اخير كاستي مقررات ورشكستگي عمومي را بروز بحران

تجارت نشان داده است و قانونگذاران در سراسر جهان در پي وضع قواعد خاص جهت كاستن اثرات نامطلوب 

اند. وجود خطر سيستمي ، نقش ويژه بانك در نظام مالي، اولويت حفظ تماميت نظام مالي بر حقوق آن برآمده
بانكي از جمله عواملي است كه موجب تمايز مقررات  هايبستانكاران، لزوم نظارت ويژه بر فعاليت

 شود.مي يورشكستگ عمومي قواعد و تجار ساير از هاورشكستگي بانك
ه مطلوب ه كه به هيچ وجها به مثابه ورشكستگي ساير تجار نگريسته شدبانك حقوق ايران به ورشكستگي در

 كاركرد به توجه عدم ها،ورشكستگي بانكسد. تفاوت اهداف، مراجع اعلام و رسيدگي به ريبه نظر نم
مرحله بازسازي و تصفيه  ودوج و شودمي سيستمي خطر منجربه كه بانكي فعاليت قانوني تعليق اعمال متفاوت

 قواعد در نظر تجديد به را ايران قانونگذار كه است مسائلي جمله از هاو عملكرد بانك گاهيبه جا تيبا عنا
 انگيزد.برمي حاكم

 .بال تهيكم ه،يتصف ،يو بازساز يبانك ،اقدامات اصلاح يورشكستگ کلیدواژگان:
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 مقدمه

، طرح ها در قالب شركتبانك ، تأسيسها در بازارهاي ماليكليدي بانك با عنايت به نقش

ت به طرق پيشگيري با عناي ،ايي عوامل مؤثر بر وقوع ورشكستگي، شناسهاي بانكبحث ورشكستگ

، ضرورت وجود قوانين و مكانيسم خاص بازسازي و تصفيه فراتر و كميته بالتجربه ساير كشورها 

با عنايت به طرح لوايح قانون تجارت و آيين دادرسي تجاري و پيش نويس قانون ) از قواعد عمومي

 نمود. ايجاب ميرا  مقاله(، نوشتن اين موضوع ضرورت بررسي حقوقي پولي و بانكي و

در اين راستا با توجه به مقررات قانون پولي و بانكي در باب موضوع و ارجاع امر به قانون 

ركت كه مطابق قانون لزوماً در قالب ش)ها ترين بحث پس از تعيين جايگاه حقوقي بانكتجارت، مهم

ها بانك ضعيت خاصاشند( اين است كه قواعد عمومي ورشكستگي با وبقادر به فعاليت ميسهامي 

ه و مطابق هاي سهامي تأسيس شدها لزوماً در قالب شركتبا وجود اينكه بانك لذا قابل تطبيق نيست؛

ها به جايگاه بانك شود؛ ليكن با توجههاي بانكداري تجاري محسوب ميقانون تجارت فعاليت 2ماده 

يف نيست و ضرورت تعر گردد كه قواعد عمومي ورشكستگي پاسخگوي نياز مطروحهملاحظه مي

 كند.قوانين و مكانيسم خاص را ايجاب مي

 ساختار حقوقی بانک . 1

غيردولتي  يهابانك: »دارديقانون اساسي مقرر م 44كلي اصل  هايياستقانون اجراي س 5ماده 
سيس أهاي واسطه پولي كه قبل و بعد از تصويب اين قانون تهو مؤسسات مالي و اعتباري و ساير بنگا

 يهاالب شركتق، صرفاً در شوديها واگذار مدولتي كه سهام آن يهاو بانك شونديشده يا م
 «سهامي عام و تعاوني سهامي عام مجاز به فعاليت هستند.

 اقتصادي به خودي يهاسهامي عام بايد گفت ساختار تشكل يهادر خصوص ماهيت شركت

با نظام هنجاري يك جامعه بررسي كرد. نظام ها را در تعامل بلكه بايد آن ؛خود اهميتي ندارد

ز سرمايه باشد كه منجر به تمرك اقتصادي به نحوي كه تشكل كندياقتصادي و اجتماعي ايران اقتضا م

  .اين خواسته را برآورده كنند تواننديسهامي عام م سهامي عام و تعاوني يهاشك شركتينشود. ب

و در چارچوب  1ماده  9جزء  يتهستند كه با رعا ييهاوني سهامي عام شركتاتع يهاشركت

با اخذ مجوز از وزارت تعاون  44اصل  هايياستقانون اجراي س 12مندرج در ماده  هاييتمحدود

 گونهينسهامي عام ا يبخش تعاريف و قانون خصوصي سازي، شركت تعاون 9. در بند شوديايجاد م
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 هاييتبا رعايت قانون تجارت و محدود نوعي شركت سهامي عام است كه»تعريف شده است: 
 «مذكور در اين قانون تشكيل شده باشد.

 44هاي كلي اصل ياستسقانون اجراي  5در اين راستا تصويب لايحه الحاق يك تبصره به ماده 

عام و  در قالب شركت سهامي صرفاً هابانكقانون اساسي با هدف رفع محدوديت تشكيل و فعاليت 

تعاوني سهامي عام و رفع محدوديت مربوط به تملك سهام و نيز به منظور رونق سرمايه گذاري و 

و ساز و كارهاي قانوني موجود  ابزارهاي از ساير مندبهرهايجاد تحرک در فضاي اقتصادي كشور و 

قانون اجراي  5آنجا كه ماده  ي خارجي صورت گرفت. بنابراين ازهابانك ترپررنگو نيز حضور 

 هابانكي افزايش عملكرد مثبت در راستاالقاعده بايد قانون اساسي علي 44هاي كلي اصل ياستس

ي اهبانكتحديد فعاليت  چرا كهگام بردارد، متن اين ماده نيز نيازمند اصلاحات جدي است؛ 

انگيزه  باعث تضعيف ،كيت سهامغيردولتي در قالب شركت سهامي عام و نيز ايجاد محدوديت در مال

سازي، دشواري راهبري شركت توسط ند خصوصيهاي كشور در فرآيبراي مشاركت سرمايه

 گردد. يم هابانكسهامداران و به تبع كارايي كمتر 

 نحوه تحقق ورشکستگی بانک ها و آثار آن. 2

 هابانکامکان تحقق ورشکستگی . 2-1

جدي است و عمدتاً آن را  ترديدها بزرگ دولتي و يهادر مورد امكان ورشكستگي بانك

چون  ؛شونديدولتي هرگز ورشكسته نم يهادارند كه بانك . برخي اعتقادكننديمردود اعلام م

 يهااضافه كرد به خصوص اگر بانك تواني. براي تقويت اين ديدگاه مشوديدولت ورشكست نم

 ، ورشكست نخواهند شد.تي باشندفدولتي تحت حمايت دولت متكي به درآمدهاي كلان ن

 ده است:ش تاين ديدگاه كه يك بانك بزرگ هرگز ورشكست نخواهد شد، به حق مخالف اما با

است. بيشتر  مناسبيك بخش ضروري اقدام  (Firm Exit policies) هاي خروج بنگاه سياست»

ند. در اهتعطيل كردد، يك يا چند بانك را اساسي دست يافته ان هاي موفقيت به  كشورهايي كه

گفته شده كه هيچ بانكي به صورت نامحدود مورد حمايت قرار نخواهد  ابرخي كشورها آشكار

قدر بزرگ است كه امكان ورشكستگي آن نگرفت، زيرا ممكن است كه تصور شود آن بانك آ

 (56، ص1382)بازمحمدي، « .نيست
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را به  جدي يات اخلاقي و رفتارچنانچه ديدگاه فوق در نظام بانكي كشور حاكم شود، مخاطر

طور تنگناهاي گذاران و وجوه عمومي وهمينكه نتيجه آن تحميل زيان به سپرده آورديدنبال م

ها با اطمينان خاطر از تحمل براي دولت است. از آنجا كه مديران و سهامداران اين بانك يابودجه

ا ي روي خواهند آورد ترقانونياعمال غ ناًايبا ريسك بالا و اح يهاتيتوسط دولت، به فعال هاانيز

م با تضمين ه گذارانسپردهرا ندارند و  هابانكسود را به حداكثر برسانند ناظران انگيزه نظارت بر اين 

، واكنش لازم را به ناكارايي و ضعف مديريت ريسك ينهادهاي عمومي و دولتوجوهشان توسط 

 ها به هم خواهد ريخت. ار در مورد اين بانكباز طانضبا تي. در نهادهنديها نشان نمآن

يك بانك  بدانند، حتيبايد از اين رو ديدگاه فوق بايد كنار گذاشته شود و فعالان نظام بانكي 

بازسازي آن از نظر اقتصادي به صرفه  نهيبوده و هز دهيدانيبزرگ هم در صورتي كه به شدت ز

يع زذاران توگآن بين دولت، مالكان، طلبكاران و سپرده يهاانينباشد، ممكن است تعطيل گردد و ز

شود. البته شايد يك بانك بزرگ آن قدر اهميت سيستمي داشته باشد كه دولت مجبور شود با صرف 

بايد به نحوي باشد كه  هاانيبه بازسازي و نجات آن اقدام نمايد. اما توزيع ز كلان يهانهيهز

و  كوتاهي مسئولو فعالان عمليات بانكي  دثري از ميان بردارؤم مخاطرات اخلاقي مذكور را به نحو

 باشند.  خودقصور

تصميم مرجع  ايكه با صدور رأي دادگاه و  شودي، بانكي ورشكسته تلقي مياما از منظر حقوق

ق نجاتمتوقفي را كه به هر طري يهاشده باشد. در نتيجه بانك هينظارتي، ورشكسته اعلام و تصف

. شونديها، تنها متوقف محسوب مورشكسته دانست؛ اين بانك تواني، نمشونديم يازو بازس افتهي

ها در كشورهاي گوناگون، امري كه توقف بانك دهديعملي در سراسر دنيا هم نشان م باما تجار

ل است. به نامحتم اريها به مفهوم فوق، امري بعيد و بسمتداول و معمول است. اما ورشكستگي بانك

و  دهنديتصفيه را نم علام ورشكستگي واها اجازه ها و مراجع نظارتي به بانكديگر، دولتعبارت 

 . كننديمتنوع احياء م يهامؤسسات متوقف را با استفاده از اسلوب

 تعل توانيو با قاطعيت نمدارد  يها معمولاً علل متعدد و متنوعبايد گفت ورشكستگي بانك

كه در مورد  دهديعلاوه تجربه نشان مه ها برشمرد. برا منشأ ورشكستگي بانك يمشخص

گرديده، منشأ  ها مطرحورشكستگي هر بانك، عللي متفاوت با آنچه كه در ورشكستگي ساير بانك

اثر واقع شده است، هر چند كه ممكن است علل مشابهي هم در بين باشد. از سوي ديگر تجربه نشان 

ه هر اقدام مند بانكي، دست بها و بحران نظامها براي مقابله با ورشكستگي بانكولتداده است كه د
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و حذف برخي  يابودجه يهاييجوحاضر به صرفه يو حت زننديمنابع مالي لازم م نيممكن براي تأم

 يهاساير كشورهاي توانگر و سازمان يهامشاغل هستند و اگر منابع داخلي كفايت نكند، كمك

 .باشنديموارد در دسترس م گري، در قالب وام و دياو منطقه يمللالنيب

 صدور حکم ورشکستگی، شرایط و آیین دادرسی. 2-2

 ي)درحال بررسي توسط بانك مركزي(بانكدار قانون حهيلا سينوشيپ در مقرر 77 و 76 مواد

 عمرج دو به دادگاه، در توقف يدعوا طرح و توقف اعلام ر،ياخ قانون در كه دارند نيا بر صراحت

 كشور در يرسم ينظارت مرجع تنها ،يمركز بانك .العموميمدع و يمركز بانك :است شده واگذار

 وقفت يدعوا طرح و بانك توقف يرسم اعلام يواگذار. است يهيبد فهيوظ نيا ضيتفو و است

 يشورك كمتر در و ساخته مردود را آن كه دارد ياديز مخالف ليدلا مالكان و رانيمد طلبكاران، به

 ياديز كمك يمركز بانك به توقف صيتشخ در تواننديم مالكان و رانيمد البته. است نظر مد

 .ندينما

 ناظران ي وركزم بانك يقانون تسامح از يريشگيپ دادستان، به فوق ارياخت يواگذار يبرا هيتوج 

 و يمومع اعتماد به ييهاانيز و كنند غفلت مربوطه بانك در مداخله و توقف اعلام از مبادا تا ،است

 و محوريادار يهاستميس از يقيتلف قانون، نيا رسديم نظر به. شود وارد كشور يمال ثبات

 .ستا تريقو مراتب به( يمركز بانك) يادار مرجع نقش كه رفتهيپذ را حورمهدادگا

ي آيين حهيلا سينوشيپ 98ي باشد و تبصره ماده رماليغدعواي توقف بانك  رسديمبه نظر 

ي تخصصي تجاري ورشكستگي، هادادگاه. در غياب كنديم دييتأ، همين نظر را 1دادرسي تجاري

. اين امر ديآيم عمل بهي دعوا و رسيدگي به آن در دادگاه عمومي و با سيستم وحدت قاضي اقامه

 وجود هباحتمالاً نقص و مشكل را در راه رسيدگي عادلانه و تخصصي به دعواي ورشكستگي بانك، 

خواهد آورد. غيبت قضات مسلط به مسائل و مقتضيات بانكداري و توقف بانك و همچنين مقررات 

اهم نخواهد ري عمليات بانكي، اطمينان خاطري مبني بر اتخاذ بهترين تصميم فهايژگيوبانكداري يا 

 كرد. 

 22ماده  3يي را در جهت حل مشكل فوق برداشته است. بند هاگاممذكور  سينوشيپ

جاري را در صلاحيت دادگاه ت« دعاوي توقف، بازسازي، تصفيه و دعاوي مرتبط با آنها»، سينوشيپ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 «دعوي توقف، غير مالي است». 1
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ي متشكل از . دادگاه تجارشوديمآن هم به تأسيس دادگاه تجاري اشاره  2قرار داده است. در ماده 

دادگاه تجاري : »سينوشيپ 3قسمت اخير ماده  به بنامشاوران تجاري خواهد بود و  ئتيهقضات و 

در ادامه در « يابد.با حضور حداقل يكي از اعضاي قضايي دادگاه و حداقل دو مشاور رسميت مي

ن گردد. تأمي هاآن، شرايط قضات دادگاه تجاري مقرر گرديده، تا متخصص بودن سينوشيپ 8ماده 

جهات رد و  ، عزل ايشان،هاآنشرايط مشاوران دادگاه تجاري، انتخاب  19تا  9همين طور در مواد 

مقرر گرديده تا تضمين صحت عملكرد ايشان و تأمين  هاآن جرائمرسيدگي به تخلفات و 

 به حداكثر برسد.  هاآني تخصصي اهيژگيو

اقداماتي چون ارجاع برخي  توانديمآيا دادگاه در رسيدگي به دعواي ورشكستگي بانك 

ايد به يا اينكه ب ي تخصصي حسابرسي، انجام دهدهاشركتموضوعات به كارشناسان خبره مثل 

دفاعي خوانده اكتفا نمايد؟ در پاسخ به اين سؤال نوعي تعارض ميان  ادلهدلايل بانك مركزي و 

و استقلال  1(199جود دارد: از يك سو طبق اصول عمومي آيين دادرسي مدني )ماده برخي اصول و

قضايي ، دادگاه براي رسيدگي و صدور حكم مجاز به ادامه تحقيقات است و اجباري به اكتفا به نظر 

در يك سيستم  توانيمبانك مركزي و تبعيت از آن ندارد، چنين رويكردي را به راحتي 

رسيدگي را طولاني نمايد و  توانديماز سوي ديگر، ادامه اقدامات دادگاه  كرد.حور اتخاذ مقضايي

اين امر با سرعت فرآيندهاي ورشكستگي و اقدام به موقع و سريع ناظران كه لازمه حل و فصل موفق 

بانك است، تعارض آشكار دارد. شايد هم در تجارب عملي، دادگاه به نظريات تخصصي بانك 

 اقدام به صدور رأي نمايد.  هاآنو به استناد  مركزي توجه نمايد

اشاره نمود كه مقررات خاص ورشكستگي بانك، اجازه  توانيمدر مقام حل تعارض فوق 

شروع فرآيندها و آغاز  طور نيهممداخله مستقيم در بانك ضعيف و اجراي اقدامات اصلاحي، 

ي أرمواردي چون حكم ورشكستگي،  ي آن را به مرجع نظارتي بدهند و تنهاادارهمديريت رسمي و 

بازسازي و انتصاب مدير تصفيه و عضو ناظر، به تصميم دادگاه منوط گردد. در نتيجه ، بايد اختيارات 

را  هاآنكافي، در حدي به ناظران داده شود كه بتوانند فرآيندها را شروع و تداوم عناصر حياتي 

ين و اجراي تدابير احتياطي، تأمين نمايند. بهترچون بركناري مديران يا تعليق حقوق سياستمداران 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

در كليه ي امور حقوقي، دادگاه علاوه بر رسيدگي به دلايل مورد استناد طرفين دعوا، هرگونه تحقيق يا اقدامي كه براي كشف ». 1

 «.حقيقت لازم باشد، انجام خواهد داد
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و تدوين چارچوب خاص ورشكستگي بانك  گذاراناستيسراه حل، انتخاب نوع سيستم از سوي 

 ي ديگر باشد،هاتخصص. در صورتي هم كه اجراي قرار كارشناسي مدنظر دادگاه نيازمند ستا

 1ز را به كارشناس اول ملحق نمايد.ممكن است دادگاه بتواند كارشناسان داراي تخصص مورد نيا

و  773، 742مقررات مربوط به صدور حكم ورشكستگي و شرايط لازم براي اين كار در موارد 

 . بنا به مواد مزبور، شرايط لازم از اين قرارند: انددهيگردمزبور مقرر  سينوشيپ 814

توقف از تأديه ديوني كه بر عهده بانك يا مؤسسه اعتباري مربوطه قرار دارد. اعلام و اقامه  .1

اين امر از سوي خواهان دعواي ورشكستگي يعني بانك مركزي و دادستان بوده و اثبات احراز و 

ان و بانك دادست رسديمبر عهده دو مرجع مذكور قرار دارد. اما به نظر  القاعدهيعلاقامه دليل بر آن، 

، 74ي ماده. زيرا ظاهر دارندعهدهمركزي صرف وظيفه اعلام توقف و تقاضاي صدور حكم را بر 

ي نموده و احتياج به اقدام يا دليل ديگر« تشخيص بانك مركزي»احراز توقف بانك را وابسته به 

ثر لازم را ا نيست و دادگاه هم بايد به تشخيص مرجع مزبور براي اثبات توقف بانك اكتفا نموده و

 مترتب سازد.

عدم امكان بازسازي بانك، كه منوط به نظر و تشخيص بانك مركزي شده است. در واقع،  .2 

هم  امكان و هم عدم امكان بازسازي منوط و تابع نظر بانك مركزي گرديده است؛ از ظاهر مواد 

 ركزي مبني بر امكانكه دادگاه هم ملزم به تبعيت است و اگر نظر بانك م ديآيمفوق چنين بر 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 از تخصص هاي ديگر را لازم بداند، مراتب چنانچه كارشناس براي اجراي قرار استفاده»پيش نويس آيين دادرسي تجاري:  73ماده  .1
را با ذكر دليل و تخصص مورد نياز، به دادگاه صادر كننده قرار اعلام مي كند. چنانچه دادگاه درخواست كارشناس را موجه تشخيص 

ين ابلاغ به طرف دهد، كارشناس يا كارشناسان داراي تخصص مورد نياز را مطابق مقررات تعيين، به كارشناس اول ملحق و مراتب را
 «مي كند.

ان است و عدم امكهديه ديوني كه بر عهده آنأها و ساير مؤسسات اعتباري در نتيجه توقف از تورشكستگي بانك: »74ماده . 2
 «بازسازي بنابه تشخيص بانك مركزي حاصل مي شود.

دادگاه با نظر بانك مركزي  مدعي العموم، در صورت اعلام توقف بانك يا مؤسسه اعتباري از سوي بانك مركزي يا: »77ماده . 3
ي بازسازي اقدام مي نمايد. در صورت عدم امكان بازسازي ، دادگاه حكم ورشكستگي أداير بر امكان بازسازي نسبت به صدور ر
 «.بانك يا مؤسسه اعتباري را صادر مي كند

وضعيت مالي بانك يا مؤسسات اعتباري و امكان يا عدم پس از خاتمه دوران بازسازي، بانك مركزي گزارشي حاكي از : »81ماده . 4
امكان پرداخت مطالبات و ايفاي تعهدات كليه طلبكاران تقديم دادگاه خواهد كرد و دادگاه براساس نظر بانك مركزي رأي به ادامه 

 .«فعاليت بانك مؤسسه اعتباري و يا ورشكستگي آن صادر خواهد كرد
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و تشخيص بانك مركزي داير بر عدم امكان  نظر اگر، دادگاه رأي بازسازي و بودبازسازي قرار 

 .دينمايمبازسازي بود، دادگاه نسبت به صدور حكم ورشكستگي اقدام 

بانك مركزي است و همه اين  عهده بر، نظارت و مديريت فرآيندهاي بازسازي سينوشيپدر 

اصالت داشته و نقش اصلي در « نظر و تشخيص بانك مركزي»اين است كه  دهندهنشانموارد 

به احتمال زياد، ناظران مأمور به اجراي اقدامات اصلاحي  طور نيهمخواهد داشت.  هايريگميتصم

و مديريت دوره تشخيص هستند. پس طبيعي است كه ديدگاه مرجع  دارمسئلهي هابانكدر خصوص 

 اشد.نظارتي صائب ب

 چارچوب حقوقي خاص ورشكستگي بانك به سوي تدوين گذاراناستيسدر نهايت بهتر است 

گام بردارند و با انتخاب يكي از دو سيستم اداري محور يا دادگاه محور، ابهامات را بزدايند و تكليف 

ي اوهيششفاف و دقيق براي همگان مشخص نمايند.  طور بهرا « احراز و اثبات ورشكستگي بانك»

ي حقوقي ايجاد نموده و موانعي را در راه هاچالشدر عمل  توانديم شدهانتخابي نيبشيپكه در 

 حل و فصل سريع و كارآمد بانك ايجاد نمايند.

 آثار صدور حکم ورشکستگی. 2-۳

 سرایت به سیستم یکپارچه بانکداری )ریسک سیستمیک(. 2-۳-1

بر اثر عدم اعتماد عمومي است. يك  شانيريپذبيآسكند، ها را منحصر به فرد ميآنچه بانك

به كار خود ادامه دهد  توانديمبانك با عملكرد نامطلوب اگر از اعتماد عمومي برخوردار باشد 

يك بانك با شرايط مطلوب اگر دچار خطر سيستمي  كه يحال)حداقل براي يك مدت كوتاه(، در 

ن تماد عمومي ممكهايش در مدت كوتاهي برداشت شوند، به علت سلب اعشود، يعني تمام سپرده

 (Kaufman, 2004, .p 240)است ورشكسته شود. 

تكنولوژيكي، سرعت دسترسي به اطلاعات را افزايش داده است. از اين  جهاني شدن و توسعه

 يابند. اين امر نه تنها موجب تسريعبه سرعت گسترش مي هابانكمربوط به مشكلات  رو اخبار

گيزد كه انبازار را نيز برمي العملعكس ترمهمشود؛ بلكه از آن هاي مشتريان بانك ميالعملعكس

 . به دليل وابستگي بهشوديموجه در بازار براي بانك بسيار سخت و پر هزينه  نيتأمدر اين صورت، 

و به  كنديماطمينان عمومي، ورشكستگي بانكي تمام نظام اقتصادي را درگير عواقب خسارت باري 
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 ,Peter) يابد.دليل روابط بين بانكي ناشي از نظام پرداخت، خطر سرايت اين اشكال بسيار افزايش مي

1992, p. 490) 
الي دچار نظام م اگر يك بانك ورشكست شود، سپرده گذاران ممكن است گمان كنند كه تمام

هاي ها خواهند كرد. پس هزينهمشكل شده است و بنابراين اقدام به برداشت وجوهشان از سپرده

توانند مي هاي بانكيهاي بانكي از اين منظر قابل توجه است. ورشكستگياجتماعي ورشكستگي

از   ,pp. 257(bernanke, 1983-(276 انقباض پولي شديدي ايجاد كرده و باعث ركود اقتصادي شوند.

آيد كه اين امر به ويژه براي هاي بانكي به وجود ميوام طرف ديگر امكان كاهش عرضه

-Hubbard and Plia, 2003, pp. 559). هاي كوچك و متوسط، زيان بار استذاري در تجارتگيهسرما

581) 

اي نسبت به هژتأثيرات مخرب سيستماتيك ورشكستگي بانكي و اثراتش بر اقتصاد، از اهميت وي

هاي غيرمالي برخوردار است. از اين رو يكي از اهداف قانون ورشكستگي ورشكستگي شركت

بانكي بايد تأمين پايداري سيستماتيك نظام بانكي باشد. بنابراين نظارت بانكي بايد از اركان ركين 

 قانون ورشكستگي بانكي باشد.

 صل تساوی و استثنائاتضرورت حفظ حقوق طلبکاران عمومی، رعایت ا. 2-۳-2

حقوق ورشكستگي بانك بايد به مشاركت طلبكاران در فرآيندهاي ورشكستگي، نظم و ترتيب 

ي نوعي كه در فرآيندهاي حقوق ورشكستگ بهتشكيل جلسات اجتماع طلبكاران، »بيشتري دهد. 

سيار گستردگي و تعداد ب ليممكن است غيرقابل توجيه باشد؛ به دل ،شوديم طرحها عمومي شركت

طلبكاران  علاوه سايره كه شامل سپرده گذاران ب ،متجانس طبقات ايشان ريزياد طلبكاران و ماهيت غ

 . شوديفاقد وثيقه م

قدامات بازسازي به اين امكان كه، ا يهاكيوابستگي و نيازمندي بيشتر تكن ليهمچنين به دل

ساز و كار مؤثر  نياز به يك ،رقابل بازگشت صورت گيرندها به طور استثنايي سريع و غيمربوط به آن

براي نمايندگي از حقوق و منافع طلبكاران، احتمالاً از طريق انتصاب يك مدير تصفيه يا مدير رسمي، 

اران و به طلبك هاهيو اخطار هاهيبايد مورد ملاحظه قرار گيرد و ترتيبات مناسب براي ابلاغ اطلاع

 (Ibid, p. 29) «يد در قانون پيش بيني شود.ارتباطات با ايشان، با

اي براي حمايت از حقوق طلبكاران و بانكداري در كشورمان، قواعد ويژهدر مقررات خاص 

شركاي تجاري متقابل وجود ندارد و همه چيز در اين خصوص تابع قواعد عمومي خواهد بود. در 
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ضعيتي خت مطالبات در جريان تصفيه، وقانون پولي و بانكي و پيش نويس قانون بانكداري، بازپردا

ن نيست. در اي ()اعم از وثيقه دار يا فاقد وثيقه يكه به سود طلبكاران عموم آورديرا به وجود م

ند امقدر و ساير صاحبان حقوق ممتاز مقواعد، سپرده گذاران در تصفيه، نسبت به طلبكاران وثيقه دا

مقامي  ذاران، به قائمگهها به سپردسسه بيمه سپردهي مؤو اگر اين حق تقدم، پس از پرداخت از سو

به مؤسسه مزبور واگذار گردد؛ عوايد ناشي از تصفيه بانك در درجه نخست نصيب مؤسسه فوق 

 و طلبكاران متضرر خواهند شد.  ودشيم

اند و انعقاد قرارداد همچنين در پيش نويس مذكور در فوق، طلبكاران از ادامه كار منع شده

مجاز نيست. چنانچه برقراري يك سيستم حقوقي خاص ورشكستگي بانك، مدنظر قرار  ارفاقي

گيرد؛ لازم است تا مقرراتي براي حمايت از طلبكاران تدوين گردد. دلايل متعددي اين امر را مدلل 

و توجه به نيازها و مقتضيات نظام بانكي كشورمان، راهنماي خوبي براي  يالمللنيو تجارب ب كنديم

 اين كار خواهد بود.

 : علل و انواع ورشکستگیهابانکورشکستگی . ۳

 هابانکعلل درون سیستمی ورشکستگی . ۳-1

 عدم کفایت سرمایه. ۳-1-1

 به توانيم هانآ نيترمهم از كه دارد يبستگ ياريبس عوامل به يمال ييتوانا حفظ احتمال

 الزامات تيرعا كارآمد، تيريمد ،يسودآور تيقابل همچون يبانك سلامت مهم يهاشاخص

 يمال عمناب بيترك معوق، مطالبات خصوص در ياطياحت مقررات كردن برآورده ه،يسرما تيكفا

 موجود يهاسكير موثر تيريمد ،وارده يهاانيز برابر در يستادگيا يبرا هاييدارا تنوع و خوب

  .كرد اشاره( ياعتبار و ينگينقد يهاسكير خصوص به) يبانكدار در

 حسب بر دهش موزون ياهييدارا به هيپا هيسرما از كه هيسرما تيكفا يديكل نسبت در اين بين

 تپرداخ در بانك كييي توانا صيتشخ يبرا اريمع نيترمهم عنوان به است، شده ليتشك سكير

، 1388)نوري، . ودشيم شناخته آن ياهتيفعال از يناش ياحتمال يها انيز ، نيهمچن و يآت ياهيبده

 (296ص



 ۱۱/  هابانک یاز ورشکستگ یریشگیپ
 ی، محبوبه ثقوریمحمود باقر 

 ی عملیات بانکی هاسکیر .۳-1-2

ه يكي از توجه به اينك با»ي بانكي ريسك اعتباري است. هاتيفعالي اصلي هاسكيريكي از 

وانند به بانك نتچه مشتريان ها، اعطاي تسهيلات است، چناناي اكثر بانكهترين فعاليتاصلي

تعهدات خود در بازپرداخت تسهيلات عمل كنند و يا از پرداخت تسهيلات نكول نمايند، بانك را 

با اين ريسك مواجه خواهند كرد. اين ريسك تنها به نكول مشتريان از بازپرداخت تسهيلات محدود 

)همان، « ها شود.در بانكد منجر به ريسك اعتباري نشده و تأخير در بازپرداخت تسهيلات نيز مي توان

 (154ص
به احتمال عدم ايفاي تعهدات توسط مشتريان )وام گيرندگان( »به عبارت ديگر ريسك اعتباري، 

در بازپرداخت اصل و فرع بدهي اشاره  دارد. اين ريسك، ريسك كلاسيك بانكداري بوده كه به 

 كماكان از ريسك اعتباري اشد.تواند مشكل نقدينگي نيز، براي بانك در پي داشته بنوبه خود مي

كه ريسك  شوديمملاحظه  (39، ص1388)اسدي پور، « اشد.بعوامل اصلي ورشكستگي بانك ها مي

و از اين جهت اهميت زيادي  كنديمرا نمايندگي  هابانكاعتباري در حقيقت مشكل مطالبات معوق 

مديريت اعتباري، كنترل هاي  به دليل عوامل دروني )ضعف»، توانديمپيدا كرده است. اين ريسك 

داخلي، پيگيري و نظارت، وجود فساد و ...( يا عوامل بيروني )ركود اقتصادي، بحران اقتصادي، 

 (98-97، صص1388)برهاني، « مقررات نرخ ها و شرايط اقتصادي( بروز كند.

ها يا داراييقيمت و نرخ بازارهاي مالي كه ارزش  احتمال تغييردر»ريسك بازار عبارت است از: 

 توان احتمال زيان ناشي ازدهد. به بياني ديگر، ريسك بازار را ميپورتفوي بانك را كاهش مي

ها )شامل اوراق بهادار، سهام، وام، ارز و كالا ويا اوراق مشتقه حركت نامطلوب در ارزش دارايي

به  (41ص )اسدي پور، پيشين، «يير قيمت و نرخ بازار تعريف كرد.، به دليل تغها(مرتبط با اين دارايي

طلوب اي مالي كه آثار نامهيا نرخ ارز يا بهاي ساير دارايي تغييرات در نرخ سود، بهره»عبارت ديگر، 

فعاليت بانك بگذارد و آن را با زيان يا كاهش درآمد مواجه كند. براي مثال در مورد نرخ ارز كه  بر

 هايتواند هزينههاي ارزي بانك، ميها و بدهياييدر اثر تغييرات نرخ ارز و تغيير در ميزان دار

در مورد اوراق قرضه كه قيمت آنها دائماً در حال نوسان است،  يا قابل جبران را خلق كندغير

مانند با توجه به عدم اطمينان ايجاد شده در بازار مؤسسات مالي كه در ايفاي تعهدات خود ناكام مي

 هاي اين مؤسسات رفته وها، طلبكاران سراغ وثيقههام آننسبت به اين مؤسسات و افت ارزش س

 (98)برهاني، پيشين، ص« شوند.خواستار پرداخت سريع ديونشان مي
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قتصاد يا بخش خاصي از ا ي هنگفت به اشخاص، مشتريان ، صنعتهاوامريسك تمركز به اعطاي 

ي اعطايي هاواممبناي نسبت  جغرافيايي خاصي اشاره دارد. تشخيص اين ريسك، معمولاً بر و يا حوزة

با مشكل روبرو شود و بانك  هاوامي كه بازپرداخت صورت در. شوديمبه سرمايه بانك سنجيده 

سرمايه بانك را از بين ببرد و  توانديمي وارده هاانيزدر اين صورت  درگير ريسك اعتباري گردد،

. الزام بوده است هابانك يورشكستگبانك را دچار توقف نمايد. اين ريسك، عامل برخي از موارد 

يمي هدمواو پرهيز از تمركز در  هاييدارابه رعايت مقررات احتياطي و متنوع نمودن سبد  هابانك

 اين ريسك را تعديل نمايند. توانند

ي نظام هاييداراي از املاحظهقابلريسك تمركز بعد ديگري هم دارد: در صورتي كه بخش  

متمركز شده باشد، در اين صورت اگر اين مؤسسات در وضعيتي  هابانكودي از بانكي در تعداد معد

كل نظام بانكي را دچار بحران  توانديمقرار بگيرند كه مطالبات معوقشان رشد زيادي پيدا كند، 

 جودونمايد. براي تعديل و كنترل ريسك مزبور، مقررات و قواعدي در حقوق بانكداري كشورمان 

انون پولي و بانكي كشور، براي حسن اجراي نظام پولي كشور، اختياراتي را به بانك ق 14دارد. ماده 

 مركزي اعطا نموده تا در امور پولي و بانكي، دخالت و نظارت كند. 

 ضعف مدیریتی و اجرایی .۳-1-۳

توان ب تأجرو شايد به  هاستبانكو اثرگذارترين عوامل سقوط  نيترمهماين مورد يكي از 

آمده در مورد  عمل بهي هايبررسدر ت است و عل نيترمهم، هابانكگفت در موارد توقف فردي 

يمي اول تا دوم را كسب رتبهي بانكي هم، در بين عوامل داخلي همواره هابحرانجهات وقوع 

، نديآيمي از عوامل است كه در ذيل عنوان فوق گرد هم اگستردهطيف  خاطر بهاين شايد  .دينما

ي، گسترش سريع و رشد اعتباري زياد، رقانونيغهي، فساد و اعمال داز قبيل ضعف نظام وام

ي نادرست، ضعف سيستم هاي بازرسي و حسابرسي داخلي، مطالبات معوق، ضعف هايگذارهيسرما

ي پايين، تصميمات مديريتي اشتباه و هاييدارامديريت ريسك، نرخ سودآوري پايين و بازده 

ي در مورد محصولات جديد بانكي و ابزارهاي تجربگيبدر انجام اقدامات اصلاحي،  كوتاهي

و افت شديد نرخ كفايت سرمايه،  هاييداراپيچيده مالي، ضعف مديريت عمومي و مديريت ضعيف 

 مالي بانك. نيتأمي مفرط و ناديده گرفتن مقررات، قصور در ريپذسكيرحاكميت سهامي ناكافي، 
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 سیستم نظارت و حسابرسی داخلی نارسایی. ۳-1-۴

توسط هيأت مديره، مديران اجرايي و كاركنان به »فرآيندي است كه  هابانككنترل داخلي در 

منظور كسب اطمينان معقول از تحقق اهداف بانك، حصول اطمينان از اجراي صحيح مقررات، 

گيرد. اهداف قابل اعتماد انجام ميارشات مالي جلوگيري از هر گونه اشتباه يا سوء استفاده و ارائه گز

ا و ساير هاي داخلي، به كارآيي و مؤثر بودن عمليات بانك در استفاده از داراييهعملياتي كنترل

گردد. در واقع فرآيند كنترل داخلي به دنبال حصول منابع، و همچنين حفاظت از منافع بانك بر مي

يت تاي دستيابي به اهداف آن، به صورت موثر فعالاطمينان از اين است كه كل كاركنان بانك در راس

 (53)همان، ص« مي نمايند.

ي ذيل هاحوزهدر  هاآن نيتر، اما مهمافتديمي مختلفي اتفاق هاحوزهي داخلي در هاكنترل

 است: 

ريسك  ،رندهيگوام، كه بايد براي اجتناب از خوش بيني زياد در مورد  هاوامرويه بررسي  الف:»

مخاطرات،  و براي همه اين شدهگرفتهيار بالا به علاوه استمهال نامناسب، تدابيري در نظر تمركز بس

 عمليات ترميمي به موقع انجام شود. 

سيستم اطلاعاتي، كه بايد مديريت را قادر سازد تا به سرعت روند بازار را تجزيه و تحليل  :ب

مشكلاتي كه ممكن است بروز نمايد، چراغ نموده و به عنوان هشدار در مورد ناسالم بودن سيستم يا 

 قرمزها را در مراحل اوليه روشن كند. 

ي داخلي بانك به نحو هايگذاراستيسحسابرسي داخلي كه بايد مطمئن شود ضوابط و  ج:

 . شوديمي رعايت استهيشا

ژان، )دي « اي نخواهد افتاد.ن كه تصور شود كه هرگز اتفاق جديي ضعيف و يا ايزيربرنامه د:

 (36، ص1382

 هابانکعلل برون سیستمی ورشکستگی  .۳-2

 ی منفی اقتصادیهاشوکی و ثباتیب .۳-2-1

اي اقتصاد كلان، بويژه در حوزه پولي، تمايل به ايراد فشار بر ترازنامه بانك ها و سلامت هتكانه»

ها و واماعتباري تعهدات نظام بانكي دارند. تخريب سريع شرايط اقتصادي موجب بي

ود. به احتمال زياد، هنگامي كه عدم سلامت، ناشي از شرايط اقتصاد كلان شها ميگذاريسرمايه
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نكي خواهد ام با، از آنجا كه تمامي بانك ها در معرض اين شرايط قرار دارند، مسئله مرتبط به نظباشد

گي يا نقدينا ممكن است به اقتضاي گسترش مشكلات هبود. در مجموع، مشكلات فردي بانك

ر هاي كلان اقتصادي بمند درآيد و اثرات تكانهاز راه اثرات تسري به صورت نظامناتواني مالي 

 (13)بازمحمدي، پيشين، ص« ا را پيچيده نمايد.هبانك

 Asset)( هاييدارا) تركيدن حباب قيمت  هاييداراكاهش ارزش پول يا كاهش شديد ارزش 

price Bubble) ند وجود رو»هستند.  بحرانبروز  سازنهيزمي بانكي هابحرانكه در  از عواملي هستند

حران ا پيش از شروع بهشود. مدتهاي بانكي ديده مير ارزش برابري پول در كليه بحرانتضعيف د

گردد. به اين ترتيب كساني كه وام خارجي تر ميبانكي، پول يك كشور روز به روز كم ارزش

تري از پول ملي بابت باز پرداخت اصل و بهره بدهي ايد منابع سنگيناند، هر روز بدريافت كرده

شود كه بدهكار را از ها برحسب پول ملي گاهي آنقدر سنگين ميگردآوري كنند. بار بدهي

 . هر زمان كه درصد اين قبيل بدهكاران رو به افزايش بگذارد،سازدبازپرداخت بدهي هايش عاجز مي

 (24-23، صص1385)بانرو، « ابد. يشدت مياحتمال بروز بحران بانكي 

 نبود یا ضعف نظارت یکپارچه سیستم بانکی .۳-2-2

 نيرتمهم، حفظ سلامت و تأمين ثبات شبكه بانكي است و اين هابانكهدف از نظارت بر 

تم خلاصه بايد گفت، اگر سيس طور بهمأموريت بخش نظارتي نظام بانكي در هر كشوري است. 

بانكي در كشوري دچار ضعف و ناكارآمدي باشد در صورتي كه ساير عوامل  شبكهنظارتي 

 ي در معرض خطر به احتمال زياد دچار بحرانهابانكورشكستگي بانك فرصت بروز پيدا كنند، 

 هاانكبتوقف خواهند شد. نقش نظارت و مرجع نظارتي هم در پيشگيري از مشكلات و ناتواني در 

ث پيشگيري از ورشكستگي بانك متوقف، چرا كه مرجع نظارتي اين و هم از حي ابدييماهميت 

، مانع از انباشت بيشتر زيان شود و دارمسئلهوظيفه را دارد كه با اقدام مؤثر و به موقع در بانك 

 راه حل را براي حل و فصل بانك بيابد. نيترنهيهزكارآمدترين و كم 

 مداخلات دولت در صنعت بانکداری. ۳-2-۳

بيشترين آسيب وارده به سيستم بانكي از طريق دخالت دولت، »پژوهشگران عقيده دارد، يكي از 

ر تاي پايينههاي ترجيحي )نرخهاي دولت با نرخهاي دولتي در تأمين هزينهبه استفاده از منابع بانك
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 Political )هاي دولتي بسيار مستعد اين نوع بهره كشي سياسي چه بانكگردد. گراز بازار( بر مي

Exploitation) ا هاجبار به پرداخت تسهيلات به بخش هاي خصوصي نيز ممكن است باهستند، بانك

يا صنايع خاص، چنين عملياتي را براي دولت انجام دهند. واضح است چنين اقداماتي كارآيي 

 (24)اسدي پور، پيشين، ص« دهند.ا را در ميان مدت و بلند مدت كاهش ميهبانك

ت دولت ممكن است به صورت الزام به اعطاي تسهيلات تكليفي و يا اعمال فشار همچنين دخال

عي است گر شود. طبيجهت اعطاي تسهيلات به مشتريان؛ صنعت و يا حوزه جغرافيايي خاصي، جلوه

، ضوابط و استانداردهاي لازم براي ارزيابي اعتباري متقاضيان رعايت هاوامكه در اعطاي اين نوع 

 هياحني گردد؛ در نتيجه افزايش ريسك اعتباري و ريسك تمركز از معنيبي داخلي هاكنترلنشود و 

 نامعتبر، براي بانك پيش خواهد آمد. رندگانيگواماين 

 سقوط ارزش سهام و ارزنوسانات بازار  .۳-2-۴

ورشكسته  هاشركتبسياري از  گردديمعدم ثبات در بخش كلان اقتصاد و ايجاد ركود باعث 

موجب  توانديمو بازارهاي سرمايه سقوط نمايد. اين امر به نوبه خود  افتهيكاهشه، قيمت سهام شد

ي خود را در بازارهاي سرمايه، هاييدارايي كه بخشي از هابانكي بانكي در هابحرانبروز 

 ، گردد.اندكردهي گذارهيسرما

 هاانواع ورشکستگی بانک. ۳-۳

 ورشکستگی موردی. ۳-۳-1

ستقل و م طور بهورشكستگي فردي يا موردي بانك، عبارت است از اينكه يك يا چند بانك 

و اگر هم بيش از يك مورد اتفاق افتد، ارتباط  شونديمدروني دچار سقوط  ليدلا به انفرادي وعمدتاً

ضروري  اهبانككه براي انتقال وجوه بين  حالنيدرعي هم بانكنيببازارهاي  دارند.ن باهم مندنظام

ي اهبانكمستقيم بر ساير  طور به توانديماست، مجرايي است كه از طريق آن مشكلات يك بانك 

ي ويرانگر هاتكانه توانديمكه ورشكستگي يك بانك مهم  آنجا ازفعال در سيستم تأثير بگذارد. 

مقامات مسئول كه چرا مراجع و  شوديمسيستمي در پي داشته باشد، توجيه لازم براي اين امر فراهم 

 .كننديماجتناب  هابانكاز اعلام ورشكستگي و انحلال و تصفيه 
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 ورشکستگی سیستمی. ۳-۳-2

بوده و به  هابانكورشكستگي  مندنظام، همان شكل (Systemic crisis)ورشكستگي سيستمي 

عمدتاً به دلايل بيروني و اقتصاد كلان  كه در اين نوع ورشكستگي ديآيمبحران فراگير در صورت

 .شوديمي، بحران در كل شبكه بانكي منتشر بانكنيبو به جهت ارتباطات 

ي از مؤسسات بانكي دچار بحران بدهي ديون شده و برخي اعمدهدر اين وضعيت، تمام يا بخش 

ي براي اعمده بارانيز، نتايج هابانك. شكل اخير ورشكستگي انجامنديمكامل به شكست  طور به

كن ها نيز ممبانك»اقتصاد و بازارهاي مالي به دنبال خواهد آورد. يكي از محققان همين نظر را دارد: 

است مانند هر بنگاه اقتصادي به صورت منفرد يا گروهي دچار مشكل مديريت و يا سوء استفاده قرار 

، در مقايسه هاي فراگيربحران ها در زمانگيرند و دچار ورشكستگي شوند. لكن ورشكستگي بانك

اي هنبررسي قرار داد. در زمان بحرا بايست به صورت متفاوتي موردهاي موردي، ميبا ورشكستگي

اي هشهاي زنجيره كنرين حلقهتفنك هاي مشكل دار، به عنوان ضعيفراگير اقتصادي نيز با

 (276، ص1388)طبيبيان، « سازند.ميشوند و ظهور بحران را آشكار اقتصادي، زودتر با مشكل روبرو مي

 اقدامات اصلاحی، بازسازی و تصفیه. ۴

 بانك عنوان به نخست .گذارديم سر پشت را يمتفاوت مراحل خود، سقوط ريمس در بانك كي 

 ،ياصلاح اقدامات يناكارآمد و آن ضعف و شدن ترميوخ با و شوديم يمعرف دارمسئله اي فيضع

 و بخورند شكست هم يبازساز يهااسلوب بانك، يناتوان از بعد اگر و ديآيم در توقف حالت به

 نيا البته .رددگ هيتصف ديبا و اعلام ورشكسته شود، داده صيتشخ يبازساز رقابليغ بانك اساساً اي

 هعادا اقدامات از مرحله سه نيب ياشكننده و كيبار مرز و است يقرارداد يحدود تا يبندميتقس

 عدب تا ،ياتيعمل و يمال اصلاح و ياصلاح اقدامات هدامن است ممكن مثال يبرا دارد، وجود اعتبار

 . شود دهيكش هم يبازساز اسلوب ياجرا زمان و توقف از

 اقدامات اصلاحی و بازسازی .1-۴

 اصلاح ساختار عملیاتی .۴-1-1

بهبود ، هاي اصليمتمركز ساختن مجدد توجه بانك به فعاليت»اصلاح ساختار عملياتي شامل:

ينان هاي حسابداري، اطمگذاري، تقويت وظايف مديريت و نظامهاي ارزيابي اعتبارات و قيمتشيوه



 ۱۷/  هابانک یاز ورشکستگ یریشگیپ
 ی، محبوبه ثقوریمحمود باقر 

بازنگري در ساختار و سازمان شبكه شعب بانك  باشد.هي مناسب و افشاي اطلاعات ميدباز حسا

 ريت،ر مديا، تغييهتبه منظور قطع جريان خسار نيز در برنامه اصلاح ساختار عملياتي جاي دارد.

هاي عمليات، همچون هاي كاهش هزينه، به همراه بهبود شيوهكاهش كارمندان و ساير سياست

اي ههمان طور كه در بخش تجربه ساير كشورها و در بررسي اي تصويب وام ضروري است.ههروي

ازگشت بناتواني در اجراي صحيح اصلاح ساختار عملياتي، احتمالاً منجر به  شود؛آماري مشاهده مي

 (55)بازمحمدي، پيشين، ص «مشكلات بانكي خواهد شد. 

 اصلاح وضعیت مالی. ۴-1-2

 نيتأم يبرا درآمدها تيوضع و بانك ترازنامه بهبود راه از يمال ييتوانا تيتقو هدف با»امر نيا

 يريذپفانعطا ،]يسودآور يارتقا[باثبات، يدرآمدها يبرا يساز تيظرف ه،يسرما از يمتنابه سطح

 كه هدديم نشان كشورها اتيتجرب .شوديم يطراح اهكسير كنترل و ينگينقد تيريمد يبرا

 يابزارها .است برخوردار ياهژيو تياهم از ياساس اصل چند با شده نشيگز يابزارها يهماهنگ

 يطراح ياهونگ به و باشد آسان آنها ياجرا باشند، صرفه به مقرون نه،يهز لحاظ به ديبا شده، نشيگز

 (57)همان، ص «.رسانند حداقل به راهزينه ها  و شده عيتوز عادلانه صورت به اهتخسار كه شوند

 نوانع به ديبا يدولت و يعموم وجوه از استفاده ،يفرد طور به هابانك يمال ساختار اصلاح در

 يوصخص بخش منابع از استفاده امكان كه گردد يموارد به منحصر و باشد مدنظر حل راه نيآخر

 .شود داده نجات ديبا ممكن قيطر هر به كه ستا يااندازه به بانك يستميس تياهم و ندارد وجود

 .اردد قرار تياولو در همواره ،يخصوص بخش به متعلق وجوه از استفاده ،يمعمول و يعاد حالت در

 وجوه بر را ييهانهيهز امر نيا .دارد وجود يعموم وجوه از استفاده منع بر يمبن يمتعدد ليدلا

 و فيضع عملكرد از و بوده كلان ييهانهيهز است ممكن كهيدرحال د،ينمايم ليتحم يعموم

 اقتصاد يبرا وجهچيه به دولت بودجه يهانهيهز شيافزا و باشد شده يناش يخصوص بخش نامناسب

 .ستين مطلوب

 اهداف و اصول بازسازی .۴-2

در فرآيند حل و فصل بانك متوقف، كمترين جاي ترديدي وجود ندارد كه بازسازي بانك و 

امكان ادامه حيات آن، از هر جهت بر انحلال و تصفيه آن مقدم است و ناظران در تمام دنيا از انحلال 
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ظم و . اساساً تصفيه مندهنديمگريزانند و بازسازي را تا جايي كه به صرفه باشد، ترجيح  هابانك

مكان بروز ا ،ي است، بعلاوه تصفيه بانكبرزمانو  برهي شده يك بانك، كار دشوار، هزيندهسازمان

هزينه اجتماعي انحلال و تعطيلي يك بانك، مهم . »برديمريسك سيستمي و اشاعه بحران را بالاتر 

اصلي جمع آوري  ها به ويژه در اقتصادهاي در حال ظهور مركزو كلان خواهد بود. به علاوه، بانك

اي هاي اقتصادي هستند. به اين دلايل بانكهمهمي از ارائه اعتبار به فعاليتندازهاي عموم و منبع اسپ

ه بال در گيرند. كميتشوند و تحت سازماندهي مجدد و يا بازسازي قرار ميمتوقف اغلب تصفيه نمي

ها بخشي گيظام بازار، ورشكستكند كه در يك اقتصاد مبتني بر نخصوص نظارت بانكي، تأييد مي

ذيري هستند و اينكه تصفيه منظم مؤسساتي كه به مدت طولاني قادر به تأمين الزامات پاز ريسك

نظارتي نيستند، بخشي ضروري از يك سيستم مالي كارآمد است. به دليل آن كه، تسامح در اين 

 Rosa)« شود.و فصل مي خصوص معمولاً منتهي به بدتر شدن مشكلات و افزايش هزينه هاي حل

Maria Lastra, OP. cit, P. 82 ) ؛ بلكه اين امر ضروري كندينمالبته كميته مزبور، تقدم بازسازي را رد

كامل الزامات نظارتي را تأمين نمايد و در يك چارچوب زماني معين  طور بهاست كه نتيجه نهايي، 

 قابل حصول باشد. انهيگراواقع طور بهو معقول، 

 تصفیه بانک ورشکسته. ۴-۳

در تصفيه  بانكي كه ورشكستگي آن به اثبات رسيده و اعلام عمومي شده است، بعد از آن كه 

ر اين . بودريمو شخصيت حقوقي آن از بين شده اقدامات مربوط به تصفيه انجام گرديد، منحل 

، به وصول رديگيم ي بانك را بر عهدههاييدارااساس، مدير تصفيه كنترل قانوني مجموعه اموال و 

، و كليه عايدات را بين طلبكاران مطابق با اصل تساوي پردازديمي آن هاييدارامطالبات و نقد كردن 

توزيع  هاتياولودر زمينه حق تقدم و  اعمال قابلي مشابهي دارند و مقررات هاتيموقعطلبكاراني كه 

 ند. كمي

 تصفیه مدیر شروع عملیات و نقش .۴-۳-1

بستگي به نوع  ،شوديمتصفيه بانك طرح و آغاز  هاآنيي كه به موجب هاوهيشا و رويكرده

و پذيرفته است. در نتيجه يك انتخاب  كرده سيستم حقوقي خواهد داشت كه هر كشور انتخاب

 اساسي بين سيستم دادگاه محور و سيستم اداري )اجرايي( بايد صورت گيرد.



 ۱۹/  هابانک یاز ورشکستگ یریشگیپ
 ی، محبوبه ثقوریمحمود باقر 

متعاقب آن مسئوليت اثبات، احراز و اعلام ورشكستگي و كنترل و اداره فرآيندهاي بعدي به 

. در برخي از كشورها، تصفيه در شوديممراجع بانكي يا مقامات مسئول منصوب دادگاه، واگذار 

و مدير رسمي وظيفه مدير  رديگيمچهارچوب همان گروه از فرآيندهاي مديريت رسمي انجام 

در برخي كشورهاي ديگر با خاتمه دوره مديريت رسمي،  كهيحال در؛ رديگيمنيز بر عهده تصفيه را 

، دوره مديريت هاآنتر در كشورهايي كه در مشخص به طور. رديپذيموظايف مدير رسمي نيز پايان 

؛ تصفيه ممكن است هنوز گردديمي اداره و اختصاصموقت رسمي به عنوان يك فرآيند اداري، 

 ي دادگاه محور باشد و واگذاري بانك به كنترل قضايي امري الزامي محسوب شود.فرآيند

)دادگاه ورشكستگي يا مراجع نظارتي و سرپرستي شبكه بانكي( داير  صلاحيذتصميم مراجع 

بر اعلام و احراز ورشكستگي يك بانك و قرار دادن آن تحت وضعيت تصفيه، بايد شامل انتخاب 

نوان مدير تصفيه طبق فرآيندهاي قانوني باشد. به محض انتصاب و فوراً، و انتصاب  يك شخص به ع

، كه اين امر مستلزم ريت آن به مدير تصفيه واگذار شودي بانك و مديهاييدارابايد كنترل كامل 

عزل كليه مديران خواهد بود. همچنين مدير تصفيه نماينده منحصر بفرد و قانوني بانك شده و 

، كه بدين وسيله گردديمق و اختيارات حاكميتي مالكان و مديران مؤسسه كليه حقو مقامقائم

 مشاركت و مداخله ايشان در اداره مؤسسه بايد خاتمه يابد.

نقد در مطابقت با اصول عمومي ورشكستگي، نقش مدير تصفيه بانك نگهداري، محافظت، 

. براي اجراي اين وظايف ستا ي بانك طبق ضوابط قانونيهاييداراكردن و توزيع مجموعه اموال و 

ي كارآمد و مطلوب از نظر اقتصادي و حقوقي، مدير تصفيه نياز به اختيارات گسترده و اوهيشبه 

 جامع دارد، كه بايد به صراحت در چهارچوب خاص ورشكستگي بانك مقرر گردند.

بند  بر وي، در و نظارتدر وضعيت فعلي، مقررات بانكداري كشورمان در باب مدير تصفيه 

 دانعبارت، كه به ترتيب انددهيگردمنعكس  1351قانون پولي و بانكي مصوب  41ماده « ج»و « ب»

د انحلال و باشد. در تمام موارتصفيه امور بانك ورشكسته با اداره تصفيه امور ورشكستگي مي»از: 
ان انجام مهوري اسلامي ايرها با نظارت نماينده بانك مركزي جها، تصفيه امور آنورشكستگي بانك

در تمام موارد، منحصراً اداره تصفيه امور  هابانككه مدير تصفيه  شوديمملاحظه .« خواهد گرفت

منتخب بانك مركزي خواهد بود، تصويب و حكم  ندهينما، و عضو ناظر كه ستورشكستگي ا

 دادگاه را نياز نخواهد داشت.
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 ورشکستهک بانمجموعه دارایی  ینگهدارحفظ و . ۴-۳-2

منطقي، مدير تصفيه بايد قادر به بر عهده گرفتن كنترل بانك، بدون تأخير باشد. تصرف  به طور

ير اسناد و مدارک پيشينه و سا هاگزارش، هاپروندهكليه دفاتر، سوابق،  ژهيبه و هاييداراتمام 

 قل شود. به وي منتخودكار به محض انتصاب مدير تصفيه،  به طورا و معاملات بانك بايد هعمليات

لاحيت ، مدير تصفيه نياز به اختيار و صهاشركتدر مطابقت با اصول عمومي حقوق ورشكستگي 

ي بانك هاييدارادر باب صورت برداري از كليه اموال، كالاها و  اشفهيوظقانوني به منظور اجراي 

. معمولاً شوديميند تصفيه دارد، كه اين امر شامل كليه اموال متعلق به بانك در زمان ورود به فرآ

مقررات تصفيه ورشكستگي، مدير تصفيه را ملزم به تأييد و تصديق هر يك از اموال و تعيين ارزش 

آن ( و هم ارزش واقعي و بازاري )شدهمنعكسكه در دفاتر بانك  آن گونه، هم ارزش اسمي )هاآن

ي هاييداراي مختلف تقويم و ارزيابي متناسب براي هر يك از اموال و هاوهيش لهيبه وسكه  طور

 .كننديم.( شوديمبانك، آشكار 

 تشخیص مطالبات و اجتناب از معاملات .۴-۳-۳

ي، بهتر است به محض شروع تصفيه، مدير نظميببه منظور كنار گذاشتن هر گونه سردرگمي و 

 لاوصولهنوز  ونشانيدبانك ابلاغ نمايد كه،  رندگانيگوامتصفيه به نحو مناسب اخطار لازم را به 

از كليه  توانديمراه مدير تصفيه  نيدر اهستند و بايد هم اكنون و به فوريت به بانك پرداخت نمايند. 

امكانات حقوقي و قضايي براي وصول مطالبات معوق بانك استفاده نمايد و عندالزوم افراد 

گيرد و حتي استخدام نمايد و مطالباتي را كه قطعاً و به هر علت متخصصي را به اين منظور به كار 

 حذف نمايد.  ترازنامهي هاييدارا، از بخش شونديمقانوني سوخت شده محسوب 

تشخيص مطالبات ادعايي و تأييد  نحوهمقررات خاص بانكداري در كشورمان، قواعدي در باب 

 توانيمرشكستگي مناط اعتبار خواهند بود. اما ، ندارند و همان قواعد عمومي وهاآنيا رد نمودن 

و نيز نظارت  شونديممؤسسات معتبري در بازارهاي مالي محسوب  هابانكبيان  نمود، از آن جا كه 

در اسناد و مدارک و قراردادهاي  و ابهامتا كمتر جاي ترديد  شوديمباعث  هاآنبانك مركزي بر 

ي( كه در دفاتر و مجموعه اسپردهمطالبات  ژهيبه ومطرح شود؛ آن بخش از مطالبات ادعايي ) هاآن

، تصويب شونديماسناد بانك ثبت گرديده و به عنوان مطالبات قانوني معتبر و قابل پرداخت شناخته 

 خواهند شد. 
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 ی، محبوبه ثقوریمحمود باقر 

 و اموال هاییدارانقد کردن  .۴-۳-۴

مع به منظور اختيارات جا هيتصف ريمدكارآمد به  پر واضح است كه يك سيستم تصفيه مؤثر و

، اعطاء خواهد رنديگيمي بانك كه تحت فرآيند تصفيه قرار هاييدارانقد نمودن مجموعه اموال و 

ي صورت گيرد كه نظر به شرايط و اوضاع و احوال خاص، اوهيشنمود. اين امر مهم بايد به 

 .باشدرويكرد ممكن  نيترصرفه و بهسودمندترين 

هاي يك بانك ورشكسته تا درجه زيادي شامل مفروض است كه مجموعه اموال و دارايي»

اي ها از طريق دامنه محدودي از شيوهها نبايد تنهمطالبات مالي و نه اموال واقعي است. فروش دارايي

ن يسنتي مقرر در قواعد عمومي )براي مثال حراج يا مزايده عمومي( دنبال شود، به دليل آن كه چن

يه آورند. در عوض مديرتصفهايي هميشه بهترين نتايج و بازگشت وجوه نقد را به وجود نميشيوه

ها )اعم از بطور فردي يا بطور عمده( همراه با خسارات بايد به منظور جمع آوري يا فروش دارايي

ي كافي براي ذيرپشرايط حاكم بر بازار، از انعطافها و بعد از درنظر گرفتن حداقلي نسبت به دارايي

يه بايد اي دارند، برخوردار باشد. مدير تصفبكارگيري ابزارهاي متنوع كه اغلب ماهيت نسبتاً پيچيده

ها به نام بانك، اعلامات، اطلاعات و تضمينات لازم همچنين اجازه يابد تا در ارتباط با فروش دارايي

 «را ارائه نمايد. 

 یهتوزیع عایدات و ختم عملیات تصف .۴-۳-۵

 طالباتشانممعمولاً اندكي بعد از شروع فرآيند تصفيه، مدير تصفيه بايد طلبكاران را براي اينكه 

اطلاعيه يا  باشد، بايد بخشجهينترا رسماً عليه بانك تقاضا نمايند، دعوت كند. براي آن كه اين امر 

بخش  به اطلاع هاآنمفاد  ي منتشر شوند كه احتمالاًاوهيشي متوالي به هانوبتي لازم در هاهياخطار

ل و بايد طرز عم هاهياطلاع. برسد، اندداشته خاصي كه ممكن است با بانك معامله و مراودهعمده اش

 دقيق مقرر كنند. به طورمهلت نهايي براي تقاضاي رسمي مطالبات را 

 نشدهختاپردهدف از تعيين زمان، ارائه اين امكان به مدير تصفيه است تا ميزان نهايي تعهدات 

ه بي از تعداد كليه طلبكاران و ميزان مطالبات ادعايي آنان اعتمادقابلبانك را معين نمايد، ارزيابي 

حاسبه تقريبي م به طورقابل پرداخت است را  دشدهييتأآورد و اين كه چه كسري از هر ادعاي  دست

 نمايد. 
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  بالجلوگیری از ورشکستگی بانک ها با عنایت به اقدامات کمیته . ۵

 جایگاه، اهداف و اقدامات کمیته بال. ۵-1

يكي از مراجع بسيار مهم و فعال در عرصه بانكداري كميته نظارت بانكي بال است. در اين كميته 

 10مركزي كشورهاي عضو گروه  هايميلادي و توسط روساي كل بانك 1975كه در سال 

ف د. متخصصيني از كشورهاي مختلذاري شد، كارشناسان ارشد نظارت بانكي عضويت دارنگپايه

و پيشرو در صنعت بانكداري گرد هم آمده، تا با استفاده از تجارب و تخصص خود، رهنمودهاي 

 نمايند.ي پولي در سرتاسر جهان پيشنهاد هانظاممفيدي را براي حفظ سلامت و كارايي 

ي داراي اهبانك خصوصبه  هابانكدر نظارت بر  هاشكاف پر كردنهدف اصلي توافقنامه بال 

المللي است. اين توافقنامه در اولين نسخه خود مسئوليت اوليه نظارت بر نقدينگي ينبفعاليت 

د كريمداد كه بانك خارجي در آنجا فعاليت يمبانكي خارجي را به مقامات كشوري  مؤسسات

وص توانايي در خصيعني كشور ميزبان( اعم از اينكه فعاليت به شكل شعبه يا شركت فرعي بود. )

ي هاتشركپرداخت ديون كشورهاي ميزبان مسئوليت اوليه را در قبال سرمايه گذاري مشترک و 

 در زمره مسئوليت اوليه مقامات كشور مادر بود. هاشعبهفرعي به عهده داشتند در حالي كه نظارت بر 

يگر جع نظارتي و داراصول اساسي بال بر آن است تا به عنوان يك مرجع اصلي مورد استفاده م

المللي قرار گيرد. شيوه استفاده از اين سند براي در تمامي كشورها و در عرصه بين مقامات دولتي

 ها فعالانه در پي تقويت رژيم نظارتي كنوني خود هستند بهكه بسياري از آن مراجع نظارتي كشوري

دوين علي خود و اجراي برنامه تاين صورت خواهد بود كه از آن براي بازنگري در ترتيبات نظارتي ف

شده براي شناسايي هر گونه نقصي در چارچوب اختيارات قانوني و با حداكثر سرعت ممكن استفاده 

 نمايند.

ور در تسليم شوند و قص ستند تا براي تصويب به پارلماندر حالي كه قراردادهاي بال معاهده ني

 حكم قانون سازي هماهنگ در اما به روشني درالملل شود؛ ها منجر به نقض حقوق بينتبعيت از آن

اگر بانكي از يك كشور عضو در كشور عضو ديگر فعاليت كند عملكرد  .المللي هستندصحنه بين

 اساس قرارداد كفايت سرمايه بايد مطابق پيمان بال ربط ناظر برمقامات ذيعملكرد اين بانك و نيز 

 اين قراردادها بازتاب .ال چيزي بيش از حقوق نرم استافشا و ارزيابي شود از اين رو قراردادهاي ب
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هايي تعهدات متقابلي است كه بعد از مذاكراتي مفصل به وجود آمده و در مجموع حاوي انگيزه

 براي  پيشنهاد ضمانت اجراهاي معني دار براي عدم تبعيت است.

 له بانحوه جلوگیری از ورشکستگی بانک ها با عنایت به بیانیه های کمیت. ۵-2

 مستمر تقویت نظارت یکپارچه و ضرورت ایجاد یا .۵-2-1

نظارت كارآمد بر واحدهاي بانكي، عاملي ضروري براي يك محيط قدرتمند اقتصادي به 

ها، تجهيز و توزيع آيد. محيطي كه در آن نظام بانكي، نقشي محوري را در پرداختحساب مي

ي ايمن اها به شيوهاطمينان از اين امر است كه بانك نمايند. وظيفه نظارت حصولاندازها ايفا ميپس

 يه وسرماهاي به وجود آمده در اين حرفه از اينكه جهت مقابله با ريسك و هو صحيح عمل نمود

 ذخائر كافي برخوردار هستند.

آورد كه امكان ندارد بتوان آن را نظارت بانكي قوي و اثربخش خدمتي را براي عموم فراهم مي

 هاي مؤثر و كلان اقتصادي براي ثبات ماليامل در بازار يافت. اين نظارت به همراه سياستبه طور ك

اشد؛ ليكن بيقتاً زياد ميحقهر كشوري از اهميتي حياتي برخوردار است. هر چند هزينه نظارت بانكي 

 است. اين امر ثابت شده است كه هزينه نظارت ضعيف حتي از اين هم بالاتر

 رکتی و الزامات احتیاطیحاکمیت ش .۵-2-2

 ،دانانحقوق ،ي اخير در كانون توجه صاحب نظران سازمانيهاساليكي از مباحثي كه در 

نفع قرار گرفته است مقوله حاكميت شركتي است. در واقع يذبازرسان و اشخاص  ،مالكان ،مديران

اران اندركدستطرح موضوع حاكميت شركتي در دو دهه اخير، محصول مطالعاتي است كه كليه 

هاي هاي بزرگ در خلال سالمباحث سازماني، در بررسي علل ناكامي شركت نو صاحب نظرا

 .اندداشتهمزبور 

حاكميت شركتي توانمند در پي آن است كه با چيدمان صحيح روابط و مناسبات در ساختار 

يرد، اهداف به كار گ كارااي ها در سازمان؛ منابع را به گونهقدرت و تبيين دقيق اختيارات و مسئوليت

ين أمتتر منافع افراد ذينفع را به بهترين شكل ممكن اي اثربخش محقق سازد و از همه مهمرا به شيوه

ي است ابتوان گفت كه هدف غايي حاكميت شركتي مؤثر، يافتن نقطه بهينه تأجرنمايد. شايد به 

وضعيت خود قرار گيرد. از اين روست كه كه در آن منافع اشخاص ذينفع به طور همزمان در بهترين 
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 مقوله حمايت ،در بحث حاكميت شركتي ساختارهاو  نهادهاين ترمهمتوان ادعا كرد يكي از يم

 قانوني از ذينفعان است.

در حاكميت شركتي، علاوه بر طرح مباحث نظري در زمينه سازمان تأكيد فراواني بر تدوين و 

شود. تجويز اين راهكارهاي ارزشي با اي در محيط كار ميهاي عالي اخلاقي و حرفهحفظ ارزش

گيرد كه فرآيند كنترل و صيانت از منافع كليه افراد ذينفع، در گفتار و كردار اين هدف صورت مي

يئت مديره و مديريت ارشد تا كاركنان جزء نهادينه شود. بديهي هتمامي كاركنان سازمان از اعضاي 

پذيرد. با اين زمينه در چارچوب نظام ارزشي جوامع صورت مي هاي عملي دراست اتخاذ روش

لقوه از مشكلات با ها در اثرپذيريگري مالي، استعداد زياد آنها در واسطهتوجه به نقش مهم بانك

ركتي موضوع حاكميت ش ،گذارانسپرده تي ناكارآمد و لزوم صيانت از وجوهناشي از حاكميت شرك

المللي برخوردار بوده و شايسته است كه در خصوص آن م مالي بيناز اهميت فراواني براي نظا

 مقررات نظارتي هدفمندي ارائه شود. 

 و ارتباط آن با ریسک ورشکستگی نسبت کفایت سرمایهرعایت  .۵-2-۳

باقي  رود به معناي مبلغيسرمايه وقتي در مورد بانك يا در حقيقت هر شركت ديگري به كار م

 ،يربانكدا دراز تأديه كليه مطالبات در دسترس سهامداران عادي قرار دارد.  ي است كه بعداهماند

 سكير پر هايعمليات به بيترغ شتر،يب بازده و سود كسب يبرا را رانيدم ،سهامداران معمولاً

 حداقل الزامات. ددار تنگاتنگ ارتباط شتريب سكير قبول با شتريب سود كسب كه چرا كنند؛مي

 به هابانك يورشكستگ سكير كاهش به ييپاسخگو يبرا قتيحق در بال تهيكم هيسرما تيكفا

 هايبانك لازم، هيسرما ينگهدار عدم و هابانك مفرط يريپذ سكيرآن  از قبل كه چراد؛ آم وجود

 كه باشد يفاسد اي ناكارآمد رانيمد كنترل هم گريد هدف ديشا. بود كشانده سقوط به را ياريبس

 يمال سرمايه رد شيافزا نيهمچن. روندمي يسكيپرر اتيعمل هر استقبال به شتريب سود كسب يبرا

 ذارانگ سپرده يبرا را يشتريب اعتماد و داده كاهش را يورشكستگ احتمال ،(سهامداران حقوق)

 ريفراگ ينگينقد بحران احتمال و شده يستميس سكير بروز وقت در شانيا هجوم مانع و كرده جاديا

 .دهدمي كاهش را
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 گزارش دهی در شفافیت افشای اطلاعات و لزوم. ۵-2-۴

نظر به اهميت و جايگاه ويژه اطلاعات در فرآيند بهبود شفافيت، كميته نظارت بانكي بال در 

 Enhancing)« بهبود شفافيت در بانك»ميلادي اقدام به تدوين سندي تحت عنوان  1998سپتامبر سال 

Bank Transparency.)  نمود كه در آن نقش اطلاعات در دستيابي به انضباط مؤثر بازار و نظارت كارآمد

ون هاي كيفي اطلاعات همچاست. در اين سند به ويژگي قرارگرفتهبانكي مورد بحث و بررسي 

 يري و اهميت اشاره شده است.پذ ياسقجامعيت، مرتبط و به موقع بودن، قابليت اعتماد، 

عمومي اطلاعات موثق و به موقعي است كه كاربران آن را قادر منظور از شفافيت، افشاي 

 هاي مديريتهاي تجاري، وضعيت ريسك و روشازد تا از عملكرد و وضعيت مالي فعاليتسيم

ل آورند. بر اساس تعريف فوق افشا ـ به تنهايي و ضرورتاً آن در يك بانك ارزيابي صحيحي به عم

ط به شفافيت لازم است يك بانك افشاهاي به موقع، صحيح، مرتب. براي نيل انجامد ينمبه شفافيت ـ 

و كافي از اطلاعات كمي و كيفي ارائه نمايد به نحوي كه كاربران توان انجام يك ارزيابي مناسب 

ها و وضعيت ريسك آن مؤسسه را بيابند. اين موضوع حائز اهميت است كه اطلاعات در مورد فعاليت

اسب استفاده اي منگيري مؤثري باشند و نيز از اصول مزبور به شيوهدازهافشا شده مبتني بر اصول ان

 شده باشد.

ابل نظر ثبات مالي داراي مزاياي قبه زعم كميته بال، شفافيت هم از ديدگاه نظارتي و هم از نقطه

د رقانون گذاران، ناظران بانكي و ديگر تدوين كنندگان استاندا ،توجهي است. از اين رو كميته مزبور

ي اهاي خود را بر روي بهبود افشاي عمومي مستمر و با كيفيت، با هزينهنمايد تا تلاشرا تشويق مي

وانند به طرق تمعقول، متمركز نمايند. ناظران بانكي از طريق افزايش افشاي عمومي و بهبود يافته مي

 مختلفي شفافيت را تقويت نمايند.

ها از جمله ناظران بانكي در برخي كشورها اقدام به تدوين كنندگان مقررات و ديگر استاندارد

از  اند تا از اين طريق بتوان به سطح قابل قبوليهايي در زمينه افشا نمودهانتشار استانداردها و رهنمود

شفافيت و قياس پذيري دست يافت. حتي در صورتي كه تدوين استانداردها در صلاحيت و حوزه 

توانند از طريق كمك به مباحث مربوط به بهبود اصول و مي هاآن اختيارات ناظران بانكي نباشد،

هاي افشا و اثرگذاري بر اين فرآيند نقش مهمي را در اين زمينه ايفا نمايند. اين موضوع در روش
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اي تجاري و هنوشتار منتشره از سوي كميته بال تحت عنوان بهبود موارد افشا شده در زمينه فعاليت

 1شان داده شده است.هاي مشتقه نابزار

 ثر داخلیؤنظارت م .۵-2-۵

اسب هاي داخلي مناسبي هستند كه متنها داراي كنترلناظران بانكي بايد مطمئن شوند كه بانك

باشند. كنترل داخلي، بخش مهمي از مديريت يك سازمان مي هاآنفعاليت  با اندازه و پيچيدگي

هاي مورد استفاده سازمان در دستيابي به رسالت ها و رويهها، روشاست. بخشي كه شامل برنامه

بهبود توان  هدف نظام كنترل داخلي و حسابرسي 2.وجودي و اهداف خرد و كلان خود است

مديريت مالي و اداري از طريق تحديد آن گروه از رفتارهاي مالي است كه به اتلاف و تخصيص 

 . نجامندايمنامناسب منابع و بروز فساد 

داخلي ارتباط تنگاتنگي با بسياري از مفاهيم بانكي دارد. از اين رو كميته نظارت مقوله كنترل 

بانكي بال نيز در بسياري از اسناد خود استقرار يك نظام توانمند كنترل داخلي را لازمه مديريت 

مالي دانسته است. به عنوان مثال مديريت مؤثر بسياري از  مؤسساتها و اثربخش و كاراي بانك

اي بانكي به خصوص ريسك عملياتي مستلزم استقرار نظام كنترل داخلي توانمندي است هريسك

كه در تمامي وظايف و اركان بانك جريان داشته باشد. از اين رو نظام كنترل داخلي همچون بازوي 

 اي اثربخش مديريت و ازهاي بانكي را به شيوهتوان ريسكتوانمندي است كه به كمك آن مي

 م توانمندي از حاكميت شركتي اطمينان حاصل نمود.استقرار نظا

 نتیجه

بات و العاده ثتوان به تأثير فوقفرد است كه ميمنحصربه هاياي مالي با پيچيدگيبانك، مؤسسه

كنند ها نقشي حياتي در سلامت اقتصاد ايفا ميسلامت وضعيت مالي آن در اقتصاد اشاره نمود. بانك

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)نوامبر  (securities firms)ها و كارگزاران اوراق بهادار هاي تجاري و ابزارهاي مشتقه در بانكبه اسناد افشاي عمومي فعاليت .1

ها و كارگزاران اوراق بهادار )نوامبر سال هاي تجاري و ابزارهاي مشتقه در بانكميلادي( و بررسي موارد افشاي فعاليت 1995سال 

بزرگ  هايهاي افشا در بانكهاي بهبود بيشتر روشهايي براي شيوهتوصيه ميلادي( رجوع شود اين گزارش ها شامل 1997و  1996

 international organization of securities commissions (IOSCO))باشد. ميراق بهادار و كارگزاران او

. Standards for internal control in the federal Government, united sates General accounting 

office (GAO), November 1999, p. 4. 
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ها با نظم عمومي اقتصادي پيوند خورده است. با عنايت به قوانين و مقررات موجود به و فعاليت آن

 44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست 5انون پولي و بانكي و ماده ق 31خصوص بند الف ماده 

 ها در قالب شركت سهامي عام مورد تأكيد قرار گرفته است.قانون اساسي ضرورت تشكيل بانك

. ستپذيريشان بر اثر عدم اعتماد عمومي اكند، آسيبها را منحصر به فرد ميآنچه بانك

وانند تاي مالي در فضاي رقابتي است. ناظران نميهاسطهپذيري وورشكستگي بانك بخشي از ريسك

الي و فظ ثبات نظام مو نبايد اطمينان كامل بدهند كه هيچ بانكي ورشكسته نخواهد شد. اهداف ح

ن در تعارض با ورشكستگي يا خروج اتفاقي يك بانك از فعاليت بانكي نيست. گذاراحقوق سپرده

ظارتي ها و مراجع نتواند به مسئولان بانكگي بانك ميهمچنين آگاهي از جهات بالقوه ورشكست

 ها كمك زيادي نمايد. در پيشگيري از توقف و دفع به موقع زيان

قانون پولي و بانكي توقف بانك را معادل ورشكستگي دانسته و  41مقنن در صدر بند الف ماده 

اعد ساير مسائل به قوبه ذكر چند ماده به صورت مختصر و مبهم اكتفا كرده است و در خصوص 

 شها و نقها ارجاع داده است؛ ليكن خدمات و وظايف خاص بانكعمومي ورشكستگي شركت

ها و ها از شركتكند كه موجبات تمايز آني براي آنان ترسيم مياها در اقتصاد، جايگاه ويژهآن

 آورد.قواعد عمومي مربوط را فراهم مي

ده )توقف، بازسازي و تصفيه(، معمولاً طولاني، پيچيفرآيندهاي مربوط به ورشكستگي بانك، 

شود. اقدامات اصلاحي، ها مشاهده نميو واجد عناصري است كه در ورشكستگي عادي شركت

شوند، در هاي متنوع و خاص بازسازي بانك و مسائل حقوقي كه در تصفيه مطرح مياسلوب

 ورشكستگي عمومي وجود ندارد.

ل ها و تعهدات آن، مسائهاي منحصر بفرد داراييويژگيو بانك  به واسطه ماهيت خاص عمليات

اگير تبديل تواند به بحران فرميشود. ورشكستگي بانكي ها ناشي مياي از ورشكستگي بانكويژه

ها ده و ثبات مالي را تهديد نمايد. اجراي حقوق ورشكستگي عمومي نسبت به توقف بانكش

 .تواند وضعيت فوق را بدتر نمايدمي

ها در كشور ما چند ماده مبهم و ناكارآمد است كه مقررات خاص مربوط به ورشكستگي بانك

لفيق ها نيست و تاند. مقررات عمومي ورشكستگي نيز مطابق با نياز روز شركتعملاً مهجور مانده

ت. كمتر اسهم اين دو حتي از سطح متعارف يك سيستم عمومي و با تعديلات و اصلاحات لازم 

نويس قانون بانكداري نيز در صورت تصويب يك لايحه پيش 7و  6ت خاص مقرر در فصول مقررا
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همه  ممانند. عليرغپاسخ ميسيستم عمومي با اصلاحات را پديد آورده و هنوز بسياري از مسائل بي

اين موانع، با لحاظ اينكه شبكه بانكي و بازارهاي مالي در كشورمان به سرعت در حال گسترش 

ها و مسائل ناشي از آن، حقوق بايد يك گام جلوتر بوده و ذا در مواجهه با توقف بانكهستند ل

تدوين يك چارچوب حقوقي خاص را با توجه به نيازها، مقتضيات و مسائل خاص بومي و محلي 

 بخش بانكي، در دستور كار قرار دهد.

د كه نمايت، مقرر ميقانون پولي و بانكي، كه تنها مقرره حاكم در وضعيت فعلي اس 41ماده 

گيري نظر بانك مركزي را داير بر ورشكستگي بانك يا عدم آن، اخذ دادگاه بايد قبل از هر تصميم

نمايد كه كاملاً طبيعي و منطقي است. به علاوه بانك مركزي بايد ظرف يك ماه نظر خود را كتباً به 

وم فرآيندها، اجازه طولاني شدن دادگاه اعلام دارد. اين حكم هم موجه هست، چرا كه سرعت و تدا

دهد. اما در مواردي ممكن است، حل و فصل بانك و تأمين ثبات مالي سيستم رسيدگي را نمي

شد بانكي، اتخاذ تصميم ظرف مدت كمتري را الزامي كند. از اين رو بهتر بود بانك مركزي ملزم مي

مايد، هر چند كه بانك مركزي خود تا در حداقل زمان ممكن و به محض امكان، نظر خود را اعلام ن

به عنوان مجري فرآيندها و مرجع نظارتي و سرپرستي شبكه بانكي، بيش از هر مرجع ديگري 

 كند.ضرورت فوق را درک مي

ترين نقص اين حكم، سكوت آن نسبت به بازسازي بانك است. در قانون پولي و بانكي اما مهم 

ان بازسازي يا شكست بازسازي، مقرر نگرديده شروط ديگري براي ورشكستگي يعني عدم امك

بوط به هاي بازسازي به اين امكان كه، اقدامات مراست. به دليل وابستگي و نيازمندي بيشتر تكنيك

ثر براي نياز به يك ساز و كار مؤ ،ها به طور استثنايي سريع و غيرقابل بازگشت، صورت گيرندآن

د تمالاً از طريق انتصاب يك مدير تصفيه يا مدير رسمي، باينمايندگي از حقوق و منافع طلبكاران، اح

ي براي حمايت از اانكداري در كشورمان، قواعد ويژهمورد ملاحظه قرار گيرد. در مقررات خاص ب

حقوق طلبكاران و شركاي تجاري متقابل وجود ندارد و همه چيز در اين خصوص تابع قواعد عمومي 

 خواهد بود.

بانك در يك كشور، بايد اهداف و اصولي را تأسيس نمايند كه در  مقررات خاص ورشكستگي

 ها باشند.هاي متوقف، ناظران و مديران رسمي ملزم به تبعيت از آنزمان بازسازي بانك

ك عنصر مرتبط ذيل تفكي تواند به چهارمند بانكي ميچارچوب حقوقي براي بازسازي نظام 

، تأسيس يك فرآيند قانوني براي مداخله دولت، تأسيس گرداندن اعتماد به نظام بانكيگردد: باز
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هاي متوقف، تأسيس مكانيزمي براي به حداكثر رسانيدن بازسازي مكانيزمي براي مداخله در بانك

ساز و حساس بين منافع ماليات دهندگان ]و عملياتي. يك توازن موشكافانه، سرنوشتهاي غيروام

گذاران به علاوه ساير طلبكاران و سهامداران از طرف حقوق عمومي[ از يك طرف و منافع سپرده

 شود. ايجادديگر، بايد به ضرورت 

در تنظيم اصول اساسي براي نظارت كارآمد بانكي و تدوين مقررات لازم و ضرورت وجود 

 :داف فوق موارد ذيل قابل توجه استضمانت اجراي قانوني با توجه به اه

ي و اعتماد به آن از طريق كاهش ريسك زيان حاصله هدف اصلي نظارت، حفظ ثبات نظام مال

گذاران و ساير بستانكاران است كه اين امر ضرورت ايجاد يا تقويت نظارت يكپارچه و براي سپرده

و  كند. تأثيرات مخرب سيستماتيك ورشكستگي بانكيمستمر توسط مرجع نظارتي را توجيه مي

است. از  هاي غيرمالي برخوردارورشكستگي شركت اي نسبت بهاثراتش بر اقتصاد، از اهميت ويژه

اين رو يكي از اهداف قانون ورشكستگي بانكي بايد تأمين پايداري سيستماتيك نظام بانكي باشد. 

ه نظارت حصول وظيفكين قانون ورشكستگي بانكي باشد. بنابراين نظارت بانكي بايد از اركان ر

اي ايمن و صحيح عمل نموده و اينكه جهت مقابله با ها به شيوهاطمينان از اين امر است كه بانك

هاي به وجود آمده در اين حرفه از سرمايه و ذخائر كافي برخوردار هستند. دخالت ناظران يا ريسك

ربط در موارد انحلال و ورشكستگي بايد بر اساس معيارهاي صريح و روشني باشد. ساير مقامات ذي

 قي براي مداخله ناظران به منظور تعطيل بانك موجود باشد.به بيان ديگر، ضوابط و مقررات دقي

استقرار و استمرار يك نظام كنترل داخلي توانمند در سازمان امكان مديريت كارا و مؤثر سازمان 

دانند در نبود يك سيستم كنترل داخلي آورد. مديران به خوبي ميرا براي مديريت آن فراهم مي

حفظ سودآوري و به حداقل رساندن رويدادهاي غيرمنتظره  ،اثربخش تحقق رسالت اصلي شركت

ير تقاضا هاي اقتصادي و رقابتي و تغيبسيار مشكل است. مديريت در مصاف با تغييرات سريع محيط

يرد گو سليقه مشتريان، و تجديد ساختار به منظور رشد در آينده سيستم كنترل داخلي را به خدمت مي

 ،يهاي داخلي باعث افزايش كارايكنش مناسب نشان دهد. ضمناً كنترلتا بتواند به موقع از خود وا

 هاي مالي وكاهش ريسك از دست دادن دارايي و حصول اطمينان معقول از قابليت اعتماد صورت

ي نزديك المللشوند. استانداردهاي حسابرسي بايد به استانداردهاي بينرعايت قوانين و مقررات مي

 .ها كارايي خود را اثبات نمايندانكشده و در حسابرسي از ب
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ل دهند. هاي روزانه يك بانك را تشكيناپذيري از فعاليتهاي كنترلي، بخش جداييبايد فعاليت

لازمه يك نظام كنترل داخلي مؤثر ايجاد ساختار كنترلي مناسبي است كه در آن براي هر يك از 

د: . اين امر بايد موارد ذيل را شامل شوهاي كنترلي مربوطه تعريف شده باشدسطوح كاري، فعاليت

هاي رلكنت هاي مختلف،هاي واحدها يا بخشليتانجام بررسي در سطوح بالا، كنترل مناسب فعا

يگيري موارد پفيزيكي بررسي ميزان انطباق با حدود تعيين شده براي مقدار منابع در معرض ريسك و 

 ا.هتستقرار نظامي از رسيدگي و رفع مغايروجود نظامي از مصوبات و مجوزها، و ا عدم تطبيق،

ه ويژه نظام بانكي آن است كهاي ساختاري و نهادي اقتصاد يك كشور و به نهايتاً اين ويژگي

زند. دولت و بانك هاي زاييده درون يا محيط بيرون را رقم ميذيري آن در برابر بحرانپآسيب

دولت وظيفه  كنند،بانكي نقش كليدي ايفا ميمركزي در تعيين چارچوب قانوني و نهادي يك نظام 

دارد مقررات احتياطي لازم را تعيين و بر حسن اجراي آن نظارت و زمينه همكاري نزديك با ساير 

نوردد( فراهم ناظرين )به خصوص در مواقعي كه عمليات واحدهاي بانكي مرزهاي ملي را در مي

 كند.
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