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الگوی تعیین اوقات دادرسی
)توصیه‌های‌کمیسیون‌کارآمدی‌قضایی‌شورای‌اروپا(

 تحقیق و ترجمه: نیوشا رحمتی

طبــق این مقــررات، نظام قضایی کشــورهای 
متعاهد کنوانســیون می بایست در بازه ی زمانی 
متعارفی بــه اختلافات رســیدگی و رای صادر 
نمایند. اما چالش مهم این اســت که منظور از 
بازه ی زمانی متعارف چیست؟ آیا زمان متعارف 
یک بازه ی زمانی عینی است یا یک بازه ی ذهنی 
و شخصی است. بی تردید بازه ی زمانی رسیدگی 
از پرونده ای به پرونده ی دیگر متفاوت اســت و 
کشورهای مختلف سازوکارها و ضمانت اجراهای 

متنوعی را اعمال می نمایند. 
در کنوانســیون، در مــواردی که رســیدگی به 
پرونــده ای بیش از بــازه ی زمانــی متعارف به 
طول بیانجامد، هر یک از اصحاب دعوی پس از 
تقاضای جبران خسارت در مراجع داخلی و عدم 
دســتیابی به نتیجه می توانــد در دیوان اروپایی 
حقوق بشــر اقامه دعوی نموده و جبران کامل 

خســارات را مطالبه نماید که دیوان نیز تا کنون 
به اســتناد ماده 6 کنوانسیون آرای متعددی در 

این خصوص صادر نموده است. 
اعتقاد بر آن است که این زمان بندی ها با توجه 
به شــرایط و عرف کشــورهای عضو به اشکال 
گوناگــون و متنوعی قابل تعیین اســت. از این 
رو، کمیســیون کارآمدی قضایی شورای اروپا با 
واکاوی و بررســی منابعی همچون: الف( تحلیل 
پیشــینه زمان بندی قضایی ب( رویه ی قضایی 
دادگاه اروپایی حقوق بشــر ج( مجموع داده ها و 
 CEPEJ تحلیل دو نظر ســنجی ارائه شده در
د( بحــث تعیین چارچوب زمانی ارائه شــده در 
طی جلسه عمومی CEPEJ در دسامبر 2015 
و ژوئن 2016 بازه های زمانی را پیشنهاد نموده 

است. 
در هر مرحله رسیدگی قضایی ) رسیدگی بدوی، 

تجدید نظر، فرجام خواهی ( ممکن است از زمان 
بندی یکســان و یا متفاوتی استفاده شود. برای 
مثال ممکن اســت در یــک پرونده الگوی زمان 
بندی الف برای رســیدگی بدوی مناسب باشد و 
الگوی زمان بندی ب برای مرحله فرجام خواهی 

اعمال شود.
هر زمان بندی بر حســب پیچیدگی، اهمیت و 
ماهیت پرونده ها تعیین می شــود. »پرونده های 
اولویت دار« پرونده هایی هســتند که در اســرع 
وقت باید رســیدگی و حل و فصل  شوند. غالب 
پرونده ها در گروه  »پرونده های عادی« دســته 
بندی می شوند. این نوع پرونده ها به دلیل سادگی 
در ســطح پرونده های عادی قــرار می گیرند که 

عموما 90 درصد پرونده ها را تشکیل می دهند.
پرونده های اولویت دار معمولا 5 الی 10 درصد 
حجم پرونده ها را بــه خود اختصاص می دهند 

ارائه ی راهبرد مناسب در جهت ارتقای كیفیت دادرسی به معنای عام، مستلزم شناخت عناصر و متغیرهای مستقلی است كه به 
نحو معناداری بر سطح كارآمدی قضایی تأثیر می گذارند. یکی از مهمترین این عوامل، بازه ی زمانی رسیدگی و مدیریت آن می باشد. 
اهمیت این موضوع در بین كشورهای عضو شورای اروپا تا میزان زیادی نشأت گرفته از حق شناخته شده ای است كه صراحتاً در مواد مختلف 

كنوانسیون حقوق بشر اروپایی از جمله ماده 6 كنوانسیون مورد شناسایی قرار گرفته است. 
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که رســیدگی به این پرونده ها مســتلزم صرف 
زمان بیشــتری اســت و در چارچوب الگوهای 
زمانــی تعییــن شــده )برنامــه زمانــی( قرار 

نمی گیرند. 
نظام های قضایی کشــورهای عضو شــورای اروپا 
می توانند از هر یــک از الگوهای چهارگانه زمان 
بندی رسیدگی بهره مند شوند که انتخاب الگوها 
همان طور که پیشتر اشاره گردید مستلزم توجه 
به عوامل گوناگونــی از جمله پیچیدگی پرونده، 
مرحله ی رسیدگی و... می باشد. برای مثال، دادگاه 
می توانــد زمان بندی الف را برای دعاوی مدنی و 
زمان بندی ب را برای دعاوی کیفری اســتفاده 
کند و الگوی زمان بنــدی ج را برای پرونده های 
ورشکستگی اعمال کند. بنابراین نظام های قضایی 
کشورهای عضو در انتخاب الگوی زمان بندی های 
پیشــنهادی برای دعاوی مختلف از آزادی عمل 

برخوردارند. 
 زمان بندی الف

- پرونده های حقوقی و اداری
90 الی 95 درصــد پرونده های حقوقی و اداری 
باید ظرف 18 ماه از تاریخ اقامه دعوی در دادگاه 

مختومه شوند.
5 الی 10درصــد پرونده های مانــده که دارای 
پیچیدگی های حقوقی هستند ممکن است بیش 

از 18 ماه به طول بیانجامند. 
- پرونده كیفری

90 الــی 95 درصــد از پرونده هــای کیفــری 
می بایســت ظرف 12 ماه از تاریخ  طرح شکایت 

خاتمه یابند.
طولانی شدن فرایند دادرسی بیش از 12 ماه از 
تاریخ طرح شکایت تنها در خصوص پرونده های 
پیچیده ی کیفری مجاز اســت که حدودا 5 الی 
10 درصد پرونده های کیفری را شامل می شود. 

 زمان بندی ب
- پرونده های حقوقی و اداری

رسیدگی به90 الی 95 درصد پرونده های حقوقی 
و اداری بایــد ظرف 24 ماه از تاریخ  اقامه دعوی  

آن ها در دادگاه خاتمه یابد.
5 الی 10درصــد پرونده های مانــده که دارای 
پیچیدگی های حقوقی هستند ممکن است بیش 

از 18 ماه به طول بیانجامند. 
- پرونده كیفری

90 الی 95 درصد پرونده های کیفری باید ظرف 
مــدت 18 ماه از تاریخ  طرح شــکایت  مختومه 

گردد.
طولانی شدن فرایند دادرسی بیش از 18 ماه از 
تاریخ طرح شکایت تنها در خصوص پرونده های 
پیچیده ی کیفری مجاز اســت که حدودا 5 الی 

10 درصد پرونده های کیفری را شامل می شود.
 زمان بندی ج

- پرونده های حقوقی و اداری
رسیدگی به90 الی 95 درصد پرونده های حقوقی 
و اداری بایــد ظرف 30 ماه از تاریخ  اقامه دعوی  

آن ها در دادگاه خاتمه یابد.
5 الی 10درصــد پرونده های مانــده که دارای 
پیچیدگی های حقوقی هستند ممکن است بیش 

از 30 ماه به طول بیانجامند.
- پرونده كیفری

90 الی 95 درصد پرونده های کیفری باید ظرف 
مدت 24 مــاه از تاریخ  طرح شــکایت  حل و 

فصل گردد. 
طولانی شدن فرایند دادرسی بیش از 24 ماه از 
تاریخ طرح شکایت تنها در خصوص پرونده های 
پیچیده ی کیفری مجاز اســت که ممکن اســت 
حدود 5 الــی 10 درصد پرونده های کیفری این 

گروه را شامل شود.

 زمان بندی د
- پرونده های حقوقی و اداری

رسیدگی به90 الی 95 درصد پرونده های حقوقی 
و اداری بایــد ظرف 36 ماه از تاریخ  اقامه دعوی  

آن ها در دادگاه خاتمه یابد.
در این گــروه نیز 5 الی 10درصــد پرونده های 
مانده که دارای پیچیدگی های حقوقی هســتند 

ممکن است بیش از 36 ماه به طول بیانجامند.
- پرونده كیفری

90 الی 95 درصد پرونده های کیفری می بایست ظرف 
مدت 30 ماه از تاریخ  طرح شکایت حل و فصل گردد.

طولانی شدن فرایند دادرسی بیش از 30 ماه از 
تاریخ طرح شکایت تنها در خصوص پرونده های 
پیچیده ی کیفری مجاز اســت که ممکن اســت 
حدود 5 الــی 10 درصد پرونده های کیفری این 

گروه را شامل شود.

پرونده های حقوقی و 
اداری

زمان بندیزمان بندیزمان بندیزمان بندی
دجبالف

ختم پرونده پرونده های در اولویت
ظرف 9 ماه

ختم پرونده 
ظرف 12 ماه

ختم پرونده 
ظرف 12 ماه

ختم پرونده ظرف 
12 ماه

پرونده های عادی + 
)پرونده های در اولویت(

90 الی 95 
درصد

90 الی 95 
درصد

90 الی 95 
90 الی 95 درصددرصد

ختم پرونده 
ظرف 18 ماه

ختم پرونده 
ظرف 24 ماه

ختم پرونده 
ظرف 30 ماه

ختم پرونده ظرف 
36 ماه

پرونده های پیچیده

5 الی 10 
درصد

5 الی 10 
درصد

5 الی 10 
5 الی 10 درصددرصد

پرونده های 
مانده بیش از 

18 ماه

پرونده های 
مانده بیش از 

24 ماه

پرونده های 
مانده بیش از 

30 ماه

پرونده های مانده 
بیش از 36 ماه

پرونده های کیفری
زمان بندیزمان بندیزمان بندیزمان بندی

دجبالف

ختم پرونده پرونده های در اولویت
ظرف 3 ماه

ختم پرونده 
ظرف 6 ماه

ختم پرونده 
ظرف 6 ماه

ختم پرونده ظرف 
6 ماه

پرونده های عادی + 
)پرونده های در اولویت(

90 الی 95 
درصد

90 الی 95 
درصد

90 الی 95 
90 الی 95 درصددرصد

ختم پرونده 
ظرف 12 ماه

ختم پرونده 
ظرف 18 ماه

ختم پرونده 
ظرف 24 ماه

ختم پرونده ظرف 
30 ماه

پرونده های پیچیده

5 الی 10 
درصد

5 الی 10 
درصد

5 الی 10 
5 الی 10 درصددرصد

پرونده های  
مانده بیش از 

12 ماه

پرونده های  
مانده بیش از 

18 ماه

پرونده های  
مانده بیش از 

24 ماه

پرونده های  مانده 
بیش از 30 ماه
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برای اجرای دقیق زمان بندی ها سه مرحله مهم 
وجود دارد: 1( آسیب شناسی وضعیت کنونی 2( 
تعیین زمان بندی ها برای محاکم  3( نظارت بر 

اعمال زمان بندی. 
در مرحله اول دادگاه باید ابتدا شرایط خود را با 
توجه به طول زمان رسیدگی برای انواع مختلف 
پرونده هــا )حقوقی، کیفــری و اداری( در نظر 
بگیرد. البته  دســته بندی های خردتر پرونده ها 
)برای مثال پرونده های خانوادگی، کار، قرارداد، 

جرایم و غیره( می تواند مفید باشد. 
در مرحلــه دوم یعنی تنظیــم زمان بندی برای 
دادگاه  اگر نظــام مدیریت قضایی از طول عمر 
پرونده های  مانده خود ) اعم از حقوقی، کیفری 
و اداری( و حتــی در قالــب دســته بندی های 
خردتر مطلع باشد، می تواند الگوی زمان بندی را 
انتخاب کند که با اهداف سال آینده نیز متناسب 

و هماهنگ باشد.
در مرحله ســوم دادگاه باید حداقــل در پایان 
هر ســال گزارشی از رعایت یا عدم رعایت زمان 
بنــدی تعیین شــده ارائه دهــد و از این طریق 
امکان نظارت بر اعمــال الگوهای زمان بندی را 
برای نظام قضایی فراهــم نماید. اما این نظارت 
زمانی کارآمد و موثر خواهــد بود که دادگاه نه 
به طور سالانه بلکه بطور فصلی و یا حتی ماهانه 
مبــادرت به ارائه ی گزارش هایی اجرای الگوهای 
زمان بندی نماید. از این طریق می توان مشکلات 
را پیش از موعد بروزشان کشف و در جهت حل 

آن ها تدابیری اتخاذ کرد.
به رغم وجــود نقاط قــوت، اجــرای الگوهای 
زمان بندی رســیدگی با چالش هایی نیز مواجه 
اســت چرا که معمولا شــامل 5 الی 10 درصد 
پرونده هــای موجود در محاکــم ) تحت عنوان 

پرونده های پیچیده( نمی شــود و انباشت همین 
تعداد از پرونده ها می تواند باعث کندی پیشرفت 
روند دادرســی شود. همچنین عدم رعایت زمان 
بندی ها فاقد ضمانت اجرای مناســب می باشند 
و ایــن عامل باعث عدم اجــرای صحیح و عدم 
پایبندی موثر محاکم بــه الگوهای زمان بندی 

می شود. 
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