
 الملل نامۀ ایرانی سیاست بینپژوهش

 1395 پاییز و زمستان، 1 ، شماره5سال 

 128-156  صفحات:

Iranian Research Letter of International Politics 

Vol 5, No 1, Autumn 2016 and Winter 2017 

Pages: 128-156 

 

 

 حفظ صلح در آفریقا ارزیابی عملکرد شورای امنیت سازمان ملل در عملیات

 سودان جنوبی، دارفور و اَبیه بررسی تطبیقی 
 

 

 1یزدانی اللهعنایت

 2زهرا آقامحمدی

 3یاحسان فلاح

 

 چکیده
 ازجملله حرانلی جالان   حفظ صلل  در نقلاب ب   هایدوقطبی، مأموریت در دوران پسا المللیی بینهابا تغییر ماهیت درگیری

شلورای امنیلت    . بشردوستانه در جالان نامیل    هایفاجعه ترینبزرگ یکی از توانرا میآفریقا افزایش یافته است. بحران سودان 

نقشلی   هلا مأموریلت های متع د در کامیابی یلا ناکلامی ایلن    المللی با ص ور قطعنامهسازمان ملل در مقام حفظ صل  و امنیت بین

های حفظ صل  در آفریقا در پی پاسخ به ایلن سللال اسلت کله  لرا      رو ضمن ارزیابی عملیاتپیشِ یهکن . مقالیفا میاساسی ا

نکلردن  رعایلت »؟ موفل  نبلوده اسلت   دارفلور، سلودان جنلوبی و ابیله      یهدر سله منطقل  های صل  بانی شورای امنیت در عملیات

ملذکور   هلای مللفه «بوده است. هامأموریتعامل شکست شورای امنیت در این های صل  بانی عملیاتتأثیرگذار در  هایمللفه

، همکاری بازیگران مام خارجی، احسلا  امنیلت طلرفین    داریجانبنیت طرفین، ع م شامل موارد زیر است: رضایت و حسن

 یهی، فرمانل هی شایسلت  ی داخلی و خلارج عملیات حفظ صل ، هماهنگ موقعبهدرگیر، شفافیت در اختیارت مأموریت، استقرار 

 مأموریت صل  بانی و توجه به دلایل جنگ.
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Abstract 

In the post-bipolar period, the nature of international conflicts has changed and 

peacekeeping missions increased in Critical parts of the world such as Africa. Sudan 

crisis can be nominated as the greatest humanitarian catastrophe in the world that has 

provoked the reaction of countries and the United Nations. The UN Security Council 

through prescription of multiple resolutions play vital role as the main operator of keeping 

the international peace and security. Current article evaluates peacekeeping missions in 

Africa and seeks to answer why the Security Council�s peacekeeping missions have not 

been successful in South Sudan, Darfur and Abyei?  Failure to follow the effective 

components in peacekeeping operations caused to fizzle the UN in these missions. The 

mentioned elements include consent and goodwill of the two parties, impartiality, 

collaboration and participation of key foreign players, sense of security for the parties 

involved, transparency in the functions and powers of the mission, timely and rapid 

deployment of peacekeeping operations, domestic and international coordination and 

cooperation, competent leadership of the peacekeeping mission, and considering the 

causes and reasons of war. 

Keywords: Peacekeeping mission, The United Nations, Security council, South 

Sudan, Darfur and Abyei. 

 

 مقدمه

المللی را حفظ صل  و امنیت بین یهمسئولیت اولی 24 یهماد 1متح  بر اسا  بن   منشور سازمان ملل

توان  بر اسا  فصول یت خطیر میبه شورای امنیت واگذار نموده است. شورای امنیت در انجام این مسئول

 بلانی مبلادرت ورزد. عملیلات   صلل   استقرار عملیات ازجمله ،طیف وسیعی از اق امات منشور به 8و  7 ،6

، شلورای امنیلت در   حلال بااینسنتی، با فصل ششم منشور در ارتباب است.  طوربهحفظ صل  سازمان ملل 

ور های حفظ صل  نیازی به مراجعه به فصلل خاصلی از منشل   هنگام تصویب قطعنامه برای استقرار عملیات

________________________________________________________________ 
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های اخیر، شورای امنیت برای استقرار به فصل ششم منشور استناد نکرده است. اما در سال گاههیچن ارد و 

 ,Latifبان سازمان ملل در مناط  مورد مناقشه به فصل هفلتم منشلور اسلتناد نملوده اسلت       نیروهای صل 

1999, p.28گیری بلوده  شاه  رش   شم سونایبه  1990 یههای حفظ صل  از دهراین، مأموریت(. بناب

الملللی تکاملل   هلای بلین  المللی به بحرانبین یهش جامعبنای واکنبه سنگ ش نتب یلاست و در راستای 

پایلان درگیلری، بله اسلتقرار      منظوربهبرای تثبیت اوضاع مناط  مورد مناقشه و  هامأموریتیافته است. این 

های حفظ صل  در ابت ا بر اسلا  الگلویی مبتنلی بلر     ت. عملیاتنیروهای حافظ صل  مبادرت ورزی ه اس

هلای حفلظ   املا املروزه، عملیلات    ؛ها و ج اکردن مبارزان پس از درگیری بلود بسنظارت نظامی بر آتش

ترکیبی از عناصر متع د شامل کارکنان نظلامی، پللیس و نفلرات نیرنظلامی      صورتبهصل  تحول یافته و 

 United(هماهنگ برای ایجاد صل  در شرایط خطرناک پسامناقشه فعالیت کنن   رطوبهگسترش یافته که 

Nations, 2008a, p.1(هایی که هنوز در کشلورهایی ماننل  کنگلو، برونل ی، اریتلره/      . با وجود درگیری

رسل .  های حفظ صل  در آفریقا بعی  به نظر ملی اتیوپی، نیجریه و سودان در جریان است، کاهش عملیات

ای را بلرای مردملان   های حفظ صل  در کشورهای آفریقایی پیام های مثبلت و منفلی ناخواسلته   موریتمأ

ثلرات بلن مل تی بلر جلای خواهل       آفریقلا ا  یهقلار  یهعبه همراه خواه  داشت که بلر توسل   مناط  درگیر

نسلانی  حفظ صل  بشردوستانه به نظارت و حمایت از حقوق بشر و کاهش درد و رنل  ا  عملیات .شتگذا

های حفظ صل  سلازمان مللل بله    که عملیات ده می نشانرد. اما گذر زمان در کشورهای میزبان اشاره دا

 ر آفریقا با شکست مواجه ش ه است.ویژه د

شلانزده درگیلری    1999عملیلات حفلظ صلل  در آفریقلا، فقلط در سلال        یهبا توجه به گلزارش ویلژ  

 یهد بیشلترین عملیلات حفلظ صلل  در قلار     س از جنگ سلر مسلحانه در آفریقا رخ داده است. در دوره پ

حفظ سازمان مللل در آفریقلا را    ل اهمیت بررسی عملیاتئای از این مسام ش ه است. مجموعهآفریقا انجا

های حفلظ صلل  قبلل و بعل  از جنلگ سلرد در       در این مقاله ابت ا آمار و ارقام عملیات کن . ن ان میدو

موف  به این  بانیِعملیات صل  هایبا برشمردن شاخصه سپسایسه ش ه است. مناط  مختلف با یک یگر مق

سلودان جنلوبی،    یهبانی شورای امنیت در سه منطقل های صل تکه  را عملیاال پاسخ داده ش ه است لس

موفل  دلیلل    بلانیِ عملیلات صلل    هلای مللفله نکلردن  رعایلت »ه با شکست مواجه ش ه اسلت؟  دارفور و ابی

نیلت طلرفین   مذکور شامل رضایت و حسلن  هایمللفه .«مذکور است یهدر سه منطق هاوریتمأمشکست 

و سوگیری مأموریت، همکاری بازیگران مام خارجی، احسلا  امنیلت طلرفین     داریجانبدرگیر، ع م 

ی داخللی و  موقع عملیات حفظ صل ، هملاهنگ سریع و به درگیر، شفافیت در اختیارت مأموریت، استقرار
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سلودان  شرایط پیچی ه در  .استبانی و توجه به دلایل جنگ مأموریت صل  یهفرمان هی شایست خارجی،

در نتیجله  و  سردرگمی شورای امنیلت فوق منجر به  هایمللفهو ع م توجه کافی به  جنوبی، دارفور و ابیه

  ه است.در این مناط  شبانی های صل موریتأمناکارایی 

 ادبیات پژوهش

ورت گرفتله اسلت، تلاکنون    هایی که توسط نگارن گان صمنابع مختلف و بررسی یهلعبا توجه به مطا

شلورای امنیلت در رابطله بلا      نامه، مقالله و یلا کتلای دیگلری کله بله بررسلی نقلش و عملکلرد         هیچ پایان

ی امنیلت، در  و بلا وجلود اینکله شلورا     شور سودان بپردازد یافت نش ه اسلت، بانی در کهای صل عملیات

املا عملیلات حفلظ     ؛کنل  نظر نقشی اصلی و اساسی را ایفا ملی مورد یهبان در منطقنیروهای صل استقرار 

 یهرفتله و بله شلورای امنیلت اشلار     کلی ملورد بررسلی قلرار گ    شکلصل  بیشتر در ذیل سازمان ملل و به 

صلل   توان گفت که در رابطه با ارزیابی عملکرد شورای امنیت در عملیلات حفلظ   ش ه است. می کمتری

همچنین منابع موجود به زبان انگلیسلی نیلز    .سودان مطالب علمی قابل توجای به زبان فارسی وجود ن ارد

ترین منلابع موجلود در ایلن خصلو      دارای ع م انسجام و پراکن گی قابل توجای است. در ادامه به مام

 .شوداشاره می

اثلر بلراک کلرونین و للن      1«الملللی نهای اقت ار بلی شورای امنیت سازمان ملل متح  و سیاست»کتای 

( با نگاهی جامع به دنبال توضی  منابع، اثرات و پیام های اختیارات واگذار ش ه بله شلورای   2008  2هارد

های نظری در راستای درک ق رت سیاسی . کتای فوق، منبع مام و مفی ی در ایجاد پیشرفتاستامنیت 

گرا برای توضی  اقت ار شورای امنیت به شمار ، سازن ه و عقلالمللی، رویکردهای قانونیو مشروعیت بین

المللل  روابلط بلین   یهبله دنبلال کمله بله رشل  بحلم در زمینل       آی . به معنای واقعی کلمه، این کتای می

های جالانی  المللی در سیاستهای بینالمللی، ق رت مشروعیت و نقش سازمانماهیت اقت ار بین یهدربار

باشل .  المللی در جاان م رن یعنی شورای امنیت سلازمان مللل متحل  ملی    رقابت منابع اقت ار بینبا بررسی 

( در 2006  4نوشلته کنلت منیوسلاما   « 3شورای امنیت سازمان ملل متحل  در عصلر پسلاجنگ سلرد    »کتای 

ی فصول مختلف به بررسی شورای امنیت و اصل مشروعیت پرداخته است. در این کتای به ترتیلب مبلاحث  

منشور ملل متح ،  2 یماده 7صلاحیت شورای امنیت و بن    ون؛ ماهیت شورای امنیت و تصمیمات آن،

________________________________________________________________ 

1. The UN Security Council and the Politics of International Authority 

2. Bruce Cronin and Ian Hurd 

3. The United Nations Security Council in the Post-Cold War Era 
4. Kenneth Manusama 
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هلا و خللع   عنوان مادر تمامی قطعنامله به 687ی کویت و قطعنامه -اق امات شورای امنیت در بحران عراق 

جمعلی از زور ملورد    یوهای مسل ، شلورای امنیلت و اسلتفاده   سلاح، شورای امنیت و اق امات قاری نیر

ی از گرایانله اقل امات قالری شلورای امنیلت علیله تعل اد       ان . این کتای با دی ی واقعپژوهش قرار گرفته

های صلادره  های مثبت کتای مزبور، بررسی برخی از قطعنامهاز ویژگی کشورها را م نظر قرار داده است.

های مثبت این . از دیگر ویژگیاستتنادی آن اس یخصو  جنبهاز سوی شورا علیه کشورهای فوق و به

ش ه در شورای امنیت پس از جنگ سلرد دیل ی جلامع بله     است که در خصو  تحولات حادث اثر این

 ده .خوانن ه ارائه می

جان ترنس انیلل   ینوشته« 1عملیات حفظ صل  سازمان ملل متح  در عصر پس از جنگ سرد»کتای 

بانی مثمرثملر واقلع   های صل گیری عملیاتن  در فام و  گونگی شکلتوامی (2005  2و نیکلا  ریس

جنگ سرد و پس از  یهای حفظ صل  را طی دو دورهآم ه در عملیاتوجودشود. این کتای تغییرات به

کنگلو، قبلر ، سلومالی و آنگلولا و      هایی  لون ی موردی خود را به کشلور و مطالعهکن  میآن بررسی 

های اخیر در کشورهایی همانن  سیرالئون و تیمور شرقی معطلو   ش ه در سالهای انجامهمچنین عملیات

ش ه در زمان جنگ سرد و پس از آن را بر از این جات که تأثیر تحولات حادثنموده است. کتای فوق 

 کله کشلور   ؛ اما از این جاتاستمنبع بسیار مفی ی  کن های حفظ صل  معاصر بررسی میروی عملیات

 توان  مقصود اصلی پژوهش حاضر را پوشش ده .نمی نیست، موردی آن یمطالعهسودان جزء 

 یرا بله رشلته  « 4هلای حفلظ صلل    توسل بله زور در عملیلات  »کتابی با عنوان ( 2002  3تریور فاین لی

هلای حفلظ صلل  سلازمان مللل      تحریر درآورده است. در این کتای مجوز توسل به زور توسلط عملیلات  

. ب ین ترتیب در راستای فام و درک اصلل  های دفاع مشروع مورد بررسی قرار گرفته است  و ریشهمتح

توانل  پاسلخ  های حفظ صل ، این کتلای ملی  ع م توسل به زور به عنوان یکی از اصول و مبانی مأموریت

 نل ین عملیلات   ملوردی   یویژه اینکه بلا مطالعله  هب .ش ه در این زمینه باش برخی از شباات مطرحگوی 

های عملیات حفظ صل  در عصر پلس   الش» یمقاله بانی اصل فوق را تبیین و تشری  نموده است.صل 

آی  به مشلکلات و  گونه که از عنوان آن برمی( همان2000  5امل عثمان کاوسقلو ینوشته« از جنگ سرد

________________________________________________________________ 

1. United Nations peacekeeping in the post-Cold War era 
2. John Terence O�Neill and Nicholas Rees 

3. Trevor Findlay 

4. The use of force in UN peace operations 

5. Emel Osman ‚a vuso�lu 
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رنم این مقاله علی پردازد.ان  میرو بودههبانی پس از جنگ سرد با آناا روبهای صل موانعی که مأموریت

ی حاضر پرداخته؛ اما منسجم و یکپار ه با تشری  برخی مق مات به بحم اصلی مقاله طوربهحجم کم آن 

های مزبور ارائه ن اده است و تناا گونه راهکار و پیشناادی در جات رفع  الشضعف این مقاله هیچنقطه

( در 2004  1عملیلات حفلظ صلل  سلازمان مللل متحل        یفا نموده اسلت. اداره به بررسی سطحی آناا اکت

بلین   یکلار بله اتحادیله   عنلوان یله راه  بله  «2یکلم وبیسلت های حفظ صل  در قرن  الش»گزارشی با نام 

حفلظ صلل     یهاعملیات یتوصیه کرده است که به ترنیب مجالس کشورها برای تأمین هرینه 3پارلمانی

کلی بای  اشاره داشت که موضوع ارزیابی عملکلرد شلورای امنیلت در عملیلات حفلظ       طوربهبپردازد. اما 

 نگرفته است. ای در هیچ اثری مورد ملاحظه قرارمقایسه صورتبهسودان  یصل  منطقه

 جنگ سرد و پس از آن یعملیات حفظ صلح در دوره

سلازمان مللل متحل  را     پس از جنگ جاانی دوم، تضاد منافع و خصومت بین شرق و نری، عملکلرد 

الملللی  این امر، ه   اصلی سازمان ملل را در جات حفظ صلل  و امنیلت بلین    .تحت تأثیر خود قرار داد

صل  و امنیلت   تحق  جمعی برایها به ناکارایی سیستم امنیت دستهنظر بین ابرق رتکرد. اختلا نفی می

متح ه آمریکا و اتحاد جماهیر شوروی قبل از هر  یز زیرا در طول جنگ سرد ایالات  ؛المللی انجامی بین

ش ن  که ماحصل آن مح ودیت عملکرد اجرایی شلورای امنیلت   به استفاده از ح  وتوی خود متوسل می

و تضاد در میان اعضای دائمی  نظرهای اجرایی شورای امنیت در بستری از اختلا ی که نقشطوربه. بود

سازمان ملل متح  برای ارتقا و حفظ صل ، به اق امات دیگری از قبیل مسلاعی  ش . بنابراین، آن عملی می

. )Sani, 2010, pp.22-23(شل   حفظ صل  متوسل می گری و عملیاتدبیرکل، مصالحه، میانجی یجمیله

جمعلی فاصلله   هلا از سیسلتم امنیلت دسلته    ناکارایی سازمان ملل در طول جنگ سرد باعم ش  کله دوللت  

پیمان ورشو ، هایی مانن  ناتونماین  که نمود آن اتحادیه جمعی حرکتبه سمت سیستم دفاع دستهگرفته و 

)Thakur & Schnable, 2001, pp.10-25 (قابل توجه این اسلت کله    ینکته .و همچنین سنتو و سیتو بود

توجای را  ابلویژه آمریکا و شورری، نقش عملیاتی قدر طول جنگ سرد اعضای دائم شورای امنیت و به

هلای حفلظ صلل  در ایلن دوران     . در واقلع بیشلتر مأموریلت   کردنل  نمیهای حفظ صل  ایفا موریتأدر م

به همین دلیل سازمان مللل   ).O�Neill & Rees, 2005, p.22(اه ا ، رهبری و راهبرد مشخصی ن اشتن  

در منشلور مللل متحل      اگر ه ردارد.ب های ملثریالمللی گامنتوانست در راستای حفظ صل  و امنیت بین
________________________________________________________________ 

1. United Nations Department of Peacekeeping Operations 

2. The Challenges of Peacekeeping in the 21st Century 

3. Inter-Parliamentary Union (IPU) 
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اما اعضای  ؛جمعی به پن  عضو دائم شورای امنیت واگذار ش ه استمربوب به امنیت دسته اختیار عملیات

نظلامی   ست عملیلات ه تبع آن، سازمان ملل متح  نتوانتوانستن  به اجماع برسن  و بدائم شورای امنیت نمی

البته در منشور  ).Smith, 2003, p.83(ن جنگ سرد انجام ده  خصو  حفظ صل  در دوراملثری را در

املا   ؛هایی تعریفی به عملل نیامل ه اسلت   ملل متح  از عملیات حفظ صل  و مجوز استقرار  نین مأموریت

طرفی، انصا ، و توسل به زور در بانی سازمان ملل برخی از اصول قانونی مانن  رضایت، بیصل  عملیات

‚( را توسعه داده استدفاع از خود  avuso�lu, 2000, p.1 .(های حفظ صل  در نمودار زیر آمار عملیات

 ده .دوران جنگ سرد را نشان می

 

 
 (1948-1990مناطق ) یکجنگ سرد به تفک یگرفته در دورهحفظ صلح صورت یاتعمل: (1)نمودار 

 www.un.orgمنبع: 

اروپا صلورت   یگونه عملیات حفظ صلحی در قارهجنگ سرد هیچ یجالب توجه است که در دوره

ها و اصلولی  های حفظ صل  در فضای ناآشنا و بر اسا  شیوهنگرفته است. در فضای جنگ سرد عملیات

تگی و ای حفظ صل  از پخهگرفتن . این رون  باعم ش  که در پایان جنگ سرد عملیاتج ی  شکل می

شل ن در  بلان مجبلور بله درگیر   ی که در حال حاضر نیروهای صلل  طوربه ؛تجاری کافی برخوردار باشن 

سللاح، آملوزش نظلامی بلرای ایجلاد ارتلش واحل  ج یل ، مراحلل انتخابلاتی و بسلیاری از و لایف             خلع

های حفظ صل  پس از . عملیات)International Studies Review, 2003, p.97(ن  هستدیگر نیرنظامی 

هلای حفلظ صللحی هسلتن  کله      نخست، مأموریلت  یتوان به دو دسته تقسیم کرد: دستهجنگ سرد را می

http://www.un.org/
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دوم  یانل . دسلته  بله کارگرفتله شل ه    3های جولانو بلن ی 2، صحرای سینا1م ت زمانی طولانی در قبر 

 ,Dobbins(که در بوسلنی و سلومالی انجلام شل      همانن  آنچه  ،گیردبرمیج ی ترن  و اجرای صل  را در

1995, p.4.( 
روابلط   یگیرد که با پایان جنگ سرد، تغییراتلی بنیلادین در عرصله   ت میأبن ی از آنجا نشاین تقسیم

دوقطبی درگیریدر نظام پسا المللی را دگرگون کرده است.های بینالملل رخ داد که ماهیت درگیریبین

المللی درآم ن . از ایلن تا ی ی ج ی برای حفظ صل  و امنیت بین صورتبهو  ش ن بیشتر های داخلی 

های فیزیکی عنصری خصو  درگیریهب ،دولتیهای درونرو، عملیات حفظ صل  برای توقف درگیری

کشلورهایی ماننل     کله همچنلین شلایان ذکلر اسلت      .)Y�lmaz, 2006, p.27(گلردد  اساسی محسوی ملی 

های داخلی رن  ملی که در عصر پساجنگ سرد، از درگیری 4ن ی، لیبریا، سودان و سیرالئونسومالی، برو

های . اگر ه مأموریت)Burton, 1997, p.79(ثروت هستن   یگرفتار فقر و همچنین توزیع ناعادلانه ،برن 

الملللی مربلوب ملی   ها در خصو  مرزهای بلین یافته بین دولتهای سازمانسازمان ملل به خشونت پیشین

های ج ی  شکل گرفته است که شرایط اضطراری ای از بحرانمجموعه پساجنگ سرد یدورهاما در  ؛ش 

کشی، جنلگ و کشلتارهای   دولتی، فجایع انسانی ناشی از گرسنگی، نسل یاز قبیل ساختارهای فروریخته

. )Ghoniem, 2003, p.4(شلود  ی را شلامل ملی  های قومیِ رقیلب و جنایلات حقلوق بشلر    وسیع بین گروه

واقلع مفلاهیم   در ؛المللی گذاشلته اسلت  ای بر شرایط سیاسی بینالعادهپایان جنگ سرد اثر فوق کلیطوربه

ن مللل  سلازما  ).Inoue, 1993, p.269(نوین تغییر یافتله اسلت    یها در دورهاساسی نافته در روابط دولت

های آنگولا و نامیبیلا،  ننشینی شوروی از افغانستان، بحراق، عقبجنگ ایران و عرابه  دادنمتح  در پایان

ملوده اسلت. بنلابراین،    ایجاد یه دولت در کامبوج و جنگ داخلی در السالوادور، نقلش مثبتلی را ایفلا ن   

ای در حال افزایش است. نمودار زیر سازمان ملل به طرز قابل ملاحظه یخصو  نقش آین هانتظارات در

 ده .بانی سازمان ملل متح  در عصر پس از جنگ سرد را به تفکیه مناط  نشان میای صل همأموریت

________________________________________________________________ 

1. Cyprus 

2. Sinai 
3. Golan Heights 

4. Somalia, Burundi, Liberia, Haiti, Sudan and Sierra Leone 
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 (1991-2014مناطق ) یکپس از جنگ سرد به تفک یگرفته در دورهحفظ صلح صورت یات: عمل(2)نمودار 

 www.un.org منبع:

 

عملیلات در حلال    16ر دوره پلس از جنلگ سلرد،    های حفظ صل  صلورت گرفتله د  از میان عملیات

. بلا  تحاضر در جریان و م ت زمان استقرار نیروهای حافظ صل  در این مناط  هنوز به اتمام نرسلی ه اسل  

همزمان در کشور سودان مستقر است. البته زمان شروع برخلی از ایلن    طوربهاین توضی  که سه مأموریت 

بلس  سلازمان نظلارت بلر آتلش     عنلوان مثلال  گردد. بهگ سرد بازمیهای جاری به دوره قبل از جنعملیات

ملوردنظر   یعنوان اولین عملیات حفظ صل  سازمان ملل متح  تلا بله املروز در منطقله    به 1948خاورمیانه 

گروه نا ران سازمان ملل متح  در هن  و پاکستان، نیروی حفظ صل  سازمان ملل متح  در  .حضور دارن 

های سازى و نیروی موقت سازمان ملل در لبنان از دیگر نمونهان ملل متح  نا ر بر ج اروى سازمقبر ، نی

جنگ سرد تلا بله املروز همچنلان ادامله       یهای حفظ صل  کنونی هستن  که استقرار آناا از دورهعملیات

 داشته است.

 اعملیات حفظ صلح در آفریق

دولتلی  دولتلی بله شلکل درون   از حاللت میلان  المللی بین یهاجنگ سرد ماهیت بیشتر درگیری پس از

تنالا فشلار   ایلن املر نله   افزایش پیل ا کلرد.    1990ی بانی در دههدرآم . لذا تقاضای استقرار عملیات صل 

کننل ه در عملیلات را نیلز    بلکله کشلورهای شلرکت    ؛ها و منابع سازمان ملل وارد آوردزیادی را بر قابلیت
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عملیلات حفلظ صلل  فاقل       اعللام داشلت کله    1گزارش براهیملی  2001 لتأثیر خود قرار داد. در ساتحت

ویلژه ایلالات متحل ه    از سوی کشلورهای عضلو بله    کافی یپشتیبانی سیاسی لازم و همچنین تزری  بودجه

های مشلارکت فق ان تمایل سیاسی دولت ،آمریکا بوده است. آنچه که گزارش براهیمی از آن نافل مان 

سیاسلی لازم از سلوی    یری با عملیات حفظ صل  سازمان مللل بلود. فقل ان اراده   کنن ه در راستای همکا

جاهای دیگر اسلت.  ترین مانع استقرار و موفقیت عملیات حفظ صل  در آفریقا و کشورهای نربی، عم ه

زیرا کشورهای ضعیف  ؛ن ارن  هامأموریتگونه ویژه آمریکا تمایلی به شرکت در اینکشورهای نربی به

های کشلور  ،قایی منافع اقتصادی و استراتژیکی  ن انی برای کشلورهای نربلی ن ارنل . ایلن شلرایط     آفری

های حفظ صل  نموده است. سازمان مللل  آفریقای جنوبی را ناگزیر به شرکت در عملیاتآفریقایی مانن  

در حال حاضلر  آفریقا به اتمام رسان ه است و  یعملیات حفظ صل  را در قاره 23از زمان تأسیس تاکنون

شلمار زیلادی از   . (United Nations Peacekeeping, 2016)رد مأموریت در حال انجام در این قاره دا 9

های حفظ صل  پس از جنلگ  مأموریت فعالیت یدر طول جنگ سرد ایجاد ش ن . دامنه هامأموریتاین 

 ).482p. ,be, 1997diA(مشاور ش ن   2های حفظ صل  نسل دومسرد به ح ی بود که به عملیات

نخسلتین عملیلات در    (1964تا ژوئلن  1960 جولای 3عملیات حفظ صل  سازمان ملل متح  در کنگو

تضمین انتقال آرام به شرایط استقلال و  جاتاین عملیات در ابت ا در پی تقاضای دولت وقت  آفریقا بود.

بلار مجلوز   کنگو برای نخستین ل نشینی سربازان بلژیکی بود. در ماموریت حفظ صهمچنین تضمین عقب

زیرا شورای امنیت وضعیت کنگلو را تا یل ی علیله صلل       ؛به زور توسط شورای امنیت صادر ش توسل 

احراز نمود. اهمیت عملیات کنگو ب ین جات است که در اوایل تأسیس این سازمان انجام ش  و یکی از 

اینکله نیروهلای حلافظ صلل  بلرای      ه ملوازات  های حفظ صل  بود. بل ترین عملیاتو پرهزینه ترینبزرگ

بله کلار گرفتله شل ن ،      در جماوری دموکراتیه کنگو 4طلب در استان کاتانگانشان ن جنبش ج اییفرو

عملیلات بعل ی سلازمان مللل     ). African Rights, 1993, p.4(د کلر اعتمادی نیز گسلترش پیل ا   فضای بی

و  626هلای  اعضای دائم شورای امنیت آناز ش . قطعنامله  و با بابود روابط 1989متح  در آفریقا در سال 

 شل   وفصل مناقشات  آنگولا و نامیبیلا صلادر  م ت و حلهای طولانیترتیب برای اصلاح ناهنجاریبه 629

________________________________________________________________ 

های حفظ صل  تشلکیل  برای ارزیابی عملیات (Akhzar Brahimi)ی عنان هیئتی به ریاست اخضر براهیمستور کوفیبه د 2000در سال  .1

 ترین سن  در رابطه با عملیات حفظ صل  است.معرو  به گزارش براهیمی است. این گزارش مام گزارشی یارائه آن که حاصل ،ش 

2. Second generation peacekeeping 

3. United Nations Operation in the Congo (ONUC) 

4. Katanga 
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(Sahnoun, 1994, P.xii).  نشلینی سلربازان   بررسی عقلب  منظوربهمأموریت سازمان ملل متح  در آنگولا

أسیس ش . عملیات نامیبیا نیز برای ه ایت فراین  انتخاباتی، گذار به استقلال، و عقلب کوبایی از آنگولا ت

با توجه به نواقص موجود در کنتلرل درگیلری   ).(Otunnu,1996, p.7نشینی آفریقای جنوبی از نامیبیا بود 

کللی   طلور بله اما وارد است.  هامأموریترون  گذار، برخی انتقادات به این  یهای نظامی در مراحل اولیه

عنوان مأموریت سازمان ملل در آنگولا بهاتمام سریع همچنین این دو عملیات عملکرد قابل قبولی داشتن . 

 ).Johnstone, & Nkiwane, 1993, p.9(شود یه فاکتور مثبت ارزیابی می

گیری دروندربه  هادولت های فوق مفاوم عملیات حفظ صل  از کنترل درگیری میانبا توجه به مثال

کله کمله   انل  پذیرفتله  های درگیره دولتسوق یافته است. این مفاوم مبتنی بر این فرض است ک یدولت

هلای  کشور آناا انجام شود. تقریباً تمام درگیری درصل  و امنیت  یاعاده کمه به جاتالمللی های بین

ان . که این امر به دلیل نفوذپذیری مرز و دولتی بودهدرون ،ه عملیات حفظ صل  نیاز داشتآفریقایی که ب

کله بلرای حفلظ     گفلت توان کلی می طوربه. )Cilliers, 1999, p.138(های آفریقایی است ضعف دولت

صل  سه مرحله در نظر گرفته ش ه است: نخست، نیروهای مسل  و نیرمسل  میان طرفین درگیلر میلانجی  

شلود. عملیلات حفلظ صلل  نسلل دوم،      نسل اول نامی ه می این مرحله عملیات حفظ صل  .کنن گری می

سللاح طلرفین   پلیسلی، خللع   بخشل  و اقل اماتی ماننل  عملیلات    های نسل اول را بابود میعملکرد عملیات

درگیر، بازگردان ن آوارگان، نظلارت بلر انتخابلات و تلروی  فراینل های رسلمی و نیررسلمی مشلارکت         

وفصلل مشلکلات لاینحللی ماننل      حلل  منظلور بله حفظ صل  نسل سلوم   شود. عملیاتسیاسی را شامل می

های بشردوستانه، کمه به آوارگان و توقف کشتار نیرنظامیلان مطلرح شل ه اسلت     تضمین ارسال کمه
)Ngoma, 2005, p.2(. 

 ،سازی، حفظ صل  و اجرای صل  اسلت عملیات حفظ صل  یه اصطلاح جامع و فراگیر برای صل 

یگیلر رددیپلماتیه در  -حل سیاسیبس و تسایل راهاز نیروی نظامی برای حفظ آتش که شامل استفاده

 زدایی را دربس، کنترل سلاح و بسی نظارت بر آتش هامأموریت. این )Williams, 1996, p.61(است  ها

انل   ته شل ه داری و دفلاع مشلروع شلناخ   بانی بر اسا  تأکیل  بلر خویشلتن   صل  هایگیرن . عملیاتمی بر

)Cilliers & Mills, 1999, p.4.( قرن بیستم به بعل  ملا شلاه  تغییراتلی در عملیلات حفلظ        آخر یاز دهه

های بیشتری را بر عا ه بگیرنل . ایلن   بایست مسئولیتبان در برخی مواقع میایم. نیروهای صل صل  بوده

 ,Swigert(نل   دار عال ه  بررا نیز خطیری مسئولیت  ،جوامع محلی نیروها ضمن محافظت از خود در قبال

2004, p.2(دارد.  بلر  درهای زیلادی  اما هزینه ؛. اگر ه مشارکت در عملیات حفظ صل  قابل تق یر است

مین بودجه نیلز  أبلکه به ت ،شودسیاسی مح ود نمی یحفظ صل  در آفریقا تناا به اراده هایمیزان عملیات
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هلای نلوین پیامل های    رنلم تغییراتلی مثبلت در عملیلات    عللی  ).De Coning, 2004, p.4( بسلتگی دارد 

علم  با گلاهی روهای حافظ صلل   که م اخلات نییطوربه ؛ها مترتب استاین عملیاتای نیز بر ناخواسته

 ,Twum-Danso( انجامل  ملی شکست مأموریت به متعاقباً  و شودضعف دولت و اقتصاد کشور میزبان می

2003, p.2.( میلان بلسِ  نظارت بر موافقتنامه صل  یا آتلش  منظوربهسنتی معمولاً های عملیاتکلی  طوربه 

رونل  صلل  بلود. املا      یطرفی بر آین هدادن اثرات مثبت بیگرفت که ه   آن تعمیمکشورها شکل می

کله   ،(Aoi et al., 2007, p.1)هلا اسلت   های نوین با ه   حفظ یا برقرای صل  در درون دوللت عملیات

 .های آن در آفریقا رخ داده استبیشترین نمونه

 بانی جاری در کشور سودانسه مأموریت صلح مقایسه

های مختللف  . این سه مأموریت، ویژگیاستسه عملیات حفظ صل  در کشور سودان در حال انجام 

، مأموریت ترکیبیِ سازمان نمای . نخستین عملیاتحفظ صل  سازمان ملل متح  را آشکار می هایعملیات

که از سال  استشورای امنیت  1769 یبر اسا  قطعنامه 1آفریقا در دارفور سودان یملل متح  و اتحادیه

دارد. شکست یه  دارفور تمرکز یش ه است. این عملیات بر پیشگیری از درگیری در منطقه اجرا 2007

نملودن  طرفین متخاصم بله متوقلف   یل ع م تمایلتوان  توسط عوامل مختلفی از قبعملیات حفظ صل  می

هلای بلزرگ و همچنلین    توسلط قل رت  عملیلات  ننمودن بودجه یا کارکنلان کلافی بلرای    درگیری، فراهم

علاوه نگرش ناهماهنگ دولت میزبلان، وجلود   هسردرگمی سازمان ملل توسط رقبای داخلی ایجاد شود. ب

توان  در میلزان کلارایی عملیلات تلأثیر     صل  نیز می دار و یه سیستم ج ی  عملیات حفظدرگیری ریشه

بلانی در دارفلور یکلی از    عملیلات صلل    .)Africa Action Report, 2008, pp.1-3(بسزایی داشته باشل .  

های اخیر بوده است. ایلن مأموریلت،  نل ین عنصلر نلوین      های حفظ صل  در سالمأموریت ترینبزرگ

تحادیله  اظ صل ، مأموریت حفظ صل  ترکیبلی  سلازمان مللل متحل       ای ش ن حفمفاهیم منطقه ازجمله

آفریقا(، پیچی گی درگیری، مشکلات ت ارکاتی و موانع رسی ن به موافقتنامه صل  را ترکیب بن ی کرده 

گردد. بانی دارفور به فق ان حسن نیت دولت سودان در عمل به و ایفش برمیاست. مشکل عملیات صل 

با ص ور مجوز از سوی شورای امنیت قادر به ورود بله منطقله دارفلور و اسلتفاده از     نیروهای حافظ صل  

طلر  و مل افع حقلوق آوارگلان و قربانیلان      ش ن . تصویر این عملیات از یه موجودیت بلی  تکنولوژی

تلوان  زیرا بل ون ایجلاد صللحی پایل ار نملی      ؛های شورشی تغییر یافته استاز گروه داریجانبداخلی به 

صلل  تملامی مشلکلات عملیلات      ییه موافقتنامله  ،اه  موفقیت عملیات حفظ صل  بود. با این وجودش
________________________________________________________________ 

1. United Nations˚ African Union Mission in Darfur (UNAMID) 
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 نمایل  وفصلل مناقشلات را مایلا ملی    کنل . اگر له موجبلات تسلایل حلل     بانی در دارفور را حل نمیصل 

)Bergholm, 2010, p.20.( 
کلله بللا  اسللت 1ل در ابیلله، مأموریللت نیللروی امنیتللی موقللت سللازمان مللل سللوداندومللین عملیللات در 

هل   آن نظلارت و    و ؛قر ش نظر مستمورد یدر منطقه 2011ژوئن  27شورای امنیت در  1990یقطعنامه

. اسلت بخش خل  سلودان در ابیله   تحرکات نیروهای مسل  دولتی سودان و همچنین ارتش آزادی بررسی

یعنی نظارت منطبل    ،لیات حفظ صل سنتی عم یهای سادهملل در ابیه، با همان ویژگی سازمان مأموریت

شلود. از زملان اسلتقرار ایلن     بلس انجلام ملی   آتش یبا رضایت، موافقت طرفین درگیر و اجرای موافقتنامه

بانان یه مانع ملثر بین نیروهای سودانی و سودان جنوبی شکل دادن  و از ، صل 2011مأموریت در ژوئن 

ملانع ورود نیروهلای مسلل  نیرمجلاز بله منطقله هسلتن .         ابیله جللوگیری و   یبازگشت خشونت به منطقله 

نظارت  2012نشینی کامل سربازان سودانی و سودان جنوبی از ابیه تا ماه مه نیروهای امنیتی در ابیه بر عقب

در ابیه ادامه  2پلیس سودانی همچنان به اقامت در مجتمع نفتی دیفرا 150کردن ، اگر ه نیرویی در ح ود 

نیروهای اتیوپیایی از . های شورای امنیت استین نیروها از نظر فنی به معنای نقض قطعنامهدادن . حضور ا

هلای  اگلر تللاش   .انل  نقشی کلی ی در این منطقه برخوردارن  و ثبات بیشتری را برای ابیه به ارمغان آورده

مات اساسلی، معیشلت،   ای در بر داشته باش ، بسترهای لازم برای از سلرگیری خل   دیپلماتیه کنونی ثمره

نشل ه  سلازی ماملات منفجر  سازی در ابیه نیز آماده خواه  ش . پاکهای صل کاهش تعارضات و فعالیت

سلازی ایلن   فوری در ابیه است. نیروهای ملل متحل  در ایلن منطقله در حلال پلاک      ییه نیاز بشردوستانه

بخشی ن به امکانات با اشتی، م ار  دص د بابوعلاوه درهب .مامات خطرناک از مناط  نیرنظامی هستن 

های مام در منطقه اسلت. ایلن اقل امات    روبی نیز یکی دیگر از فعالیتو مسائل مربوب به آی هستن . مین

 .security council resolution N( هلای خلود فلراهم کلرده اسلت     خانهبه امکان بازگشت هزاران نفر را 

1990, 2014, p.1-4.( 
تحلت قطعنامله    3یات حفظ صل  سازمان ملل متح  در جمالوری سلودان جنلوبی   مأموریت سوم، عمل

سازی پس از اسلتقلالِ جنلوی سلودان    سازی و ملتموریت صل أ. ه   این ماستشورای امنیت  1996

زدایی و اسلتقرار  سلاح، بسی ها مانن  اصلاح بخش امنیتی، خلعای از فعالیتاست که شامل طیف گسترده

شود. خشونت علیه نیرنظامیان در سودان جنوبی اقتصادی و بازسازی اجتماعی می یها، توسعهمج د نیرو

________________________________________________________________ 

1. United Nations Interim Security Force for Abyei (UNISFA) 

2. Diffra 
3. United Nations Mission in the Republic of South Sudan (UNMISS) 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi68JvioaTLAhXGWSwKHccsBpYQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Fpeacekeeping%2Fmissions%2Funisfa%2F&usg=AFQjCNHVhBwMxnjdlrFj_Do6gUvHtDx4Lw&sig2=nA-ek4XwhagT65iEFPdutQ
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شکا   .نیستهمچنان ادامه دارد و دولت سودان جنوبی هنوز قادر به حمایت از نیرنظامیان از تا ی ات 

 قابل حلل  موجود و خشونت علیه نیرنظامیان از طری  یه عملیات حفظ صل  موف  در این منطقه امنیتی

دان جنوبی یه عملیات حفظ صل   ن بعُ ی در علیه نیرنظامیان در سواست. باتوجه به نوع تا ی ات بر

ایلن املر از    .ها باش نظامیان و توقف درگیریه ه   اصلی آن بای  حمایت از نیرک ،این منطقه نیاز است

پلذیر اسلت. تفلاوت دیگلر     ن امکلان علیه تا ی کنن گامنشور و با مجوز توسل به زور بر طری  فصل هفتم

نیلرو در   یکننل ه مینأر در این است که، کشورهای اصلی تل عملیات در سودان جنوبی با دو عملیات دیگ

تواننل  از پلس   انل . کشلورهایی کله حتلی نملی     این مأموریت از فقیرترین کشورهای جاان انتخلای شل ه  

هلا محافظلت   ه بخواهن  از سایر ملتکبه این  ه برس  ،حمایت و سیرنمودن جمعیت کشور خویش برآین 

آناا در قبال دستمزدهای بسیار پلایین، حاضلر    زیرا ؛. دلیل انتخای  نین کشورهایی بسیار ساده استکنن 

تر از ت عملیات حفظ صل  در سودان جنوبی بسیار گستردهادرگیر هستن . اختیار یبه اعزام نیرو به منطقه

کمله انتخابلاتی،    ازجملهنتی است که علاوه بر و ایف سنتی و ایف دیگری بانی سهای صل مأموریت

 ,Stamnes( حمایت قضایی، اصلاحات سیاسی و کمه برای حاکمیت قانون در کشور را بر عال ه دارد 

2015, pp.1-4.( 
هایی که سودان با آناا مواجله  حفظ صل  در یه کشور پیچی گی زمان سه نوع از عملیاتوجود هم

هلایی  سازد. دو عملیات  مأموریت سازمان ملل در سلودان جنلوبی و دارفلور، مأموریلت    ت را نمایان میاس

بانی سلنتی،  صل  خویش مطاب  با عملیات یبان علاوه بر و ایف اولیهکه نیروهای صل  هستن  ن بع ی 

خللع سللاح،    نتخابلات، بازگردان ن و اسکان مج د پناهن گان، برگلزاری ا  ازجملهدارای و ایف دیگری 

. ب ون شه  نلین و لایفی بسلیار    استزدایی و همچنین بازگردان ن مردان مسل  به زن گی عادی بسی 

رو تناا بان در یه عملیات حفظ صل  سنتی برعا ه دارن . از اینفراتر از و ایفی است که نیروهای صل 

دارد.  هعال  بلر  بلس را  نظلارت بلر آتلش   کاهش درگیلری و   یمأموریت ابیه حالت سنتی دارد که و یفه

تللوان بللا هللای مسللتقر در کشللور سللودان را مللی یلله از مأموریللتشلل ت و ضللعف وخامللت اوضللاع هر 

ش ه در هر مأموریت، میزان تلفلات آن و همچنلین   کار گرفتهگرفتن عواملی  ون میزان نیروهای بهدرنظر

دی ارزیابی نمود. با این توضی  کله، هلر  قل ر    های صادره از سوی شورای امنیت، تا ح وتع اد قطعنامه

ها در یه مأموریت بیشتر باش ، شل ت درگیلری و نلاآرامی در آن منطقله بلیش از سلایر       میزان این مللفه

 خورد.مناط  به  شم می
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 2014ت تا سپتامبر حفظ صلح در کشور سودان از او یاتسه عمل دهندهیلتشک یها: مؤلفه(3)نمودار 

 نگارندگانمنبع: 

نمودار فوق، تع اد سربازان، نا ران نظامی، نیروی پلیس، نیرنظامیان، داوطلبان سلازمان مللل متحل  و    

ده . طب  نشان میرا  2014های اوت و سپتامبر همچنین میزان تلفات در هر یه از سه مأموریت را در ماه

فور نسبت به دو مأموریت دیگر بیشتر اسلت. بیشلترین نیلروی بله کلار      در عملیات دار هاآمار تمامی مللفه

که این  را دارد؛نیرو، بیشترین تلفات  125گرفته ش ه در این مأموریت است. این عملیات با از دست دادن 

. مأموریلت  اسلت امر نشانگر میزان وخامت و ش ت درگیری این مأموریت نسلبت بله دو عملیلات دیگلر     

انل ک ایلن    یرنلم سلابقه  دوم قلرار دارد. عللی   یدر جماوری سودان جنوبی در رتبله سازمان ملل متح  

ش ه توسط سازمان ملل متح  از فراوانی قابل ملاحظهیل ش ت درگیری تع اد پرسنل مستقرعملیات، به دل

ع از بعُ  سنتی و وخامت اوضلا  ش ندور ،ای برخوردار است. بنابراین دو مأموریت فوق به دلیل پیچی گی

زیرا مأموریت در ابیه صرفاً عملیاتی سنتی است  ؛نسبت به عملیات ابیه نیاز دارن  به تع اد نیروهایی بیشتری

ش ن این امر شلای  خلالی از لطلف    کن . برای روشنکه فقط به عنوان حائلی بین شمال و جنوی عمل می

 .این مناط  اشاره شودهای صادره از سوی شورای امنیت در ارتباب با نباش  تا به قطعنامه
 

 
 2004-2015از  یتامن یشورا یصادره از سو یها: قطعنامه(4)نمودار 

 نگارندگانمنبع: 
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( نشلان  2004- 2015 های صادره از سوی شورای امنیت در ایلن منلاط  را   نمودار فوق تع اد قطعنامه

 جنلوبی  قطعنامه در مورد مناط  دارفور، ابیه و سلودان  70جمعاً  2015ده . شورای امنیت تا پایان سال می

شود. بله دلیلل شل ت    مربوب می جنوبی ها به بحران دارفور و سودانصادر نموده است. بیشتر این قطعنامه

درگیری در این مناط  شورای امنیت ح اقل هر سال به ص ور یه قطعنامه مبادرت نموده است. حتی در 

قطعنامه صلادر   10ح ود  2015گذرد تا پایان سال بیه که م ت زیادی از تأسیس آن نمیمورد مأموریت اَ

در  رنلم تفلاوت  نتیجه گرفلت کله ایلن سله مأموریلت عللی       توانش ه است. با توجه به به مطالب فوق می

و ، تعل اد نیروهلا، میلزان تلفلات     بلودن، و لایف و اختیلارات   عل ی  ن بُ ماهیت عملیات از حیم سلنتی و 

های صادره از سوی شورای امنیلت، همگلی در یله وجله مشلترک هسلتن  و آن       همچنین تع اد قطعنامه

 جنلوبی  تناا با مأموریت در دارفور و سپس در سودان ت درگیری در این مناط  است.  راکه نهمیزان ش

بل یل شل .   ت 2011بلکه دو عملیات در کشور سودان به سه عملیلات در سلال    ،از ش ت بحران کاسته نش 

زیرا سودان تناا کشلوری اسلت کله     ؛در این کشور است هامأموریتاین امر خود نشانگر ع م کارآم ی 

تنالا از شل ت   . پس از ج ایی شلمال از جنلوی نله   است زمان سه مأموریت در آن در حال اجراهم طوربه

سلازمان در جمالوری    مأموریلت ایلن  بله   1بلکه مأموریت سازمان ملل متح  در سودان ،بحران کاسته نش 

 سودان جنوبی تحول یافت.

 بانیآمیز بودن عملیات صلحمعیارهای موفقیت

صلل  رسلمی    ینامله درگیلر از طریل  موافقلت    ب ین معنا که اگر طلرفینِ  نیت:رضایت، تمایل و حسن

رد. در آن عملیات باترین شانس موفقیلت را دا  ،تمایل واقعی خویش را برای صل  مورد تأکی  قرار دهن 

صورت از بین رفتن این اصل انجام و ایف مأموریت تناا از طری  برخورد نظامی میسر خواه  بود. زیلرا  

صل ، طرفین درگیر عملیات حفظ صل  را خطلری علیله منلافع و امنیلت      ینامهدر صورت فق ان موافقت

  بلا عل م همکلاری    عنوان جایگزینی برای جنگ. حتی اگر یه طلر نه به ،خویش قلم اد خواهن  نمود

عنوان فرصتی در جات بابلود  به ،توان  به عملیات حفظ صل طر  دیگر می ،خود جنگ را انتخای کن 

هلای  و وعل ه نیت خلود را از دسلت داده   ر  نین موردی طرفین ممکن است حسنبنگرد. د دوضعیت خو

 خود را نیز زیر پا گذارن .

از  داریجانلب بایست ع م کلی عملیات حفظ صل  می طوربه و عدم توسل به زور: داریجانبعدم 

شل ن نیروهلای   ین رفتن اصل رضایت طرفین و تبل یل صورت خطر از ب این نیر فین را حفظ نمای . درطر
________________________________________________________________ 
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 داریجانلب عنوان یکی از طرفین درگیری محتمل است. اصل ع م توسل به زور نیز با ع م حفظ صل  به

ود که اگر عملیات حفظ صلحی رضایت طرفین را کسب نکرده باش ، شارتباطی تنگاتنگ دارد. گفته می

، 1990 یجنلگ دارد. در طلول دهله    یآن مأموریت نیلاز بله اتخلاذ مجلوزی در راسلتای خاتمله       یادامه

ن دهله  های ایی حفظ صل  سازمان ملل در یوگسلاوی و سومالی در مقایسه با سایر مأموریتهامأموریت

عنوان حامی یکی از طلرفین درگیلر   را زمانی که نیروهای حافظ صل  بهزی ؛بود با مشکلات بزرگی مواجه

ش ن . گزارش براهیمی نیلز تصلری  ملی   راهی حفظ صل  و جنگ گرفتار میدر بین دو ،نمودن عمل می

نمای  توسل به زور توسط نیروهای حافظ صل  فقط در حالت دفاع مشروع پذیرفتنی است. در طلی  نل    

 Report( به خود گرفته اسلت  بانی سازمان ملل متح  صورت عملیصل  این امر در عملیاتسال گذشته 

of the Panel on United Nations Peace Operations, 2000: ix-x(. 
سلازمان   یاین فاکتور به ق ری اهمیت دارد کله دبیرخانله   همکاری و مشارکت بازیگران مهم خارجی:

منابع لازم توسط کشورها را شلرب لازم بلرای موفقیلت     یالمللی و ارائهینب یملل، حمایت سیاسی جامعه

همچنلین شلواه  گویلای ایلن مطللب اسلت کله اگلر          ).United Nations, 2011( دانل  یه عملیات می

 یکننل ه المللی توسط اعضای دائم شورای امنیت به رسمیت شناخته شود و کشورهای توزیعبین یجامعه

بیشتر حمایت کامل از عملیلات حفلظ    یصو  ایالات متح ه آمریکا با تخصیص منابع و بودجهخنیرو به

هلای تحقیل  مسلتقل در    شانس موفقیت یه مأموریت بیشتر خواهل  بلود. گلزارش    ،صل  به عمل آورن 

تلرین دلیلل  رایلی شکسلت     حاکی از آن است که مالم  1روان ا و همچنین گزارش دبیرکل در سربرنیتسا

 Report of the( المللی بوده استبین یسیاسی جامعه ین ملل متح  در  نین مواردی فق ان ارادهسازما

Independent Inquiry intoú , 1999.( 
برای موفقیت یه عملیات تضلمین امنیلت طلرفین نیلازی مبلرم اسلت.        احساس امنیتِ طرفین درگیر:

وجلود آورده کله سلایرین نیرقابلل اعتملاد      گیر بهپیشینه منازعات انلب  نین درکی را در میان طرفین در

یه از طرفین برای حفظ امنیت خویش تا یل ی بلرای دیگلری تلقلی ملی     تلاش هرطوری که هستن . به

ان . بر اسا  گزارش براهیملی بخلش نظلامی عملیلات    شود. بنابراین طرفین منازعه با معمای امنیتی مواجه

نظامی مأموریت مبادرت ورزد. البته این کارویژه نبایل   نیر هایمللفههای حفظ صل  بای  به دفاع از سایر 

 ).Garb, 2014, p.49( باعم ایجاد حس تا ی  در طرفین درگیری شود

________________________________________________________________ 
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شلود  بانی ذکر ملی های صل اه افی که در مجوز مأموریت شفافیت در وظایف و اختیارات مأموریت:

هلا یله   ریلزی دقیل  عملیلات   ها اهمیلت فراوانلی دارد. بنلابراین برنامله    برای موفقیت عملیاتکلی طوربه

هلای صلل  میلان    بسیاری از مشکلات نتیجه اباامات موجلود در برخلی از موافقتنامله    زیرا ؛ضرورت است

موریلت  طرفین درگیر است. علاوه بر این ع م تواف  در شورای امنیت ممکن است بله ابالام در مجلوز مأ   

هلای  تر در عملیلات شایان ذکر است که اختیارات گسترده ).United Nations, 2008b, p.33(منجر شود 

 .استبسیار مام در موفقیت عملیات  یکنن هحفظ صل   ن بع ی از عوامل تعیین

بعل  از توافل  طلرفین درگیلر در ملورد اسلتقرار یله         حفاظ صالح:   موقع و سریع عملیاات استقرار به

بانی، حضور سریع نیروها بسیار ضروری است. گزارش براهیمی نیز اذعان دارد که دوازده مأموریت صل 

وانایی و اعتبار عملیات زیرا متخاصمین ت ؛بس بسیار مام استهفته نخست پس از موافقتنامه صل  یا آتش

دهنل . بنلابراین اگلر یله     یدر آناز مأموریت و در طی مقاطع زمانی اولیه مورد ارزیابی قلرار مل   را انلب

ایش نگذارد رضایت و یا همکاری هایی را از خود به نمبانی در طول این دوره  نین  رفیتعملیات صل 

حال، استقرار دیرهنگام یله مأموریلت صلل  ممکلن     ده . درعینتأثیر قرار میهریه از طرفین را تحت

 ظر باش .است به معنای از بین رفتن شتای و تسریع صل  مورد ن

شخصیت و توانایی کسلانی کله عملیلات را     رهبری و نیروهای شایسته و ساختارهای شفاف فرماندهی:

نظامی نیلز بله   ه . شایستگی نیروهای نظامی و نیردتأثیر قرار میکنن  کل مأموریت را تحتفرمان هی می

توانلایی   یو کلافی بله انل ازه    تجایلزات لازم  ینماین . البته ارائله موفقیت یه عملیات کمه شایانی می

ثیر أتل رمان هی نیز کیفیت عملیات را تحتکنن ه مام و حیاتی است. ساختارهای شفا  فنیروهای شرکت

ده . شایان ذکر است که این سه عامل مکمل یک یگرنل  و بلرای اجلرای یله مأموریلت املری       قرار می

 .)p.13, The Brookings Institution ,2014( رون اساسی به شمار می

بایسلت در یله   ملی  هلا مأموریلت بنلا بله گلزارش براهیملی      هماهنگی و همکاری داخلی و خاارجی: 

وفصل مناقشات تعبیه شون  تا صلحی پای ار را بله ارمغلان آورنل . بل ین     تر در راستای حلاستراتژی جامع

المللی پول بانه جاانی، صن وق بین هایی مانن رود با سازمانحفظ صل  انتظار می هایمنظور از عملیات

و کمیساریای عالی ملل متح  برای پناهن گان همکاری نماینل . از نظلر داخللی نیلز هملاهنگی و انسلجام       

. استبرد. در حال حاضر، مالکیت، یکی از شعارهای اصلی در رون  حفظ صل  شانس موفقیت را بالا می

. اسلت دربرگیرن ه رضایت و پاسخگویی به مردم محلی  کامل مشخص نیست اما طوربهاگر ه معنای آن 

هلای آنلان نیلز    ی خواسلته عملیات دربردارن ه یبه این معنا که جمعیت محلی بای  احسا  کنن  که نتیجه
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عنوان یه ه   و ل نخواه  ش . اصل مالکیت بای  بههست و کشور توسط نیروهای نظامی خارجی اشغا

زده قلادر بله مراقبلت از اصلل مالکیلت      زیرا اگر کشورهای بحران ؛گرفته شوددر نظر  هامأموریتنه ابزار 

 ).Balanzino, 2014, p.11(المللی نبود. اصلاً نیازی به حضور نیروهای بین ،بودن 

املا   ؛این فاکتور شای  نسبت به سایر عوامل اهمیت  ن انی ن اشلته باشل    توجه به علل و دلایل جنگ:

مان ن عللل جنلگ تللاش   راکه در صورت باقیاست.   یولی  منازعات عامل مامبرای جلوگیری از بازت

هلا  صورت درگیریهایی که در راستای بازسازی انجام ش ه است ممکن است محکوم به فنا شود. در این

بلکه بای  به صل  مثبت و  ،علاوه عملیات حفظ صل  نبای  به صل  منفیمج داً از سر گرفته خواه  ش . به

بخشلی از درگیلری و نلزاع بلر اثلر سلرخوردگی        1رو، بر اسا  تحقیقات فترسونعال منتای شود. از اینف

ای ذهنی است. بنابراین شلرایط اجتملاعی و فرهنگلی مولل      شود و تا ح ی پ ی هنیازهای انسان ایجاد می

یه عملیات  ).Fetherston, 1994, p.17(حفظ صل  تغییر داده شود  توان  توسط عملیاتها میدرگیری

رو خواهل  شل .   هصورت با شکست روباینایت معیارهای فوق با پیروزی و درنیرصورت رعی دربانصل 

ها عنوان دو عامل ثابت  موفقیت عملیاتتوان بهالبته ع م توسل به زور و همچنین مأموریت شفا  را نمی

به آن ممکن است در برخی مواقع برای کمه بله  که توسل به زور و یا ح اقل تا ی   را ؛در نظر گرفت

و در راستای احسا  امنیت لازم باش . برخی مواقع نیز یله مأموریلت ملبام ممکلن اسلت بلرای        طرفین

که یه مأموریت با و ایف و اختیارات دقی  گاهی اوقات ذ عملیات مفی  واقع شود. درحالیگسترش نفو

 کن .موانع بیش از ح ی را ایجاد می

 های حفظ صلح در کشور سودانمأموریت ابی شکست و یا موفقیتارزی

عنلوان جانشلین   به 3سالوا کئیر 2005جماور سودان در سال معاون رئیس 2پس از مرگ جان گارانگ

بود. موضع حزی کنگره ملی نسلبت بله    4وی کمتر قادر به حفظ روابط حسنه با حزی کنگره ملی سودان

تنالا از  ود. تا آنجا که حزی کنگره ملی نهب و با همکاری کمتری ن ب بینانهمأموریت سازمان ملل در سودا

سلازی  بلکله شلروع بله خنثلی     ؛کلرد گرفلت طرفل اری ملی   هایی که علیه سازمان ملل صورت میمخالفت

هایی بر نیروها و کارکنان حفلظ صلل  نملود. در ایلن     عملیات سازمان ملل در سودان و اعمال مح ودیت

دبیرکلل بله نلام     یویلژه  یی  و هنگامی که نماین هیابط سازمان ملل و خارطوم رو به وخامت گرابرهه رو

________________________________________________________________ 

1- Fetherston 
2. John Garang 

3. Salva Kiir 

4. National Congress Party (NCP) 



 147                                              حفظ صلح در آفریقا ارزیابی عملکرد شورای امنیت سازمان ملل در عملیات 

 

در ادامله   .عنوان عنصر نامطلوی شناخته ش ، تیرگلی روابلط بله اوج رسلی     به 2006در اکتبر 1جان پرانه

 های حفظ صل  در سودان بررسی ش ه است.فاکتورهای موفقیت در عملیات

نشل ه  وفصلل در حال حاضر مسائل زیادی در سودان وجود دارد که حل حسن نیت:رضایت، تمایل و 

ملی نیز تمایل  نل انی بله رفلع مشلکلات مربوطله       یبخش خل  سودان و حزی کنگرهان . ارتش آزادی

 یهای مختللف موافقتنامله  خود بر سر تفسیر جنبه ین ارن . طرفین درگیر در سط  ملی همچنان به مباحثه

صورت لاینحلل  که در سط  محلی هنوز منازعات زیادی بین جوامع بهدهن . درحالیجامع ادامه میصل  

 ؛کننل  باقی مان ه است. اگر ه در سط  کشوری هر دو طر  ب ون هیچ مشکلی با یک یگر همکاری می

بنابراین  .)Ottaway & Sadany, 2012, p.7( محلی است یهااصلی، همکاری در سط  گروه یلهئاما مس

 های سازمان ملل در کشور سودان فاق  تمایل طرفین به رفع مخاصمه در سط  محلی استمأموریت

بلانی در سلودان تنالا بله تلأمین امنیلت نیرنظامیلان        نقش عملیات صلل   احساس امنیت طرفین درگیر:

اما  ؛همچنان شکنن ه بودمناط  انتقالی شود. در اوایل استقرار عملیات، امنیت  سودان جنوبی و مح ود می

هلا در  تلنش  حلال بلااین نظر سازمان ملل تا ح ی بابود یافلت.  ت امنیتیِ مناط  تحتبا گذشت زمان وضعی

ناامنی گسترده در  یهای مسل  در آن حضور فیزیکی دارن  افزایش یافت. در سایهمناطقی که سایر گروه

رسی . هنگامی که حکلم نالایی   مری دشوار به نظر میبانان ااین مناط ، حمایت از نیرنظامیان توسط صل 

 Oxfam( تلر شل   ملی رد ش  اوضاع منطقله نلاامن   یآور کمیسیون مرزی ابیه توسط حزی کنگرهو الزام

International, 2012, p.1( .   کمله بله تثبیلت     منظلور بله بنابراین نیروهای سازمان ملل متحل  در سلودان

اما واقعیت این است که هیچ یله از طلرفین درگیلر     ؛اط  ش ت بخشی در این مناوضاع، به حضور خود 

 ان .ن اشته هامأموریتاحساسی مبنی بر تأمین امنیت خود از سوی این 

هلای حفلظ صلل  در سلودان، بلرای      نامه صل  جلامع و عملیلات  موافقت توجه به علل و دلایل جنگ:

دهنل . در صلورت اجلرای موافقتنامله     وی کانذ ارائه میهایی را بر رحلهای درگیری راهشماری از ریشه

شلود. شلای  از   سازی در شمال و جنوی سودان آناز ملی صل  جامع، رون  تحولات سیاسی و دموکراسی

هللای ملللل متحلل  در هللا در سللودان توجلله شللود. مأموریللتایللن رهگللذر بلله دلایللل بسللیاری از درگیللری

پردازن  و امی وارنل  از طریل  تسلایل،    ها مییابی علل درگیریکشورسودان تا ح ودی به بررسی و ریشه

رس  که شمال سودان پشتیبانی و تشوی  طرح آشتی محلی روابط میان گروهی را بابود ببخشن . به نظر می

اما تمایلی به این کار ن ارد و بالعکس، جنوی سودان علی ؛های درگیری را داردوفصل ریشهتوانایی حل
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 .)Arenas, 2010, p.3( درگیری، توانایی  نلین کلاری از عال ه آن خلارج اسلت      یمایل به خاتمهرنم ت

بخش خل  سودان ق رت خلود  بنابراین، اگر این رون  ادامه یاب  هم حزی کنگره ملی و هم ارتش آزادی

ف هم ای جلوگیری از اق امات یک یگر درص د تضعیاست بر را از دست خواهن  داد و در ناایت ممکن

لفهله و همچنین عنایت کافی به سایر مهای درگیری منوب به اجرای توافقات اولیوفصل ریشهبرآین . حل

 ها مطرح ش ه است.

های متعل د  گیری بحراننفسه علت شکلاختلافات داخلی فی هماهنگی و همکاری داخلی و خارجی:

عامل ت اوم بحران است. در بُعل  خلارجی    ی داخلیگ. از سوی دیگر ع م اجماع و هماهندر سودان است

هلای خلویش ن ارنل .     ن انی برای عملل بله وعل ه    نیرو در سودان آمادگیِ یکنن هنیز کشورهای توزیع

زیلرا اجلرای آن    ؛سلت ا روهالمللی به اجرای موافقتنامه صلل  جلامع بلا ملوانعی روبل     همچنین توجاات بین

های حتی کمیسیون. )Sudd Institute, 2014, pp.2-3( رفته استالشعاع قرار گتوسط بحران دارفور تحت

خصو  مسائل سودان به دلیل ع م پیگیری سازوکارهای مناسب منحل ش . همچنلین اعضلای    فرعی در

عنوان نمونه،  ین در دفاع از منلافع نفتلی   القول نیستن . بهدائم شورای امنیت در این زمینه با یک یگر متف 

توانل  موجبلات آزردگلی    دوستی با هر دو طر  درگیر نیاز دارد و به همین دلیلل نملی   یخویش به ادامه

خلود   گذشته از این، پکن مانن  مسکو به دلیل مشکلات مشلابه داخللیِ   یه از طرفین را فراهم آورد.هیچ

ور  لین  رو هر دو کشاز این. )Large & patey, 2014, pp.5-17(تمایل به حفظ حاکمیت خارطوم دارد 

هلای واقلع در کشلور    بلار در برابلر مأموریلت    نل ین عنوان اعضای دائم شورای امنیت تاکنون و روسیه به

مخالفت کرد. روسیه نیز  حقوق بشری عملیات یعنوان مثال،  ین با بودجهان . بهتراشی نمودهسودان مانع

نی با تأخیر عملی نمود. توجه فرانسه نیز خویش را در راستای ارسال تجایزات رادیویی و تلویزیو یوع ه

منل  بله   های دارفور معطو  است. بریتانیا و ایالات متح ه آمریکا نیز بیشتر علاقله بیشتر به  اد و درگیری

 دخالت در مسائل دارفور هستن .

هلای سلازمان مللل در سلودان     اولویت نخسلت مأموریلت   :موقع و سریع عملیات حفظ صلحاستقرار به

ای در درون بخش خلل  سلودان سلام عمل ه    جنوی بود. ارتش آزادی -بخشی ن به منازعات شمالهخاتم

در  ،ملی اگر بخواه  کنترل خود بر شمال سلودان را حفلظ کنل     یکه حزی کنگرهدرحالی ؛دولت دارد

جلامع در  صلل    یسازی به پشتیبانی این ارتش نیاز خواه  داشت. با امضلای موافقتنامله  فراین  دموکراسی

، سازمان ملل تمایل خود را برای نظارت بر اجرای موافقتنامه صل  ابراز نمود. شورای امنیت در 2003سال 

آمادگی خویش را برای استقرار یه عملیات صل  حملایتی اعللام کلرد و از دبیرکلل تقاضلا       2004سال 
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. ان کی بعل  دبیرکلل جالت ایجلاد     بانی مقتضی را فراهم نمای صل  های مناسب برای عملیاتنمود زمینه

ویژه خود در این منطقه  یعنوان نماین هبه نام جان پرانه را بهسیاسی در سودان، فردی  یمأموریت ویژه

موقع نیروهلای حلافظ صلل  پلیش ملی      یز در مسیر استقرار سریع و بهرسی  همهمنصوی نمود. به نظر می

دلیل ع م تواف  بر سر شلرایط اسلتفاده   هایی بهنم  نین آمادگیرعلیاما  ).Grawert, 2007, p.18( رفت

بخش خل  تحمیل شل ه  های دیگری که توسط دولت سودان جنوبی و ارتش آزادیاز زور و مح ودیت

سلازی عملیلات بلود اسلتقرار     ونقل، آملاده بود و همچنین به دلیل فصول بارانی که مانعی عم ه برای حمل

 افتاد.ی  مینیروها م ام به تعو

مأموریت سازمان ملل در سلودان یله عملیلات     رهبری و نیروهای شایسته و ساختار شفاف فرماندهی:

سلازمان مللل    یویلژه  یگیرد. نماینل ه ها را دربرمیحفظ صل   ن بعُ ی است که طیف وسیعی از مللفه

ستا یه دفتر مرکزی در خارطوم مختلف را مورد تاکی  قرار داده است. در همین را هایمللفهتقویت این 

هلای سلازمان مللل در کشلور     و یه دفتر ویژه در جوبا وجود دارد. سلاختارهای فرمانل هی در مأموریلت   

باشلن . سلاختارهای   سودان از جنبه نظامی شفا  هستن  اما از جنبه نیرنظامی دارای شفافیت کمتلری ملی  

ا زملانی کله مأموریلت فاقل      امل  ؛یت برخلوردار اسلت  ها نیز از شلفاف فرمان هی در درون واح ها و سازمان

تر بسلتگی خواهل    باش  عملیات فاق  هماهنگی است و به همکاری سران واح ها در سطوح پایینرهبری 

های خود در کشلور سلودان   سازمان ملل متح  در مأموریت .)Carvalho & Alghali, 2010, p.3( داشت

رد. سازمان ملل در آناز کار قلادر بله اسلتخ ام تعل اد فراوانلی از      تع اد زیادی پرسنل نظامی در اختیار دا

مردد بودن نیروهلای بلین   ازجملهبا این وجود، این مأموریت با مشکلاتی  .المللی بودنیروهای باتجربه بین

هلای جنلوبی   خصو  بخشالمللی جات خ مت در این عملیات و شرایط نامناسب زن گی در سودان به

ان  رنتیجه باترین نیروها همیشه در مناطقی که مورد نیاز مأموریت بوده است منصوی نش همواجه است. د

انل . برخلی از کارکنلان    کارکنان باتجربه به دلیل ناامی ی از سازمان آن را ترک نملوده  و شمار زیادی از

 ).Gowan & Gleason, 2012, p.2( ان های امنیت ملی استخ ام ش هشمال سودان نیز توسط سازمان

صلل  جلامع، ایلالات متحل ه آمریکلا طلرفین درگیلر را بلرای امضلای           یدر جریان انعقاد موافقتنامله 

المللی در بسیاری بین یموافقتنامه تحت فشار قرار داد و در طول مذاکرات قص  داشت که از نفوذ جامعه

بخلش خلل  سلودان هنلوز از     دیاز مناط  جلوگیری به عمل آورد. ناادسازی و رفران وم برای ارتش آزا

ملی نیز، حفظ صلحی کله فضلای بیشلتری را     یآی . برای حزی کنگرهفاکتورهای بسیار مام به شمار می

دارفور فراهم نمای  در اولویت قرار دارد. موضع سلودان شلمالی قطلع امیل  از اجلرای       یبرای حل مناقشه
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وافقتنامه تاکنون به تحولی سیاسی منجر نش ه اسلت.  زیرا معتق ن  که این م ؛صل  جامع است یموافقتنامه

عنوان یه سازوکار نربلی  در سودان به های سازمان مللمأموریت ،ملی یبر اسا  تبلیغات حزی کنگره

ثیر این تبلیغات است. أتنگرش جمعیت عری مناط  شمالی تحتکه یطوربهبه تصویر کشی ه ش ه است. 

دان جنوبی از این مأموریت ناشی از برداشت نادرست آنالا از و لایف و   جمعیت سو یحتی استقبال اولیه

اختیارات مثبت عملیات بود که به مرور ناکارآیی آن به اثبات رسی . ناایتاً بای  اذعلان کلرد کله عملیلات    

 قبولی برخوردار نیست.قابل یهای حفظ صل  سازمان ملل در سودان از کارنامه

 های حفظ صلح کشور سودانکرد شورای امنیت در مأموریتتحلیل و ارزیابی نقش و عمل

المللل کنلونی پلس از جنلگ جالانی دوم توسلط فاتحلان جنلگ تعریلف و تأسلیس شل  و            نظام بین

المللی بله یکلی از   های بینسازمان ملل متح  ایجاد گردی . امروزه سازمان ازجملهملسسات مورد نیاز آن 

های بزرگ بلرای توجیله اقل امات    ای که حتی ق رتگونهان . بهب ل ش هالملل مبازیگران اصلی نظام بین

الملل است. خود به مجوز این ناادها نیاز دارد. ساختار اقتصادی جاان تابعی از ساختار ق رت در نظام بین

پیرامون شلکل گرفتله اسلت.     -کش  و بر این اسا  ساختار مرکزیعنی ق رت، ثروت را به سمت خود می

الملل باعلم شل ه   ناعادلانه در ساختار نظام بین یبراین ق رت و ثروت در مرکز جمع ش ه است. رابطهبنا

کشورهای جاان سومی مانن  سودان را به کشورهای خود منتقل کنن   های جاانی، ثروتاست که ق رت

گرایلان  نتقلل کننل . واقلع   های اقتصادی را به کشورهای دیگر مویژه بحرانبه ،های خودو در مقابل بحران

قواع  بازی و سلاختار نظلام    یکنن هالملل تعیینهای بزرگ در سیاست بینساختارگرا معتق ن  که ق رت

ناپذیری از ساختار سازمان ملل متح  بخش مام و تفکیه ازجملهالمللی های بینالملل هستن . سازمانبین

توان گفت که شورای امنیت سازمان ملل بازتلابی از  ر همین اسا  میدهن . بالملل را تشکیل مینظام بین

الملل است. منشور ملل متح  حول سه محور اصلی ساخته و پرداخته ش ه اسلت: برابلری   ساختار نظام بین

هلای  الملللی، و همکلاری  گرایی در تعریف امنیت بلین ها در قبال نابرابری امتیازات، تقلیلحاکمیت دولت

خصو  صل  و امنیت بلین های شورای امنیت درمسئولیت یدامنه نیز منشور 7المللی. فصل بین -یسیاس

 نمای .المللی را تشری  می

الملل کنونی دارد. این ناپذیر در نظام بینالمللی اقتصاد نیز نقشی انکارهای بینعلاوه بر اهمیت سازمان

انل . یکلی از اهل ا  اعضلای دائلم      به یک یگر گلره خلورده  دو عنصر مام در شورای امنیت سازمان ملل 

گیری از منابع اقتصادی حفظ صل  در کشور سودان باره شورای امنیت و در رأ  آن آمریکا از عملیات

های نری در قبال کشور  ه بخشی از حساسیت. اگراستاین کشور در راستای تأمین امنیت و منافع خود 

املا نبایل  از    ؛دلیل موقعیت استراتژیه این کشور اسلت فظ صل  مستقر در آن بهح هایسودان و عملیات
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 هلای های نفت نافل ش . اعضای دائم شورای امنیت در ملورد عملیلات  ویژه  اههمنابع طبیعی این کشور ب

لیلات حفلظ   . بریتانیلا بله عم  ان ابراز نگرانی کرده ،بانی در مواردی که بر خلا  منافع ملی آناا باش صل 

 ر این دی گاه سایم است و با خاطرنشاننگرد. فرانسه نیز دعنوان ابزاری برای تأمین منافع خود میصل  به

خصلو  امکلان تضلعیف شلورای امنیلت      مام توسط دبیرکل و مجمع عمومی درهای کردن ایفای نقش

های حفظ صلل  را  کنترل مأموریتتوان  توانایی فرانسه برای که این امر می را ؛نگرانی نموده است ابراز

 از طری  شورای امنیت تضعیف نمای .

سودان ایالات متح ه آمریکا بیشلترین حساسلیت    ربانی مستقر در کشوصل  هایخصو  عملیاتدر

یله از  امنیت اختیار ص ور مجوز بلرای هر  عنوان عضو دائم شورایمریکا بهخود نشان داده است. آاز را 

های آن همکاری و هزینه  اارمِست و در تأمین یها ظ صل  سازمان ملل متح  را داراهای حفمأموریت

 عملیات یترین نقش در تأمین منابع، آموزش نیروها و همکاری با ادارهمشارکت دارد. این کشور کلی ی

ی پیشلناادی  هاحفظ صل  برای ص ور مجوز مأموریت را ایفا نموده است. بنابراین ایالات متح ه از طرح

حلال ایجلاد   نمایل . درعلین  شورای امنیت در شرایطی که با منافع این کشور ت اخل پی ا کن  پشتیبانی نمی

حفظ صل   ن جانبه در سودان بخشی از استراتژی امنیت ملی و نظامی آمریکا ش ه  قابلیت انجام عملیات

املا   ؛رای ارتقای منافع مللی ایلن کشلور باشل     باا بتوان  ابزاری گرانحفظ صل  می است. اگر ه عملیات

تا آنجا که در صلورت   ،های حفظ صل ، سایر ابزارها را کنار نخواه  گذاشتواشنگتن علاوه بر عملیات

 یست. با توجه به نقش رهبرگونها جانبه را داراتا ی  منافع خود و متح انش توانایی اق ام ائتلافی یا یه

تناا از استقرار نیروهلا هل     توان گفت که آمریکا نهمی ،فظ صل  در سودانهای حآمریکا در مأموریت

های بیشتر بر دارد. آمریکا تا ی  به اعمال تحریمتوجه به منافع خویش گام برمیبلکه با ،بشردوستانه ن ارد

اعملال   که باراک اوباما ضمن تا ی  سلودان بله  یطوربهعلیه سودان را از دستور کار خارج نکرده است. 

های بیشتر، اذعان کرده است که تلاش این کشور بلرای ممانعلت از بلروز جنلگ در سلودان فقلط       تحریم

سلی  نل    گیرد. در ادامله بلا برر  بلکه منافع آمریکا هم در معرض تا ی  قرار می ،دلایل بشردوستانه ن ارد

 ن بررسی ش ه است.های حفظ صل  در سوداعضای دائم شورای امنیت در عملیاتلفه نقش منافع الم

علام و   طلور بهالمللی توانن  به تناایی امنیت بیناعضای دائم شورای امنیت نمی اشتراک در مسئولیت:

خا  را ارتقا بخش . حفلظ صلل  سلازمان مللل متحل  در ایلن منطقله، منلابع          طوربهامنیت کشور سودان 

ها نیز این اجازه را گیرد و به سایر ملتمیهای عضو سازمان ملل متح  را به کار اقتصادی و انسانی دولت
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جانبله  یله  یجمعی و کلاهش نیلاز بله م اخلله    ده  که در مسئولیت حفظ صل  جاانی و امنیت دستهمی

 سایم باشن .

صلرفه  هبل ملل متحل  در سلودان یله راه مقلرون     عملیات حفظ صل  سازمان ها:جویی در هزینهصرفه

گویی دولتی ایلالات  . بر اسا  دفتر پاسخاستو بازسازی جوامع این کشور برای جلوگیری از منازعات، 

مأموریت ایالات اعزام نیروهای حافظ صل  سازمان ملل متح  به هائیتی در مقایسه با یه  1متح ه آمریکا

 دیگری نشان داد که استقرار حافظان صل  ملل متحل   یتر بود. مطالعههزینهبرابر کممتح ه آمریکا هشت

های حفظ درص  کاهش خواه  داد. همچنین مأموریت50ت یه کشور به جنگ را به میزان خطر بازگش

 صل  سازمان ملل در سه سال نخست اثر قابل توجای در تولی  ناخالص داخلی خواهن  داشت.

 حفظ صلل  از  ان  که با عملیاتاعضای دائم شورای امنیت تلاش کرده :جلوگیری از فروپاشی دولت

های ورشکسته به معنای کاهش زیرا کاهش تع اد دولت ؛ضعیف سودان جلوگیری نماین  فروپاشی دولت

باشل .  ها است که این مزیتی امنیتی برای آمریکا و اعضای دائم شورا ملی های امن برای تروریستپناهگاه

 شورها هستن .اگر ه سایر کشورهای جاان نیز در این مقوله دارای منافع موازی با این ک

هلای کلیل ی   ارتقای دموکراسی از نلوع نربلی آن از اولویلت    :ترویج و ارتقای حکومت دموکراتیک

سلودان جنلوبی،    یبلانی در سله منطقله   صلل   سیاست خارجی اعضای دائم شورای امنیت اسلت. عملیلات  

 د نمود.دارفور و ابیه  رفیتی را برای ایجاد حکومت پای ار و تروی  حاکمیت قانون ایجا

هلا و  حفظ صلل  سلازمان مللل بله دلیلل عضلویت متنلوع دوللت         عملیات المللی:اهرم مشروعیت بین

المللی برخلوردار اسلت. بل ین ترتیلب اعضلای دائلم       های عضو به منشور از مشروعیت بینپایبن ی دولت

. همله  یلز   هسلتن  ش ها و منافع استراتژیه خویشورای امنیت قادر به اعمال مشروعیت در تعقیب ارزش

کنل .  سودان دیگر خود را بلا سلازمان مللل هماهنلگ نملی      ینشانگر آن است که شورای امنیت در قضیه

هلای  هلایی کله شلیوه   گرفتن اعضای دائم شورا در موقعیت برتر باعم ش ه است که آناا محل ودیت قرار

بیننل  تلا برتلری خلود را در  لار وی      اعضای دائم شورا دلیللی نملی   کنن  را پس بزنن .ونی ایجاد میقان

ضوابط حاکم بر شورای امنیت با دیگران تقسیم و یا مح ود کنن . عملکرد شلورای امنیلت در مأموریلت   

کله ممکلن اسلت و     جاگرایی، هرجانبه ن » :گونه خلاصه کردتوان اینمیهای حفظ صل  در سودان را 

 «جا که ضروری استگرایی هرجانبهیه

________________________________________________________________ 

1. The U.S. Government Accountability Office (GAO) 
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 گیرینتیجه

سو و الملل از یهزمان سه عملیات حفظ صل  در کشور سودان بازتای ساختار ق رت بینستقرار هما

تواف  اعضای دائم شلورای امنیلت عملیلات    با. یگر استدسوی تحول در کارکرد عملیات حفظ صل  از 

. نل  اهعل ی تبل یل شل     ن بُ یحفظ صل  از ماهیت سنتی خود فاصله گرفتله و بله عملیلات پیچیل ه     های

که سیاست ق رت کن . درحالیهای خود را در راستای منافع کل بشریت قلم اد میشورای امنیت فعالیت

له در مورد اق امات شورای امنیلت در سلودان نملود    ئئم بر این نااد مسلط است. این مسو منافع اعضای دا

ت جات حفظ صلل  و امنیلت   ی امنیپی ا کرده است. عملیات حفظ صل  همچون ابزاری در دستان شورا

رنم منابع و امکانات ار در کشور سودان مورد استفاده قرار گرفته است. علیبالمللی است. این ابزار سهبین

همراه نبوده است. این مقاله  ها با موفقیت  ن انییاتای که شورای امنیت در اختیار دارد این عملگسترده

شلورای امنیلت در دارفلور، سلودان     بلانی  های صلل  عملیات ه  راک ال بودلگویی به این سص د پاسخدر

هلای حفلظ   ی که بلرای ارزیلابی عملیلات   یهاجنوبی و ابیه با شکست مواجه ش ه است؟ بر اسا  شاخص

بلانی موفل  دلیلل    عملیلات صلل    هلای مللفله نکلردن  رعایت»که  این فرضیه مطرح ش  ،صل  ارائه گردی 

هلا در ملورد سلودان    کل ام از ایلن شلاخص   با بررسی هر «.قه مذکور استدر سه منط هامأموریتشکست 

ها مانن  ها ناکارآم  بوده است. البته در برخی شاخصهلفهلاین م رعایتمشخص ش  که شورای امنیت در 

شفافیت و توجه به دلایل جنگ نسبتاً باتر عمل ش ه است. بله عبلارت دیگلر اگر له نلاامنی تلا حل ودی        

صلل  و امنیلت در ایلن     یتوجه به شرایط سیاسیِ سودان، شورای امنیت در اعلاده اما با ؛ستکاهش یافته ا

بلس را بله   کشور ناتوان بوده است. شورای امنیت در سودان مو ف است که عواقب ناشی از نقض آتش

کلافی  با نیازهای منطقه اطمینان  هامأموریتطرفین درگیر یادآوری کن . همچنین بای  از سازگاری مجوز 

پذیر باش  و اق امات عملیلات را بلا شلرایط    در مورد تغییر شرایط بای  انعطا حاصل شود. شورای امنیت 

شورای امنیت،  ازجملهج ی  هماهنگ کن . در پایان نیز ذکر این نکته ضروری است که ناادهای مربوطه 

 دارن .با یک یگر  های صل  سازی نیاز به هماهنگی بیشتریعملیات حفظ صل  و کمیته یاداره
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