
                                                                                                                                                   
  
  
  

  3راحله پودينه پير ،2داوود سيفي قره يتاق، 1غريب فاضل نيا
  581 تا 521از صفحة 

  چكيده
متفاوتي جهت حل  هاي شروالگوها و  مختلف همواره جوامع در دهد مي ها نشان  بررسي :و هدف زمينه  

مثلاً در جوامع اوليه كه نظام قبيلـه اي حـاكم بـود، حـل و فصـل      . و فصل دعاوي بين مردم مرسوم بوده است
در اين شكل، عامـه مـردم بـا اعتمـاد و     . شد دعاوي و اختلافات توسط بزرگان و ريش سفيدان قبيله انجام مي

ا براي داوري نزد آنان مي بردند كه ايـن رويـه خـود    اطمينان در مقام صلح جويي و مسالمت، دعاوي خود ر
بر اين اساس، . حفظ مي كردبروز اختلافات ه است و جامعه را از شد ميباعث انسجام و همبستگي جامعه نيز 

حـل و فصـل دعـاوي در     هـاي  روشمقاله حاضر درصـدد اسـت بـا رويكـرد تحليـل جغرافيـايي، الگوهـا و         
  –روش تحقيق حاضر  از نـوع توصـيفي    :روش شناسي .مطالعه قرار دهد روستاهاي منطقه سيستان را مورد

 ميـداني  و اسـنادي  كتابخانه اي، روشاز اطلاعات داده ها و گردآوري منظور به در اين تحقيق. تحليلي است 
 نيـز  و هـاي آمـاري   نـرم افـزار   و تحليل هـا  به منظور تجزيه و تحليل داده ها و اطلاعات از. استفاده شده است

از  اولاً حكايـت از آن دارد كـه  هـاي تحقيـق    يافتـه  :هـا  يافته. استفاده شده است سيستم اطلاعات جغرافيايي
درون دادگـاهي   هـاي  روشحل و فصل دعاوي بـرون دادگـاهي كارآمـدتر از     هاي روشديدگاه روستاييان 

شوراهاي حـل اخـتلاف در    است و نيز هر چه فاصله روستا از شهر كمتر باشد ميزان مراجعه مردم به دادگاه و
كيلومتري  25يي كه در فاصله بالاتر از اروستساكنين سكونتگاهاي در واقع : گيري نتيجه. شهرها بيشتر است

بـا توجـه بـه نتـايج      . از شهرها قرار دارند، با توجه به بعد مسافت، تمايل به روش برون دادگاهي بيشتري دارند
اعتماد سازي، تمايل و گرايش  مشخص در راستاي  نامه ريزييك طرح و بر ضرروري است در قالبتحقيق 

  . بيشتر روستاييان به روش برون دادگاهي گام هاي اساسي برداشته شود
روسـتاهاي   هاي روستايي، سكونتگاه هاي حل و فصل دعاوي، جغرافيايي، روش تحليل: كليدي هاي هواژ

  . منطقه سيستان
__________________________________________________________________________________________________________________________________
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  هاي حل و فصل دعاوي روش الگوها وتحليل جغرافيايي 
  در روستاهاي منطقه سيستان 
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  مقدمه 
 داشـته  وجـود  بشـري  جوامع در اختلاف و دعوا ديرباز از كه دهد ها نشان مي بررسي
 زماني و عصرهر  در كه بوده موجود هايي حل راه و ها روش نيز آنها حل براي و است
 خـاص  مسائل و شهرنشيني رشد كنار در جمعيت افزايش. است يافته تكامل و تغيير
 سازي وصيخص نهضت جديد، توليدات و صنايع ورود و فنون و علوم سريع تحول آن،
 بوده مهمي عوامل جمله از خارجي و داخلي هاي بازرگاني گسترش و شدن جهاني و

. اسـت  گردانيـده  قبـل  از تـر  پيچيـده  حـال  عـين  در و بيشـتر  را اختلافات كه است
 حل اختلافات افزايش با. است فزوني به رو چنان هم آن وسعت و دامنه كه اي پديده

 توسـط  و دولتـي  يهـا  دادگاه طريق از يعني لتيدو قضايي نظام طريق از فصل آنها و
 ،كنـد  مي تحميل ها دولت بر را زيادي هزينه كه اين از گذشته ،دولت منتخب قضات
 و گـردد  مـي  دادگستري يها دادگاه در ها پرونده شدن انباشته و كار تراكم به منجر
 مـدن آ پـايين  و اختلافات فصل و حل جريان كندي همچون تبعاتي دليل به امر اين

 نارضـايتي  عـدالت  سـريع  و صـحيح  اجـراي  عدم نتيجه در و آراء و رسيدگي كيفيت
 بـه نيز غالبـاً    اختلاف طرفين خود چنين هم. داشت خواهد دنبال به را دعوا اصحاب
 دولتي يها دادگاه به مراجعه به چنداني تمايل اختلافات و روابط خاص ماهيت دليل
 تر سريع را خود اختلاف خواهند مي كه چرا ،ندارند خود اختلافات فصل و حل جهت

 اخـتلاف  مورد موضوع به نسبت كه اشخاصي توسط و كمتر هزينه با المقدور حتي و
 و حـل  غيرعلني و خصوصي محرمانه، طور بهحتي المقدور  و دارند و اشراف تخصص

  .)385: 2002 1،هويوتي( نمايند فصل
 طرفين اختلافات كه كند مي ايجاب طرفين آينده ارتباطات و كاري روابط نيز گاه    

 اختلافات همانند(شود فصل و حل تفاهم و همكاري با توأم و دوستانه محيط يك در
 نقطـه  در .)تجـار  بـين  اختلافات خصوصاً و كارفرما و كارگر زوجين، ها، همسايه بين

 وارد لطمـه  طـرفين  آتي و كاري روابط به ها دادگاه در اختلافات گونه اين حل مقابل
 از يكـي  ميـان  اين در. گذارد مي باقي نزاع و درگيري حالت در را طرفين و سازد يم

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1  - Houtte 
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 پيشـينه  كـه  اسـت  »ميـانجيگري « اخـتلاف  فصل و حل غيرقضايي مهم هاي شيوه
 ،2ميســتيليس ؛334: 1999 ،1اســتيچين( دارد اختلافــات فصــل و حــل در طــولاني

 يـك  تشـكيل دهنـده   ياجـزا  عنـوان  بـه  شهرها و روستاها كه آنجا از ).168: 2001
 آنهـا  بـين  همـواره  لـذا  قلمداد مي شـوند،  خاص جغرافيايي فضايِ قلمرو در سيستم
 اين كه دارد؛داشته و  وجود اجتماعي  – فرهنگي و مادي ابعاد در گوناگوني مناسبات

 هـدايت  را روسـتا  و شـهر  سـكونتي  تحـولات  اثرپذير و اثرگذار ماهيت دو جريانات با
 از اي همجموع واسطة به پيوندها و اين روابط واقع در ).235 :1373 شاريه،( كنند مي

 ايـن  از هركدام كه مي گردند مشخص اطلاعات و سرمايه فناوري، افراد، هاي جريان
 متفاوت روابط صورت به كه هستند مضاعفي اثرگذاري هاي و ها جنبه داراي جريانات
 :1382 سعيدي،(مي يابند زبرو روستا و شهر عرصه هاي در و زماني فضايي – مكاني

ي دولتـي و كنـدي و   ها دادگاهبنا به دلايلي كه مهم ترين آن، تراكم موجود در ). 71
هاي قضايي است در كنار داوري شيوه هاي جديدي در نظـام حـل و    گراني رسيدگي

مشخصه اصلي اين شـيوه هـا،   . المللي پديدار شده است فصل اختلافات داخلي و بين
به گونه اي كه در آنها . فين بر جريان رسيدگي و حل اختلاف استحاكميت اداره طر

و اختلافات به صورت دوستانه و با توافق طرفين اختلاف  شود ميراي الزام آور صادر ن
جهـت حـل و فصـل     مـؤثر ميانجيگري يـك شـيوه مناسـب و    . شود ميحل و فصل 

ير شـيوه هـاي   حل و فصل اختلافات از طريق ميانجيگري و نيـز سـا  . اختلافات است
و  شـود  مـي منجـر   هـا  دادگاهجايگزين حل و فصل اختلافات به كاهش اختلافات در 

با سرعت بيشتر و كيفيت بهتري رسـيدگي و   ها دادگاهبدين ترتيب دعاوي مطرح در 
ميانجيگري يكي از شيوه هاي جايگزين حل و فصـل اخـتلاف   . شوند ميحل و فصل 

ي توافـق طـرفين، اخـتلاف را حـل و فصـل      افعي و بر مبناداست كه به صورت غيرت
و رسيدگي و روند حل اختلاف مطـابق بـا اراده و خواسـت طـرفين جريـان       كند مي
تجربه و مهارت ميانجي و آشـنايي وي بـا موضـوع مـورد اخـتلاف و تمايـل       . يابد مي

  .طرفين به حل و فصل دوستانه اختلاف مهمترين عوامل موفقيت ميانجيگري است
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1  - Stychin 
2 - Mistelis 
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انجيگري براي طرفين اختلاف مزاياي زيادي را در بر دارد كه از جملـه  استفاده از مي 
حل و فصل سريع تر و ارزان تر اختلاف، خصوصي و محرمانه بودن جريان رسيدگي و 
حل اختلاف، حاكميت اصل اراده طـرفين و دوسـتانه بـودن رونـد رسـيدگي و حـل       

و حـل و   هـا  دادگاهكار  به منظور كاستن از تراكممع الوصف، . اختلاف قابل ذكر است
فصل اختلافات از طريق ميـانجيگري لازم اسـت اقـدامات مناسـب جهـت تـرويج و       

از جمله اقدامات مهم در اين خصوص، ايجاد . شناسايي بيشتر اين شيوه صورت گيرد
بستر مناسب جهت فعاليت موسسات داوري و ساير موسسات فعال در حـل اخـتلاف   

ميانجي گري و سازش و نيز ترويج اين شيوه هاي  كه حل و فصل اختلافات از طريق
حل اختلاف و تهيه و انتشـار قواعـد ميـانجي گـري و معرفـي ميـانجي هـاي واجـد         
صلاحيت و اقدام به ميانجي گري در موارد لازم، جزو فعاليت هاي آنها باشد قابل ذكر 

 حل و فصل دعاوي در منـاطق روسـتايي   هاي روشمكاني  –در تحليل فضايي . است
منطقه سيستان هميشه و همـواره بررسـي آسـيب هـا، علـل و راهكارهـاي كـاهش        

در واقـع بايـد گفـت    . هاي مهمي است كه مدنظر قرار مـي گيـرد   مشكلات از اولويت
آسيب شناسي وضعيت موجود و ارائه راهكارها يكي از بخش هاي مهمي است كه در 

براين لازم است كه در بين بنا. تدوين برنامه هاي استراتژيك توسعه مورد توجه است
مختلف حل و فصل دعاوي هـر كـدام كـه روسـتاييان اسـتقبال بيشـتري        هاي روش
 . بررسي كرده تا بتوان الگويي جهت تدوين برنامه صحيح و متناسب باشند كنند مي

 تحقيق با توجه به مسايل و مشكلات مطرح شده و رسيدن به اهداف تحقيق سوالات
  :اند شدهصورتبندي  به شرح زير 

روستائيان منطقه مورد مطالعه در حل و فصل دعاوي خـود بيشـتر از كـدام يـك از     
  كنند؟ هاي حل و فصل دعاوي استفاده مي روشالگوها و 

حل و فصل دعاوي توسط روستائيان منطقـه   هاي روشگزينش هر يك از الگوها و    
محـل سـكونت   فضايي روسـتاهاي   –هاي مكاني  اي با ويژگي مورد مطالعه چه رابطه

  ايشان دارد؟
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  مباني نظري 
  تعاريف و مفاهيم
 و هاواژه از برخي رساتر بيان منظور وب نظري تحقيق و نيز بهچارچدر راستاي تبين 

شده و يا به نحـوي جـزء مفـاهيم و     گرفته كار به مطالعه خلال اين در كه مفاهيمي
 هـا واژه اين اجمال طور هب ابتدا در باشد،هاي هم راستا با هدف تحقيق حاضر ميواژه

  .شوند ميتبيين و تعريف عملياتي  تعريف،
  ميانجيگري، ميانجيگري قضايي و ميانجيگري غيرقضايي

هاي جايگزين حل و فصل اختلاف، ميـانجيگري پـس از داوري،    در ميان اقسام شيوه
مهمترين و پركاربردترين شيوه حل اختلاف است و از آن بـه عنـوان روشـي كـه در     

 ،1ماريوت(ثقل شيوه هاي جايگزين حل و فصل اختلاف قرار دارد ياد شده است مركز
كـه تعـاريف مختلفـي از     شـود  مـي با بررسي متون ذيـربط مشـخص    ).450: 2005

  .ميانجيگري شده است كه به پاره اي از آنها اشاره مي گردد
ميانجيگري روشي است كه بـه وسـيله   «  :ميانجيگري آمده است طبق يك تعريف   
طرفين اختلاف به كمك شـخص ثالـث بـه دنبـال رسـيدن بـه توافـق مشـترك          آن

تعريف فوق كلي است و بسياري از رسد،  به نظر مي). 70: 2005، 2حيسس( »هستند
بنـابر تعريـف ديگـر    . جايگزين حل و فصل اخـتلاف را در بـر مـي گيـرد     شيوه هاي

اخلـه يـك   مد« ميانجيگري عبارتسـت اسـت   : ميانجيگري  چنين تعريف شده است
كه اختياري براي صدور رأي ندارد و بـه طـرفين   ) بي طرف(شخص ثالث مورد قبول 

درگير در اختلاف براي اينكه به طور اختياري به حل و فصل دو جانبـه قابـل قبـول    
 ).120: 2002 ،3برگـر (كنـد  مـي راجع به موضوعات مورد اختلاف دست يابند كمـك  

كه از  كنند ميتعريف  فراينديبه عنوان  بعضي از نويسندگان ميانجيگري راهمچنين 
طريق آن يك شخص ثالث بي طرف يعني ميـانجي، مـذاكرات ميـان طـرفين را بـه      

هدف پروسه . كند ميمنظور كمك به آنها در رسيدن به حل و فصل اختلاف تسهيل 

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 - Marriott 
2 - Hess 
3 - Berger 
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همسـو بـا    ).6: 2005 ،1تويدال(ميانجيگري آن است كه سريع ارزان و محرمانه باشد
در تعريفي ديگر، ميانجيگري به عنـوان روش غيرالـزام آوري توصـيف     همين تعريف

شده است كه در آن شخص ثالث بي طرف به طرفين اختلاف جهت رسيدن به حـل  
و بنابراين ميـانجيگري بـه    كند ميو فصل مورد توافق در خصوص اختلاف مساعدت 

عنــوان هنــر جمــع كــردن طــرفين اخــتلاف جهــت حــل و فصــل اخــتلاف تلفــي  
    ).118: 1998 ،2موتيوال(ودش مي
يكي ديگر از نويسندگان در تعريف ميانجيگري بـر الـزام آور نبـودن    در عين حال     

ميانجيگري جرياني است كه به موجب «طبق اين تعريف . كند مينظر ميانجي تأكيد 
آن ميانجي كه شخص ثالث بي طرف است با طرفين براي حل اختلافاتشان از طريق 

» به جاي اين كـه راه حلـي را بـه آنهـا تحميـل كنـد       كند ميامه كار موافقتن) انعقاد(
ميانجيگري روشـي اسـت   «؛ سرانجام طبق تعريف ديگر ).205: 2001 ،3ميستيليس(

حـل و فصـل   «به طرفين اختلاف در حصول ) ميانجي(كه در آن يك ثالث بي طرف 
ت، تحريك هدف ميانجي ها تسهيل مبادله اطلاعا. كند كمك مي» خوشايند دوجانبه

: 2005 ،4كـواچ (»و سازنده است مؤثرتفاهم ميان طرفين و تشويق ارائه راه حل هاي 
با توجه به آنچه گفته شد مي توان گفت ميانجيگري روشي اسـت كـه در آن    .)304

تا از طريق مذاكره و گفتگو و سنجش  كند ميشخص ثالث به طرفين اختلاف كمك 
.. دوستانه و بر مبناي توافق حل و فصل كنند راه حل هاي مختلف، اختلاف را به طور

مزاياي ميانجيگري در مقايسه با داوري و روش قضايي حل و فصـل اختلافـات و بـه    
ويژه مزايايي از قبيل كم هزينه تر بودن، انعطاف پذيري بيشتر، خصوصي و محرمانـه  
بودن، حل و فصل اختلاف با توافق طرفين و امكان حفـظ روابـط آنهـا سـبب شـده      

كه در ميان شيوه هاي مختلف غيرقضـايي حـل و فصـل     )15: 1997 ،5جامس(است
تحقيقات صورت گرفتـه نيـز ميـزان     ،اختلاف ميانجيگري بيشترين رشد را دارا باشد

كه همـين امـر    دهد ميل و فصل اختلافات نشان حبالاي موفقيت ميانجيگري را در 
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 - Tweeddale 
2 - Motiwal 
3 - Mistellis 
4 - Kovach 
5 - James 
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در حل و فصل  مؤثرفق و نيز موجب شده است كه ميانجيگري به عنوان يك روش مو
   ).281: 2002 ،1برگر( اختلافات نگريسته شود

تقسيم ميانجيگري به ميانجيگري قضـايي و غيرقضـايي بـر مبنـاي نحـوه ارجـاع           
چنانچه طرفين خود توافق كنند كه اختلاف . اختلاف به ميانجيگري صورت مي گيرد

يي يعني ميـانجيگري  را از طريق ميانجيگري حل و فصل كنند با ميانجيگري غيرقضا
ميانجيگري قضايي . خارج از دادگاه يا ميانجيگري به موجب موافقتنامه مواجه هستيم

ناظر بر حالتي است كه پس از طرح اختلاف در دادگاه و در اثناي رسيدگي به دعـوا،  
اين روش بدان معنـي اسـت كـه    . قاضي اختلاف طرفين را به ميانجيگري ارجاع كند

دادگاه تا مشخص شدن نتيجه ميـانجيگري معلـق مـي مانـد و      رسيدگي به دعوا در
چنانچه تلاش ميانجي جهت حل اختلاف مثمرثمـر نباشـد، رسـيدگي بـه دعـوا در      

تواند به  ارجاع اختلاف به ميانجيگري توسط دادگاه مي. دادگاه از سرگرفته خواهد شد
با توجـه   ).22: 2005 ،2تارزيا(پيشنهاد طرفين و يا به ابتكار خود قاضي صورت گيرد

به اينكه ارجاع اختلاف به ميانجيگري اصـولاً بـا توافـق طـرفين صـورت مـي گيـرد        
ميانجيگري قضايي را جز در صورتي كه هر دو طرف راضـي بـه ارجـاع اخـتلاف بـه      
ميانجيگري باشند مي توان ارجاع اجباري ناميد و از اين لحاظ مي توان ميـانجيگري  

مبناي تقسيم بندي اخير، اختياري . ياري تقسيم كردرا به ميانجيگري اجباري و اخت
در ميانجيگري اجباري نيز كه در مـوارد خـاص   . يا اجباري بودن ارجاع اختلاف است

قانوني قاضي با وجود عدم رضايت طرفين يا يكي از آنها اخـتلاف را بـه ميـانجيگري    
حيث تفاوتي حل و فصل اختلاف مستلزم توافق طرفين است و از اين . كند ميارجاع 

بــا ميــانجيگري اختيــاري نــدارد و اجبــاري بــودن تنهــا نــاظر بــر ارجــاع اخــتلاف  
  ).164- 163: 2003 ،3تايمسايت(است

و رجـوع بـه    هـا  دادگـاه در نظام فقهي و ديني ما  حل و فصل اختلافات خـارج از     
اشخاصي غير از قضات منصوب، از لحاظ شرعي فاقد اشكال و حتي مورد تأكيد قـرار  

بين مسلمانان و جـواز حـل و   ) صلح(نه تنها در مورد مشروعيت سازش . است گرفته
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 - Berger 
2 - Tarzia 
3 - Timsit 
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فصل اختلافات از اين طريق نيز همانند داوري، ترديدي وجود نـدارد بلكـه بـر حـل     
اختلافات ميان مسلمانان و رفع منازعات بر مبنـاي سـازش و تـلاش در ايـن جهـت      

را بـه صـلح و سـازش حـل      آيات و روايات زيادي مسـلمانان . بسيار تأكيد شده است
بالاتر از آن در بسياري از متون اسلامي تشـويق  . منازعات از اين طريق فرا مي خواند

به سازش از سوي قاضي به عنوان يكي از آداب شايسته قضـاوت، مـورد تأكيـد قـرار     
بين اصحاب دعوا  تواند ميبه همين منظور قاضي ). 165، 1384صادقي، ( گرفته است
جيگري كند و آنها را به سازش و حل و فصل دوستانه اخـتلاف ترغيـب   اقدام به ميان

اند، مختص امـور   كند و اين اقدام و اختيار كه بعضي از فقها بر استحباب آن نظر داده
 :1378حسـيني،  ( گيـرد  را نيز در بر مي) جرائم تعزيري(مدني نيست و امور كيفري 

36 -8 .(  
دوستانه حل اختلاف از لحاظ شـرعي   هاي روشگذشته از آنكه جواز و مشروعيت     

مورد ترديد قرار ندارد، با توجه به نحوه حـل و فصـل اخـتلاف در ايـن روش هـا و از      
جمله ميانجيگري بايد گفت كه كليه شرايط و حساسيت هـاي خاصـي كـه فقهـا در     

ايـن تفـاوت   . ها الزامي نيسـت  مورد روش داوري قابل اعمال دانسته اند در اين روش
حوه حل و فصل اختلاف در داوري و ساير شيوه هاي جايگزين حل و فصل ناشي از ن

همان گونه كه گفته شد، داور همچون قاضي، به تمييز حـق از نـاحق   . اختلاف است
. مي پردازد و راي وي همچون حكم قاضي، حقوق طرفين دعوا را مشخص مي سـازد 

وري مـي پـردازد   بنابراين طبيعي است كه در مورد روش داوري و شخصي كه بـه دا 
حقـوق اشـخاص بازيچـه افـراد      حساسيت هاي زيادي وجود داشته باشد كـه احيانـاً  

. ناصالح قرار نگيرد و عدالت در برابر خواستها و يا ناآگاهي اين اشخاص قربـاني نشـود  
اما در روش ميانجيگري مسئووليت تعيين و تمييز حقوق بر عهده خود طرفين قـرار  

در اين ميان دخالـت دارد، نقـش وي تنهـا نزديـك كـردن      ميانجي هم اگر . گيرد مي
پس به عنوان مثال اگـر در مـورد   . طرفين به هم و تسهيل حل و فصل اختلاف است

داوري بسياري از فقها عقيده دارند كه شرط رجوليـت در مـورد قاضـي تحكـيم نيـز      
راي چـرا كـه ميـانجي    . جاري است، نمي توان اين حكم را به ميانجي نيز تعميم داد

كه اختلاف را با تراضي طـرفين فيصـله    كند ميو تنها تلاش  كند ميالزام آور صادر ن
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بنابراين مي توان گفت كه از لحاظ شرعي نفوذ ميانجيگري و سـازش و حـل و   . دهد
فصل اختلافات از اين طريق مورد تأكيـد قـرار گرفتـه اسـت و پسـنديده اسـت كـه        

 :1384صـادقي،  ( ات حـل و فصـل كننـد   اشخاص اختلافات خود را با مراجعه به قض
165.(  

  حل و فصل اختلافات و دعاوي در قبل از انقلاب مروري بر شيوه هاي 
حـل و فصـل    سئوال است كه اساساًيك سئوال اساسي قابل طرح در اين ارتباط اين 

براي اين منظور . باشد ميبوده و به چه صورت  در روستا ها عموماً اختلافات و دعاوي
، مباشـر  1كدخداي ده، دهد ميمطالعات ذيربط نشان  .باشد ميمروري تاريخي  نياز به

به طور مستقيم خود مالكان اعمال قدرت در  هم مالك به طور غير مستقيم و گاهيو 
، در حالي كـه  شد مياختيارات مالك از مالكيت او ناشي . روستاها را بر عهده داشتند

عنوان مأمور محلي مالكان ايفا مي كردند، قدرت مباشر و كدخدا از تقش هايي كه به 
روابط مالك و عوامل شان از يك سو و رعايا از سوي ديگر، در بيش . نشأت مي گرفت

تر موارد، نه براساس اعتماد متقابل كه براساس قدرت فائقه مالك و عوامل آنها تعريف 
توليـد  با وجود اين مالكان و عوامل شان كاركردهاي مشخصـي در مـديريت   . شد مي

وظايف اصلي مالكان . كشاورزي و در زندگي اقتصادي و اجتماعي ده به عهده داشتند
بنـدي   شـرح دسـته   اين يا عوامل شان را برخي از جامعه شناسان توسعه روستايي به

هاي درازمدت و كوتاه مدت، مديريت توليد  سرمايه گذاري؛ )93: 1370ازكيا، (كردند 
هاي مربوط به توزيع و جمع  مسئوليت ،هاي كشاورزي ريزي فعاليت كشاورزي و برنامه

سرپرسـتي   ،آوري ماليـات اراضـي   اوري اعتبارات پرداخت شده توسط مالـك، جمـع  
  .ه در برابر هرگونه تجاوزحمايت از د ،زندگي اجتماعي در ده به كمك كدخدا

قـدرت اربابـان در    كـه در زمـان نفـوذ و    شـود  مياز اين كليات اين گونه استفاده     
هاي دولتي در ايـن منـاطق حـل و     و در غياب نفوذ دولت و دستگاه روستاهاي ايران

فصل اختلافات ميان زارعين و خرده مالكـان يـك روسـتا چـه منشـأ ايـن اخـتلاف        
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

؛ در قوانين و 1314آذر 20قانون كدخدايي مصوب .: ك.در روستاها، ر براي مطالعه در زمينه نقش و جايگاه كدخدا - 1
نيز نقش هاي بيش و كم  1335تيرماه  26مقررات متفرقه ديگر مانند قانون اصلاح امور اجتماعي و عمران دهات مصوب 

  . مهمي در اجراي امور به كدخدا داده شده بود
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اقتصادي باشد و چه اجتماعي بر عهده نماينده و مباشر مالك و در بيش تر موارد بـر  
  . شد ميعهده كدخدا بود كه با نظر مالك منصوب 

كدخدا علاوه بر اينكه خود از زارعين يا خرده مالكان بود، معمولاً از نفوذ و اعتبـار      
بنابر اين، در مواردي كه اختلاف مالي، خـانوادگي،  . اجتماعي خوبي هم برخوردار بود

البتـه سـاكنان روسـتاها    . حقوقي و كيفري رخ مي داد مردم به او مراجعه مي كردند
رده مالكان نبودنـد بلكـه يـك دسـته مهـم ديگـري هـم در        تنها زارعين و رعايا و خ

جمعيـت  (ندشـد  مـي ناميـده  » خـوش نشـين  « روستاهاي ايران سكونت داشتند كه 
هر چند خوش نشينان ارتباط مستقيمي با مالكـان  ). 12: 1354نشينان ايران،  خوش

يـل  روستاها نداشتند از آنجا كه آنان هم در جامعه روستايي زندگي مي كردند، به دل
برتري اقتصاد كشاورزي و قدرت بالاتر از اربابان و مالكان در مواقـع بـروز اخـتلاف و    
دعوا ميان خودشان يا با گروه هـاي ديگـر سـاكن روسـتا از داوري كدخـداي ده يـا       

در چنـين سـاختي   ). 14- 10: 1374آهنجيـده،  (ندشـد  ميمباشران مالك برخوردار 
و پـاي دولتـي و    شـد  مـي و فصـل   بيش تر دعواها بـا داوري و ميـانجي گـري حـل    

هاي دولتي كه تا آن هنگام در روستاها نفوذ زيـاد نداشـتند بـه ايـن ميـدان       دستگاه
  .شد ميكشيده ن

اين نكته را نبايد فراموش كرد كه در كنار كدخدا ديگراني هم بودنـد كـه مرجـع        
كدخدا  حل و فصل اختلافات به شيوه كدخدامنشي بوده و گاهي اعتبار و نفوذ آنان از

اينان كساني جز ريش سفيدان و معتمدان روستاها نبودند؛ زيـرا بـه   . نيز بيش تر بود
دليل ساخت ايلـي و قـومي و همبسـتگي قـوي فـاميلي ميـان روسـتاييان، معمـولاً         
بزرگترها و ريش سفيدان نقش مهمي در اجراي عدالت و حل و فصل غير رسمي ولي 

در فيصله دادن به دعاوي . ي ايفا مي كردنداختلافات و دعواهاي حقوقي و كيفر مؤثر
كيفري نيز به طور عمده از شيوه هاي مدني جبران خسـارت و سـازش و در دعـاوي    

برنامه اصلاحات . مهم كيفري مانند قتل از جبران خسارت و زندان استفاده مي كردند
از  اقدام نخست دولت پس از اصلاحات ارضي استفاده. ارضي جريان فوق را تغيير داد

پست قديمي كدخدا بود كه دولت انتظار داشت او از اين به بعد عامل و كارگزار دولت 
ابزار ديگر مداخله دولت ژاندارمري بود كـه وظيفـه آنـان حفـظ نظـم منـاطق       . باشد
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ژاندارم ها در سطح ده در خدمت گروه هاي پر نفوذ بودنـد و از قـدرت   . روستايي بود
كـه   دهـد  مـي پاره اي مطالعـات نشـان   . مي كردند خود در حفظ منافع آنان استفاده

ژاندارم ها در اختلافات ميان دهقانان خرده پا و گروه هاي صاحب نفوذ به طرفـداري  
دهقانان خـرده  ). 140: 1370ازكيا،(از گروه اخير دعاوي را حل و فصل مي كرده اند 

اجـراي عـدالت    پا به ندرت به مقامات بالاتر يا دادگاه بخش به منظور شكايت از عدم
از نظر جامعه شناسي تبيين اين امر در اين است . توسط ژاندارم ها مراجعه مي كردند

كه دهقانان خرده پا مي دانستند كه افراد با نفوذ به هر روشـي بـه ويـژه بـا تطميـع      
  . شوند ميژاندارم ها مانع به نتيجه رسيدن طرح دعواي آنها 

با ايجاد سه نـوع   1340روستاها از دهه حضور دولت در ، دهد ميبررسي ها نشان     
هدف اوليـه ايـن سـپاهيان اجـراي     . مستحكم تر شد) دانش، بهداشت و ترويج(سپاه 

برنامه هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي بود ولي به دليل قدرتي كه داشتند و با توجه 
به شناخت كمي كه مردم از مناسبات قدرت و اختيـارات آنـان داشـتند، بسـياري از     

البته ريش سفيدان و كدخدا . شد ميتلافات ميان مردم با حضور آنان حل و فصل اخ
البته در دهاتي كه سـپاهيان  . هم صاحب اعتبار و نفوذ بودند ولي نه به اندازه گذشته

داراي پايگاه بودند دهقانان آنان را گاهي قدرتمندتر از رهبران محلي به حسـاب مـي   
كه عموماً از طبقات متوسط شهري بودند و به زندگي با اين همه، به دليل اين. آوردند

و مشكلات روستايي شناخت كافي نداشـتند در حـل و فصـل اختلافـات بـه خـوبي       
در هر حال، نخستين طليعه كم رنگ شدن عدالت غيررسـمي  . رهبران محلي نبودند

از طرف ديگـر  . ن اجراي عدالت بودشد ميدر روستاها و حركت به سمت دولتي و رس
اصلاحات ارضي كه همراه با مشكلات اجرائي، نقص در رونـد اصـلاح و تضـييع    خود 

حقوق برخي از افراد بود، بـه بـروز اختلافـات و دعواهـاي حقـوقي فـراوان و گـاهي        
در اين شرايط با اينكه نماينـده مالكـان و ريـش    . درگيري ميان مردم منجر شده بود

دند بهتر از ديگران به حل و فصل سفيدان و نيز كساني كه در جريان اين اصلاحات بو
  . اختلافات تشويق شد

با اينكه قانون گذار ايران در اين تجربه متاثر از قـانون گـذار فرانسـه بـود، عوامـل         
داخلي زمينه ساز شكل گيري آن را نمي توان ناديده گرفت؛ عامل نخست در شـكل  
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بـه دادگسـتري   دهي به خانه انصاف در روستاها و شوراهاي داوري در شهرها كمـك  
كـاهش نقـش   . براي رسيدگي به دعاوي با استفاده از توان نيروهـاي اجتمـاعي بـود   

مستقل روحانيون و ساير مراجع سنتي شهري متعهد به حل و فصل اختلافات كه بـا  
، عامل مهم ديگـري بـود كـه بـه     شد ميتوسعه شهرنشيني روز به رو نيز كم رنگ تر 

الكان و ايادي آنها در روسـتاها شـكل گيـري    موازات تضعيف جايگاه و نقش بزرگ م
گرايش دولت به تمركز گرايي و دولتي كردن امور ديگـر  . چنين فكري را تقويت كرد

در كنـار دادگسـتري كـه بـه     . ارزيابي شود تواند ميعامل تعيين كننده در اين زمينه 
ننـد  تدريج توسعه يافت، برخي از تحولات سياسي، اجتماعي و اقتصادي در ايـران ما 

زمينه ساز  – 40به عنوان يكي از برنامه هاي ايجاد تغيير در دهه  –اصلاحات ارضي 
خانه هاي انصاف و شوراي داوري ضمن اينكه . شد قضاييشكل گيري نهادهاي شبه 

بـر حـل و فصـل     مؤثربر قدرت رويه هاي سنتي و توانمندي هاي نيروهاي اجتماعي 
تحديد كننـده دامنـه عمـل آنـان و      تواند مياختلافات بنيان نهاده شد، در ذات خود 
يعني، تجربه خانه هـاي انصـاف و شـوراي    . رسمي ساز عدالت غير رسمي تلقي شود

از قـديم الايـام   . داوري در پيش از انقلاب و شوراهاي حل اختلاف در سال هاي اخير
در دعاوي خصوصي كه بين دو نفر به وجود مي آمد دولت در بادي امر نقـش فعـالي   

زيرا اين دعاوي كه در جريان عادي زندگي همواره طـرح  . ي خود قائل نبوده استبرا
، بدون دخالت دولت هم قابل حل و فصل انـد مشـروط بـر اينكـه نهادهـا و      شوند مي

به عبارت ديگر، براي دوري جستن . مراجع غيررسمي معتبر و قابل اتكايي يافت شود
يگر بيابند و بخواهند يا بپذيرند كه از مجاري رسمي مهم اين است كه طرفين راهي د

همواره در جامعه ايرانـي  . به داوري يا مرجعيت افراد يا نهادهاي غير رسمي تن دهند
ريش سفيدان، . حل و فصل اين نوع اختلافات را نهادهاي غيررسمي بر عهده داشتند

بزرگان، مالكان يا نمايندگان آنان، همچنـين در سـطحي ويـژه روحـانيون بـه طـور       
ستقل، و به شكلي رسمي تر از آن در مراجع شرع كه از دوران قاجار تا دوره پهلوي م

زرنـگ،  (اول در اين زمينه صلاحيت دار بودند، در اين زمينـه نقـش آفرينـي كردنـد    
1381 :118 .(  
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  خانه انصاف 
بنـا بـه    12/5/1342نخستين بار هيأت وزيـران در جلسـه   ، دهد ميبررسي ها نشان 
تصويب نامه قانوني «دادگستري تشكيل خانه هاي انصاف را در قالب پيشنهاد وزارت 

اريخ بـه تصـويب رسـاند كـه پـس از دو سـال در ت ـ      » راجع به تشكيل خانـه انصـاف  
را كـه تقريبـاً مشـابه    » قانون تشكيل خانه انصاف«مجلس شوراي ملي  18/2/1344

اصلاح شد كه در  18/12/1347اين قانون در . تصويبنامه دولت بود از تصويب گذراند
از تصـويب مجلسـين   » قانون خانه انصاف«قانون جديد با عنوان  25/3/1356نهايت 

خانه انصاف مركب از پنج نفر از معتمدان محل است كه . گذشت و لازم الاجرا گرديد
در جريان انتخاباتي كـه نهادهـاي حكـومتي مسـئوول برگـزاري آن بودنـد از طـرف        

خانه انصاف زير نظـر  . ندشد ميسال انتخاب  4مدت  ساكنان حوزه خانه انصاف براي
مهم ترين شرط براي انتخـاب شـوندگان داشـتن    . دادگاه محل انجام وظيفه مي كرد

خانـه انصـاف   . سال سن و معروفيت به ديانت و صحت عمل و امانت بـود  30حداقل 
مكلف شده بود كه در همه اختلافات و دعاوي سعي كند ميـان سـاكنان ده صـلح و    

: مهم ترين صلاحيت خانه انصاف در امـور مـدني عبـارت بـود از     . زش برقرار كندسا
رسيدگي به دعاوي مالي با نصاب حداكثر پنج هزار ريال، رسيدگي به دعاوي تصـرف  
عدواني و مزاحمت نسبت به اموال منقول و اموال غيرمنقول به شرط مشـهود بـودن   

موال منقول به هر ميزان به شـرط  آن براي اعضاي خانه انصاف، رسيدگي به دعاوي ا
رضايت طرفين، تقسيم اموال منقول در حـد نصـاب مـالي، رسـيدگي بـه دعـاوي و       
كدورت هاي خانوادگي و نفقه زن و اولاد و ساير افراد واجب النفقـه، صـدور گـواهي    
انحصار وراثت به شرطي كه بهاي ماترك از بيست هزار ريال بيش تر نباشـد، تـأمين   

به درخواست افراز املاك، رسيدگي به درخواست سازش بين طرفين دليل، رسيدگي 
به هر ميزان، صورت برداري از ماترك متوفي در صورت تقاضاي هر يـك از وراث يـا   

مهم ترين صلاحيت خانـه انصـاف در   . صاحبان حق و حفظ تركه متوفاي بدون وارث
سـتاها بـين   دعاوي كيفري رسيدگي به امور خلافي بود كـه جـزاي نقـدي آن در رو   

  .يكصد تا هزار ريال در نظر گرفته شده بود
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مراقبت در حفظ آثار جرم و جلوگيري از فرار متهمـين در جـرائم مشـهود و اعـلام      
يا مأموران انتظامي و مذاكره به منظور  قضاييفوري مراتب امر به نزديك ترين مرجع 

ين ديگـر مـوارد   ايجاد سازش بين طرفين در جرائم در صورت مراجعه هر يك از طرف
با توجه به وضع فرهنگي روستاها و سادگي نوع و شكل . در صلاحيت خانه انصاف بود

بيش تر جرائم ارتكابي، اين اختيارات به ويژه برقـراري سـازش ميـان طـرفين دعـوا      
چند عامـل بـه ايجـاد فضـاي     . توانست به فصل خصومت و ايجاد صلح كمك كند مي

نخسـت،  : ي ايجاد صلح و سازش كمـك مـي كـرد   مناسب براي خانه هاي انصاف برا
اعتماد روستائيان به اعضاي خانه هاي انصاف در اغلب موارد با توجه بـه ريشـه هـاي    
اجتماعي آنان و نيز انتخاب آنان توسط خود مردم؛ دوم، اشراف آنان به زمينـه هـاي   

نصاف بروز اختلافات و دعاوي؛ سوم، تمايل دادگستري به دخالت بيش تر خانه هاي ا
يكي . اقامه دعوا مجاني و بدون رعايت تشريفات آيين دادرسي بود. براي فصل دعاوي

از نكات مهم اين قوانين پيش بيني جلسات و كلاس هاي آموزشي براي اعضاي خانه 
يا يكي از قضـات  ) بعدها شهرستان(انصاف بود كه زير نظر رئيس دادگاه بخش محل 

  ).109: 1387محمودي جانكي، (شد ميم مأمور از طرف وزارت دادگستري انجا
  نقش ريش سفيدان در روش برون دادگاهي

نقش ريش سفيدي و كدخدامنشي براي حل نزاع ها و اختلافات حتي پيش از شكل 
  سـابقه و قـدمت  . گيري دولت و سازمان قضايي امري معمول و متـداول بـوده اسـت   

امـع اوليـه كـه نظـام     در جو. بيشتري از شيوه رسمي و دولتـي حـل اختلافـات دارد   
اي حاكم بود، حل و فصل دعاوي و اختلافات توسط بزرگـان و ريـش سـفيدان     قبيله

عامه مردم با اعتماد و اطمينان در مقام صلح جـويي و مسـالمت   . شد ميقبيله انجام 
دعاوي خود را به داوري نزد آنان مي بردند و با علاقه و احترام خاص به احكام شـان  

و آن را از  شـد  مـي كـه ايـن باعـث انسـجام و همبسـتگي جامعـه       گردن مي نهادند، 
انسجام اجتماعي در جوامع روستايي مبتني بر نياز . دودستگي و تفرق حفظ مي كرد

ويژگي هايي چون وجود اعتماد بين اعضاي جامعـه  . باشد ميها و اعضاي جامعه  گروه
جحيت همنوايي و روستايي، همبستگي موجود بين آنان و ضرورت پايبندي به آن، ار

همرنگي، همگي زمينه هاي ظهور و پايداري نقش ريش سـفيدي و كدخدامنشـي و   
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انسجام اجتماعي را در جوامع روستايي ايران كه اساس آن مبتنـي بـر نظـام ايلـي و     
  .، فراهم نموده استباشد ميقومي 

جامعه روستايي يك كل واحد است اما، جامعـه بـه عنـوان يـك كـل متشـكل از          
افـراد تشـكيل   . اي مختلفي است تا اينكه بهتر و راحت تر به اهداف خود برسده گروه

دهنده آن داراي ادراك هاي مشترك و پيوندهاي عاطفي و وابستگي هاي متقابـل و  
كه اين امر آنان را بيش از پيش به يك ديگـر وابسـته    باشند مينقش هاي اجتماعي 

ان تشديد مي نمايد كه البتـه تنهـا   و نوعي وحدت و يكپارچگي را در ميان آن كند مي
بلكـه عامـل مهـم در ادامـه     . كنـد  ميبا داشتن گروه هاي مختلف امكان حيات پيدا ن

چرا كه اعضاء گـروه بـا داشـتن    . حيات يك جامعه وجود انسجام در بين گروه هاست
نـوابخش، نظـري و   (تا به هدف هاي مورد نظر برسند كنند ميانسجام، سخت تر كار 

لذا حضور مداوم روستائيان در عرصه مشاركت اجتماعي ناشـي  ). 1- 20: 1388ايدر، 
از تلاش آنان براي حفظ گروه، قوم و قبيله حفظ موجوديت و حريم مادي و معنوي و 

نيازهاي زيربنايي چون حفظ امنيت روستا، قوم و قبيلـه،  . باشد ميانسجام اعضاي آن 
ت روسـتا وابسـته بـه آن اسـت،     امور مربوط به كشاورزي و دامداري كـه ادامـه حيـا   

محدوديت هاي محيطي سبب تقويت انگيزه هاي افراد براي اينگونه مشـاركت هـا و   
  . نقش ريش سفيدي و كدخدامنشي در انسجام جامعه است

  حل و فصل دعاوي برون دادگاهي  هاي روشمزاياي 
 در نظام حقوقي ايران طرح دعوا در دادگستري، مسـتلزم پرداخـت هزينـه دادرسـي    

هزينه هاي دادرسي معمولا شامل بهاي ورقـه دادخواسـت هزينـه تطبيـق     . باشد مي
. باشد مياوراق منظم دادخواست، و هزينه رسيدگي به دعوا با توجه به ميزان خواسته 

ممكن است اشخاصي توانايي پرداخت هزينه دادرسي را نداشته باشند و از اينرو براي 
البتـه در قـانون آئـين دادرسـي     . شـوند  ميه طرح دعوا در دادگستري با مشكل مواج

ليكن رسيدگي بـه  . مدني، اعسار از پرداخت هزينه دادرسي نيز پيش بيني شده است
ادعاي اعسار مستلزم تقديم جداگانه دادخواست و يا طـرح ادعـاي اعسـار در ضـمن     

كه با توجه به مراحل قانوني رسيدگي به اعسـار ايـن امـر    . دادخواست نخستين است
كساني كه به نحوي ). 41: 1390شمس،( اطاله دادرسي را در پي خواهد داشت قطعا
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ر هستند كه از زمان تشكيل شوراهاي حل با دادگستري ها سروكار دارند شاهد و ناظ
اختلاف به ويژه در شهرهايي كه اين شوراها در خارج از ساختمان دادگستري مستقر 
هستند تعداد مردمي كه در راهرو دادگستري رفت و آمد و تردد دارنـد كمتـر شـده    

از طرف ديگر قضات محاكم با دقت و آرامش لازم خاطر بيشتر و البته سريع تر . است
  . از گذشته به دعاوي مطروحه رسيدگي مي نمايند

. كاسته شده اسـت  ها دادگاهبا تشكيل شوراهاي حل اختلاف از تراكم پرونده ها در    
با تشكيل شوراهاي حل اختلاف، ميـزان مشـاركت مـردم در حـل و فصـل دعـاوي       

قبل از تشكيل شوراها، حل و فصل دعاوي منحصـراً  . همنوعانشان افزايش يافته است
ليكن اعضاي شوراي حل اختلاف از بين مردم . شد ميو قضات انجام  ها دادگاهوسط ت

خلاصه اينكه مراجعـه بـه شـوراهاي    . شوند ميو معتمدين شهرها و روستاها انتخاب 
ثانيا . حل اختلاف با اقبال عمومي مواجه است زيرا اولا دادرسي در شورا مجاني است

ثالثا اشخاصي كه در اين . 1لازم الرعايه نيستتشريفات آيين دادرسي در اين شوراها 
 شوند ميشوراها مشغول فعاليت هستند از بين خود مردم و از معتمدين آنها انتخاب 

به ويژه . باشند ميو قطعا مردم در طرح دعاوي و مشكلات خود با اين افراد راحت تر 
سـازش بـين    اينكه شوراهاي حل اختلاف در وهله اول براي مذاكره و ايجـاد صـلح و  

و عمـلاً هـم شـوراها سـعي      باشـند  ميطرفين در كليه امور مدني صالح به رسيدگي 
در ). 12: 1368راوندي، . (دعاوي مطروحه را به صلح و سازش خاتمه دهند كنند مي

ي عمومي و انقلاب جهت طرح دعاوي حقـوقي و  ها دادگاهقانون آئين دادرسي مدني 
نظر گرفته است كه عـدم رعايـت هـر يـك از     رسيدگي به آن تشريفات خاصي را در 

كه ممكن است به مختومه شدن پرونـده يـا    باشد ميتشريفات با ضمانت اجرا مواجه 
ماننـد رعايـت فاصـله ابـلاغ بـه      . تجديد جلسه رسيدگي بر حسب مورد، منجر گردد

. باشد ميماه  2روز و خارج كشور  5اصحاب دعوي و روز جلسه كه براي داخل كشور 
ن تشريفات مذكور تاثير بسزايي در سرعت رسـيدگي بـه پرونـده و حـل و     حذف شد

، عـدم ابـلاغ   هـا  دادگـاه يكي از عوامل اطاله دادرسي در . فصل اختلاف خواهد داشت

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

  . 1387قانون شوراهاي حل اختلاف مصوب  21ماده  - 1
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صحيح اوراق قضايي توسط مامور ابلاغ اسـت، كـه الزامـي نبـودن رعايـت تشـريفات       
  ).181: 1390شمس، ( باشد مذكور در شورا، سبب تسريع در رسيدگي مي

رســيدگي بــه اختلافــات و دعــاوي مــردم يكــي از مظــاهر حاكميــت در اســلام و    
زيرمجموعه اختيارات فقهاء اسلامي عموماً ولي فقيه عهـده دار زمـام امـور مسـلمين     
خصوصاً است و قابل واگذاري به غير نيست، در ساير كشورها هم تا به امروز محـاكم  

ه اسـت چنـدان كـه نـزد ايشـان نيـز       دادگستري به بخش خصوصي واگذار نگرديـد 
رسيدگي به دعاوي مردم از جمله اختيارات حكومت و مظاهر حاكميت داخلـي يـك   
كشور است ولي در عـين حـال بـا توسـعه جوامـع و افـزايش روزافـزون جمعيـت و         
ارتباطات مردمي مظاهر اختلافات و نيز عناوين مجرمانه نسبت به گذشته زياد شـده  

كـه   شـود  مـي ود پرونده هاي زياد به سيستم قضايي كشـور  است كه اين مستلزم ور
. رسيدگي عادلانه به همه آنها با لحـاظ دقـت و سـرعت، عمـلاً امكـان پـذير نيسـت       

بنابراين لازم است به ناچار بخشي از اين پرونده ها كه از پيچيدگي خاصي برخـوردار  
وص مـاده  نيست در نهادهاي مشابه قضايي مورد رسيدگي قرار گيـرد، در ايـن خص ـ  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  189
به منظور كاهش مراجعات مـردم بـه محـاكم قضـايي و در راسـتاي      « :مقرر مي دارد

توسعه مشاركت هاي مردمي، رفع اختلافات محلي و نيـز حـل و فصـل امـوري كـه      
پيچيدگي كمتري برخـوردار اسـت بـه     ماهيت قضايي ندارد و يا ماهيت قضايي آن از

حدود وظايف و اختيارات اين شوراها، تركيب . شوراهاي حل اختلاف واگذار مي گردد
و نحوه انتخاب اعضاي آن براساس آيين نامه اي خواهد بـود كـه بـه پيشـنهاد وزيـر      

 134ماده » .رسد ميه قضاييدادگستري و تصويب هيات وزيران و به تاييد رئيس قوه 
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران عيناً  قانون

آيـين نامـه اجـراي مـاده      1381ماده ياد شده را براي اين دوره تاييد كرد و در سال 
شروع به فعاليـت   1381به تصويب رسيد و شوراهاي حل اختلاف عملا از سال  189
ي بـه دادگسـتري اعـم از حقـوقي و     بدين ترتيب بخشي از پرونـده هـاي ورود  . كرد

آيين نامه فوق در صلاحيت رسيدگي شورهاي حل اختلاف  7كيفري به موجب ماده 
ناميـده  » قضـازدايي « كه اين عمل از نظر فنـي در اصـطلاح حقوقـدانان    . قرار گرفت
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و منظور از آن اين است كـه در راسـتاي تقليـل كـار محـاكم دادگسـتري و        شود مي
ت رسيدگي و اعمال دقـت بيشـتر و كاسـتن از فراينـد طـولاني      بالابردن سطح كيفي
اي از پرونده هـا از چرخـه رسـيدگي قضـايي خـارج و بـه مراكـز و         رسيدگي ها، پاره

اسـت كـه   » عـدالت ترميمـي  « نهادهاي حل و فصل مردمي و غيرقضايي و ابزارهاي 
  ). 18: 1377منشي زاده، ( مورد تاييد و تاكيد حقوقدانان و جرم شناسان است

يكي از مسائلي كه همواره باعث نگراني مـردم و ايجـاد يـاس و نااميـدي در آنهـا          
طولاني شدن فرايند رسيدگي در محاكم دادگسـتري اسـت، بگونـه اي كـه      شود مي

افراد از اقامه دعوا و طرح پرونده و يا پيگيري آن بعـد از مـدتي،    شود ميگاهي باعث 
و  كنـد  مـي را به شـدت تهديـد   » هي مردمتظلم خوا« منصرف شوند، كه اين مساله 

باعث تنزل جايگاه محاكم در نزد مردم مي گردد و محاكم قضايي را كه از نظر ادبيات 
است، در عمل، به وسيله تضييع حـق،  » مرجع احقاق حق و اجراي عدالت« اسلامي 

كه اين امر علاوه بر مردم، مسئولان قضـايي و خـود قضـات رسـيدگي      كند ميمبدل 
، بگونه اي كه مسئولان قضايي همـواره  كند ميبه پرونده ها را، نگران و معذب  كننده

در سعي و تلاش اند تا بتوانند به طولاني نشدن فرايند رسيدگي فايق آيند مضافاً بـر  
اينكه وكلاء دادگستري و مشاوران قضايي و ساير دست اندركاران مسايل قضايي نيـز  

  ). 4: 1358حسين آبادي،  شهري و( كشند از اين مساله زجر مي
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  الگوهاي حل و فصل دعاوي: 1جدول
  معايب  مزايا  زيرمجموعه  الگو

  
رسيدگي قضايي 

  )دادگاهي(

ي ها دادگاهرسيدگي در 
  حقوقي، كيفري، دادسرا

  حل و فصل قطعي دعاوي - 
باهات در تشخيص تكاهش اش- 

  حق
  تخصصي بودن- 

  يداراي ضمانت اجراي- 

لزم طرح دعوا در دادگستري، مست- 
  پرداخت هزينه دادرسي

افزايش مراجعه مردم به محاكم - 
  )تورم دعاوي(قضايي 

رسيدگي طرح دعاوي حقوقي و - 
 .طلبد به آن تشريفات خاصي را مي

طولاني بودن فرايند رسيدگي در - 
  محاكم دادگستري

روشهاي جايگزين حل 
برون (اختلاف 

  )دادگاهي

  شورا
  سازش
  مذاكره

  ارجاع به كارشناس
  به داورارجاع 

  جلوگيري از اطاله دادرسي - 
 به رسيدگي بودن هزينه كم - 

 دعاوي

مراجعه مردم به محاكم كاهش - 
ي و توسعه مشاركت هاي قضاي

 مردمي

 تابع ها، پرونده به رسيدگي- 
 .باشد مين دادرسي آيين تشريفات

 قضازدايي- 

  رفع اختلافات محلي- 

  امكان تباني با طرفين- 
جهت اشتباه در تشخيص حق به - 

  عدم تخصص

  .فاقد مزايا است -   تصويه حساب شخصي  الگوهاي نامشروع

  .مسئوليت كيفري دارد - 
  .موجب اختلاف جديد است - 
به اقتدار دستگاه عدالت خدشه  - 

  .كند ميوارد 
  )1392نگارندگان،(: مأخذ

  
  پيشينه تحقيق
خانـه  (ايران دادرسي روستايي در «در تحقيقي با تحت عنوان ) 1347(فرشيد افشار 
» )پنجايات هاي عـدالت (و بررسي تطبيقي با دادرسي روستايي در هند ) هاي انصاف

لذا نخست . نصاف پرداخته استبه بررسي دادرسي روستايي و نقش و عملكرد خانه ا
هاي انصاف، نحوه شكل گيري و قوانين مربوط بدان ها مورد مداقه قـرار گرفتـه    خانه

اي بين دو كشور انجام  سي هندوستان، تحليلي مقايسهسپس با معرفي نهادهاي دادر
  . شودگرفته است تا نقاط ضعف و قوت دادرسي روستايي كشور مشخص 
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خانـه انصـاف و تـأثير    «در تحقيقـي بـا عنـوان    ) 1362(همچنين محسن جيلاني    
به بررسي عملكرد اين نهاد پرداخته است كه خانه انصاف را از » اجتماعي آن در ايران

جتماعي، اقتصادي، سياسي، رواني، تربيتي، قضايي و بهداشتي مـورد بررسـي   لحاظ ا
  . قرار داده است

هاي اخير نيز مطالعات چندي در رابطـه بـا نهادهـاي داوري نوپـا بـه       در طي سال   
توان بـه مـوارد زيـر     لاف صورت گرفته كه از آن جمله ميخصوص شوراهاي حل اخت

  :اشاره كرد
بررسي جايگاه حقوقي شوراهاي « ژوهشي با موضوع در پ) 1383(عباس جمشيدي  

ضمن معرفي اين نهـاد بـه   » قانون برنامه سوم توسعه 189حل اختلاف موضوع ماده 
  .دلايل شكل گيري و نقاط ضعف و قوت آن پرداخته است

در پژوهشي تحت عنـوان ارزيـابي نقـش    ) 1388(ركن الدين افتخاري و همكاران    
در امنيت قضايي روستاييان، يكي از تحولات مهم در شوراهاي حل اختلاف روستايي 

مي  1381كشور را تشكيل نهاد مردمي شوراهاي حل اختلاف در سال  قضاييعرصه 
و مراكـز   هـا  دادگـاه دانند كه پيش از اين تاريخ، روند دادرسي و حـل اختلافـات، در   

ي شـبه  قضايي رسمي انجام مي گرفت تا اينكه شوراهاي حل اختلاف به عنوان نهـاد 
قضايي وارد عرصه قضاوت شدند؛ از آن پس جوامع شهري و روستايي كشور پـذيراي  

لذا . كه عهده دار حل و فصل بخشي از اختلافات شهروندان است اند شدهنهاد نوپايي 
در  مؤثرمي توان گفت علي رغم برخي كاستي ها، شوراهاي حل اختلاف از نهادهاي 

و شكل گيري امنيـت قضـايي در جامعـه    گسترش فرهنگ صلح و سازش در جامعه 
  .باشند ميروستايي كشور 

به تحليل عملكرد شـوراهاي حـل   ) 1392(ركن الدين افتخاري و همكاران در سال   
اختلاف در تعالي مديريت توسعه روستايي در روستاهاي شهرستان شبستر پرداختـه  

تعيين و به  و مولفه هاي حكمروايي خوب براي تحليل عملكرد شوراي حل اختلاف را
اين نتيجه رسيده اند كه، شوراي حل اختلاف تا حدودي توانسـته مـديريت توسـعه    

حـل   هاي روشتحقيق حاضر تلاش دارد به تحليل الگوها و . روستايي را تعالي بخشد
  . و فصل دعاوي در روستاهاي منطقه سيستان بپردازد



 

 

ي 
ياي
راف
جغ

ل 
حلي
ت

ا و
وه
الگ

 
ش
رو

 
ان
ست
سي

قه 
نط
ي م

ها
ستا

رو
در 

ي 
عاو
ل د

ص
و ف

ل 
ي ح

ها
  

 

145 

  شناسي روش
 –تحقيـق توصـيفي    هـاي  روش پژوهش حاضر از نوع مطالعات كاربردي است كـه از 

. آماري براي تجزيه و تحليل اطلاعـات اسـتفاده شـده اسـت     هاي روشتحليلي و نيز 
اسنادي و مطالعات ميـداني در روسـتاهاي    هاي روشگردآوري اطلاعات با استفاده از 

نمونه، انجام پذيرفته و عمده اطلاعات اخذ شده در سطح جامعـه نمونـه بـه صـورت     
نهايي پس از تأييد آن در مرحله ي كارشناسي و نيز در مرحله  تكميل پرسشنامه ي

اطلاعات جمـع آوري شـده بـا اسـتفاده از نـرم افزارهـاي       . ي پيش آزمون بوده است
SPSS   وGIS  تجزيه و تحليل گرديده و براي بررسي ميزان پايايي گويه هاي تحقيق

. باشـد  مـي  812/0يـزان آن  استفاده شده كه م 1تا  0از اماره آلفاي كرونباخ با دامنه 
كيلومتري  0- 5روستا در فاصله  20روستاي نمونه كه  40شاخص هاي مورد نظر در 

 25روستا در فاصله بـالاتر از   20از دادگاه و شوراهاي حل اختلاف و دسترسي بالا  و 
كيلومتري از دادگاه و شوراهاي حل اختلاف  و دسترسي كم مورد ارزيابي قرار گرفته 

  . است
  رفي محدوده مورد مطالعهمع

 30كيلومتر مربع در محـدوده جغرافيـايي بـين     15197منطقه سيستان با مساحت 
دقيقـه   15درجه و  60دقيقه عرض جغرافيايي و  28درجه و  31دقيقه تا  5درجه و 

دقيقه طول جغرافيايي در جنوب شرقي ايران و در شـمالي تـرين    50درجه و  61تا 
درصد از مساحت استان  1/8وچستان واقع شده كه حدود قسمت استان سيستان و بل

ايـن نقطـه از   ). 3: 1388سـالاري سـردري، كيـاني،    ( را به خود اختصاص داده است
شمال به مرز افغانستان و جنوب خراسان جنوبي و از شرق به مرز ايران و افغانستان، 

سهرابي، (ردداز شمال غرب به خراسان جنوبي، از غرب به استان كرمان محدود مي گ
ي ايـن پـژوهش،   ي مـورد مطالعـه  منطقه و محدوده).293: 1386شيرزادي گيلاني، 

منطقـه سيسـتان در محـدوده زمـاني پـژوهش داراي پـنج       . منطقه سيسـتان اسـت  
، شـكل  )1(شـكل شـماره   . باشد ميشهرستان زابل، زهك، هيرمند، نيمروز و هامون 

  .دهدنشان مي منطقه سيستان و محل شوراهاي حل اختلاف آن را
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  .1392موقعيت منطقه سيستان و محل شوراهاي حل اختلاف منطقه، نگارندگان، ): 5(شكل شماره
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و شوراهاي حـل اخـتلاف در    ها دادگاهفواصل تقريبي روستاهاي تحت نفوذ 
  GISمنطقه سيستان با نرم افزار 
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  حل اختلاف در منطقه سيستان فواصل تقريبي روستاهاي تحت نفوذ شوراهاي: 6شكل
  1392مأخذ؛ نگارندگان، 

 
شوراهاي حل اختلاف با افزايش مشـاركت هـاي مردمـي در امـور قضـايي خـويش،       
كاهش مراجعات به محاكم قضايي و گسترش فرهنگ صلح و سـازش پـا بـه عرصـه     

هاي  ابتدا روستاها در فاصله ،شود ميمشاهده ) 9- 3( همان گونه كه در شكل. گذاردند
همان . بندي شده است كيلومتري طبقه 25و بالاتر از  15- 20، 10- 15، 5- 10، 0- 5

بيشترين دسترسي روستاها بـه شـوراهاي حـل اخـتلاف و      شود ميگونه كه مشاهده 
  .                               كيلومتري است 0- 5در فاصله  ها دادگاه

 
  هاي تحقيق يافته

يي ساختار روابط بين متغيرها از تكنيـك تحليـل   براي دسته بندي عامل ها و شناسا
آمـاري   هـاي  روشتحليل عاملي مدلي است براي برخي از . عاملي استفاده شده است

در عـين حـال   . چندمتغيره كه هدف اصلي آن خلاصه كردن اطلاعات گسترده است
خلاصه كردن اطلاعات به ترتيبي صورت مي گيرد كه نتيجه ي خلاصه شده از نظـر  

 KMOدر ايــن راســتا مقــدار ). 228: 1385حكمــت نيــا، (، معنــي دار اســتمفهــوم
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كه داده ها براي اجراي آزمون تحليـل   دهد ميو نتايج آزمون بارتلت نشان ) 712/0(
ميزان اشتراك متغيرها يـا واريـانس كـل بـا ميـزان      ) 2(جدول . عاملي مناسب است

اشـتراك هـاي قبـل از    گويـاي تمـامي   كـه   دهد مياشتراك عاملي متغيرها را نشان 
همان گونه كه در جدول زيـر  . استخراج است، بنابراين تمامي آنها برابر با يك هستند

درصد است و بيانگر توانايي  50بيشترين ميزان اشتراك ها بالاتر از  شود ميمشاهده 
با وجـود ايـن   . تعيين شده در تبيين واريانس متغيرهاي مورد مطالعه است هاي عامل

براي مثال مقـدار اشـتراك   . شود ميدير اشتراك، تفاوت هايي نيز مشاهده در بين مقا
فواصل طولاني روستاها از و براي متغير  58/0اعتماد به مردم روستا مربوط به متغير 

  . است 89/0شهرها و مراكز دادرسي
  

  يل عاملي ميزان اشتراك اوليه و بعد از استخراج عامل ها براي متغيرهاي وارد شده در تحل: 2جدول 
  2ها استخراج عامل  1ميزان اشتراك اوليه  

 0.896 1.000  فواصل طولاني روستاها از شهرها و مراكز دادرسي

 0.755 1.000 قابليت رسيدگي و ترفيع دعاوي روستاييان در محل

 0.800 1.000 ها دادگاهعدم اطلاع و آگاهي كافي روستاييان از بروكراسي اداري 

 0.755 1.000  و صعوبت دسترسي به بسياري از روستاكثرت و پراكندگي 

 0.688 1.000 وسعت روستا

 0.809 1.000 ها دادگاهحجم زياد پرونده هاي قضايي در 

 0.705 1.000  طولاني شدن زمان رسيدگي به مراجعات

 0.735 1.000  پايين بودن سطح سواد روستاييان

 0.806 1.000 امور قضايي پايين بودن آگاهي روستاييان نسبت به قوانين و

 0.752 1.000  كاهش هزينه هاي حل و فصل دعاوي در روش برون دادگاهي

 0.736 1.000  افزايش مشاركت مردم در امور قضايي در روش برون دادگاهي

 0.671 1.000 امنيت رفت و آمد در روش درون دادگاهي

 0.866 1.000  ميزان رضايتمندي از روش برون دادگاهي

 0.869 1.000  زان هبستگي اجتماعي در روش برون دادگاهيمي

 0.805 1.000 ميزان اعتماد و اطمينان به روش درون دادگاهي و

 0.584 1.000  اعتماد به مردم روستا

 0.722 1.000 بومي بودن افراد در روش برون دادگاهي

 0.893 1.000 در دسترس بودن افراد در روش برون دادگاهي

 0.813 1.000 ت كافي از طرفين در روش برون دادگاهيداشتن شناخ
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 - Initial 
2 - Extraction 
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 0.756 1.000 آشنايي كافي به شرايط حاكم بر جامعه محلي در روش برون دادگاهي

 0.717 1.000 رايگان و حتي كم هزينه بودن مراحل دادرسي در روش برون دادگاهي

 0.823 1.000 غرض ورزي در روش برون دادگاهي

 0.837 1.000  رون دادگاهينبود نظارت در روش ب

 0.798 1.000 وحدت و انسجام مردم و ريش سفيدان در حل مسايل و اختلافات

 0.827 1.000  به ريش سفيدان اعتماد

 0.774 1.000 اعتماد به نهادهاي رسمي حل اختلاف

 0.690 1.000 وحدت و انسجام مردم روستا در كارهاي دسته جمعي

 0.761 1.000 ختلاف سياسي در بين روستاييانميزان نزاع هاي جمعي و ا

 0.789 1.000 اجتماعي افراد –پايگاه اقتصادي 

  
  هاي مختلف درصد واريانس و مقادير ويژه عامل: 3جدول 

  عامل
مجموع مجذور بارهاي   ارزش هاي ويژه آغازين

  استخراجي
مجموع مجذور بارهاي چرخش 

  يافته

  مقدار كل
درصد 
  واريانس

درصد 
  راكميت

مقدار 
  كل

درصد 
  واريانس

درصد 
  تراكمي

مقدار 
  كل

درصد 
  واريانس

درصد 
  تراكمي

1  

فواصل 
طولاني 

روستاها از 
شهرها و 

مراكز 
  دادرسي

6.996 24.123 24.123 6.996 24.123 24.123 3.363 11.595 11.595 

2  

در دسترس 
بودن افراد 
در روش 

برون 
  دادگاهي

3.868 13.338 37.416 3.868 13.338 37.461 3.032 10.455 22.050 

3  

ميزان 
هبستگي 

اجتماعي در 
روش برون 
  دادگاهي

2.918 10.063 47.524 2.918 10.063 47.524 2.843 9.802 31.852 

4  

ميزان 
رضايتمندي 

از روش 
برون 
  دادگاهي

1.845 6.361 53.885 1.845 6.361 53.885 2.638 9.096 40.948 
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5  

نبود نظارت 
در روش 

برون 
  دگاهيدا

1.618 5.579 59.464 1.618 5.579 59.464 2.605 8.983 49.931 

6  
اعتماد به 

ريش 
  سفيدان

1.581 5.452 64.917 1.581 5.452 64.917 2.554 8.808 58.738 

7  

غرض ورزي 
در روش 

برون 
  دادگاهي

1.398 4.821 69.737 1.398 4.821 69.737 2.188 7.544 66.282 

8  

داشتن 
شناخت 
كافي از 

طرفين در 
روش برون 
  دادگاهي

1.182 4.077 73.814 1.182 4.077 73.814 1.829 6.306 72.588 

9  

حجم زياد 
پرونده هاي 
قضايي در 

  ها دادگاه

1.071 3.695 77.509 1.071 3.695 77.509 1.427 4.921 77.509 

10    0.957 3.300 80.809       

11    0.866 2.988 83.796       

12    0.733 2.528 86.324       

13    0.616 2.123 88.447       

14    0.579 1.996 90.443       

15    0.413 1.423 91.865       

16    0.394 1.360 93.225       

17    0.342 1.179 94.404       

18    0.318 1.096 95.500       

19    0.284 0.980 96.480       

20    0.215 0.741 97.221       

21    0.203 0.698 97.919       

22    0.159 0.549 98.469       

23    0.139 0.479 98.947       

24    0.121 0.419 99.365       

25    0.078 0.268 99.634       
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26    0.042 0.144 99.778       

27    0.037 0.127 99.905       

28    0.019 0.064 99.969       

29    0.009 0.031 100.000       

  1392نگارندگان، : مأخذ

سـه  . دهد مياستخراج شده را نشان  هاي عاملهاي مربوط به اجزا يا  آماره) 3(جدول 
ي را كـه  هاي عاملستون اول جدول مربوط به مقادير ويژه ماتريس همبستگي است و 

بعد، به دليل به  10بنابراين عامل ها از رديف . كند ميدر آناليز باقي مي ماند، تعيين 
بلوك دوم سه ستوني، مجموع ضرايب . اند شدهمقدار ويژه كمتر از يك، از آناليز خارج 

فاكتور چرخش نشده است، و نهايتاً بلوك سوم چرخش واريماكس است كه واريانس 
ثر در ؤعامـل م ـ  29بنـابراين تحليـل عـاملي    . كنـد  مـي را ميان فاكتورها يكنواخـت  

عامـل   9بررسي و در   ون دادگاهي و درون دادگاهيحل و فصل دعاوي بر هاي روش
 9عامـل  . درصد از واريانس را تبين نموده اسـت  50/77ده و اين تعداد شبندي  طبقه

  .اند حذف شده 3به بعد به دليل اهميت كم آنها از جدول 

  
عيت در بررسي وض مؤثر عوامل براي تعيين تعداداسكري گراف نمودار  آزمون تحليل نتايج :7 شكل

   حل و فصل دعاوي در روستاهاي منطقه سيستان هاي روش
  1392نگارندگان، : مأخذ

 
اسـتخراج   هاي عاملمقدار ويژه در هر يك از ) اي شكل سنگريزه( شماره هفت،شكل 

از عامل نهم بـه بعـد مقـدار ويـژه بـا       شود ميچنانكه ملاحظه . دهد ميشده را نشان 
  . كند ميبعدي به سرعت افت  هاي عاملاستخراج 
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  گيري نتيجه
نتايج به دست آمده به روشني بيانگر اين موضوع است كـه مسـأله الگوهـاي حـل و     
فصل دعاوي به خصوص دعاوي برون دادگاهي از طريق مسالمت آميـز و مبتنـي بـر    
سازش از جمله موضوعات مهـم اسـت و از طرفـي حـل و فصـل دعـاوي بـه شـيوه         

عي است كه ضرورت هاي حقوقي امروزي و موضو» قضازدايي«غيرقضايي و باصطلاح 
زيرا حل اختلافات به شيوه مزبور موجـب كـاهش    كند مياصول حقوقي بر آن تاكيد 

ها به دادگستري و ايجاد فراغت بال براي قضاوت محاكم و تقليل زمان  ورودي پرونده
در نتيجـه از  . شود ميها و موجب دقت همراه با سرعت و احقاق حق و عدل  دادرسي

حل و فصل دعاوي بـرون   هاي روشدگاه روستاييان و با توجه به توزيع پرسشنامه دي
درون دادگاهي است و هر چه فاصـله روسـتا از شـهر     هاي روشدادگاهي كارآمدتر از 

زياد كم باشد ميزان مراجعه مردم به دادگاه و شوراهاي حل اختلاف در شهرها بيشتر 
كيلومتري از شهرها قرار دارند، بـا   25لاتر از در واقع روستاهايي كه در فاصله با. است

يكـي از  . توجه به بعد مسافت، تمايـل بـه روش بـرون دادگـاهي نيـز بيشـتر دارنـد        
ترين آسيب هاي اجتماعي در مناطق روستايي، ناديده گرفتن مرجعيت نيروها  اساسي

. تو گروه هاي اجتماعي و توانمندي اجتماعي ريش سفيدان و بزرگان هر منطقه اس
. ريش سفيدان و معتمدين در ايجاد همدلي و انسجام در جامعـه تأثيرگـذار هسـتند   

بزرگان و . باشند ميجوامع سالم و پايدار مديون تجربه و هدايت معتمدين هر منطقه 
. ي دارنـد مـؤثر ريش سفيدان محلي در برقراري امنيت، توسعه و عمران منطقه نقش 

و اختلافات و منازعـات در هـر دو زمينـه     اجراي عدالت در زمينه حل و فصل دعاوي
مردم به . برون دادگاهي همواره وجود داشته است هاي روشمدني و كيفري به شكل 

درون دادگاهي كـه بـا متمركـز شـدن و فزونـي قـدرت        هاي روشاين شيوه بيش از 
هم زباني نهادها و مراجع غير رسمي . ها در ايران توسعه پيدا كرد، خو گرفته اند دولت

با طرفين دعوا، نبود تشريفات خسته كننده و گاه گول زننده، ابتناي آن بر منابعي كه 
مردم با آنها آشناتر اند به ويژه شرع، عرف و عادت، توسل به واكنش هاي اجتماعي و 
اخلاقي پذيرفته شده نزد آنان، قابل پيش بيني بودن فرايند داوري، ميـانجي گـري و   

آشنايي مراجع مداخله كننده با طرفين دعوا و مـتن و  صلح و سازش برون دادگاهي، 
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حاشيه اختلاف در بيش تر موارد، بي هزينـه يـا كـم هزينـه بـودن رسـيدگي بـرون        
دادگاهي و از همه مهم تر ريشه داري آن در سنت هاي اجتماعي و تاريخي اين مـرز  

ر بسـياري  بوم ويژگي هايي اند كه مي توانند بازگشت به اين شيوه اجراي عدالت را د
  .از اختلافات كيفري و مدني با اقبال مواجه نمايد

  
  هاپيشنهاد

    تربيت نيروي انساني لازم و استفاده از بزرگان و ريش سفيدان و معتمـدان واقعـي
  .مردم در روش برون دادگاهي

    حفظ و تقويت شوراهاي حل اختلاف و سامان دادن به امور آنها منطبق بـا مبـاني
  .و خواست مردم و به مصلحت جامعه ديني و موازين حقوقي

 كمك به ترويج فرهنگ اعتماد به نفس و خودباوري در ميان مردم روستا.  
   افزايش تعامل و گرايش مثبت در بين روستاييان نسبت به يكديگر از طريق حفـظ

و تقويت مناسك و شعائر جمعي مذهبي و سنتي كه ميزان تعامل و تعاون اجتمـاعي  
  .را بالا مي برد

 تقويت  تواند ميه به فرايندهاي اعتمادسازي در سطوح بين فردي و نهادي كه توج
  .كننده انسجام اجتماعي باشد

        توسعه پايگاه هاي مردمي حل اختلاف بـراي كـاهش مراجعـه بـه دادگـاه، باعـث
  .شود مي ها دادگاهانسجام بيشتر جامعه و كاهش بار 

 ق صدور سـند معتبـر بـراي    كاهش اختلاف روستائيان بر سر مالكيت زمين از طري
  .اراضي

    بازشناسي و تقويت گروه هاي سنتي موجود در روستاها و تشريح فعالي هـاي ايـن
گروه ها براي نسل جديد كه در جلوگيري از گسست ها و حفـظ انسـجام اجتمـاعي    

  .تأثيرگذار باشد تواند مي
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  منابع 
 ،بـين،  ذره انتشارات :اراك .مشروطيت و بختياري ايل .)1374( اسفنديار آهنجيده 

 .اول چاپ

 جامعه شناسي توسعه و توسعه نيـافتگي روسـتايي ايـران   . )1370( ازكيا، مصطفي. 
  . انتشارات اطلاعات، چاپ سوم

  و بررسـي  )خانـه هـاي انصـاف   (ادرسي روستايي در ايـران د). 1347(افشار، فرشيد
تهـران،   پايان نامـه كارشناسـي ارشـد حقـوق،    . تطبيقي با دادرسي روستايي در هند

  . دانشگاه شهيد بهشتي
    موسسـه مطالعـات و    گـزارش مقـدماتي  . )1354( جمعيت خـوش نشـينان ايـران

  . بخش تحقيقات روستايي .تحقيقات اجتماعي
 خانه انصاف و تأثير اجتماعي آن، پايان نامـه كارشناسـي    ).1362( جيلاني، حسين

  .ارشد علوم اجتماعي، تهران، دانشگاه تهران
 نقش ميانجيگري در فصـل دعـاوي و پاسـخ بـه     « ). 1378(د حسيني، سيد محم

  . 45مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، شماره  .»نقض هنجارها
 كاربرد مدل در جغرافيا بـا تاكيـد    .)1385 ( موسوي، ميرنجفو  حكمت نيا، حسن

 .320 ص،نوين انتشارات علم: تهران .ريزي شهري و ناحيه ايبر برنامه

 چـاپ اول، انتشـارت    .سير قانون و دادگستري در ايـران ). 1368( اوندي، مرتضير
  . چشمه، تهران

   پورطـاهري، مهـدي و صـفري مركيـد، عبـداالله      ؛ركن الدين افتخـاري، عبدالرضـا 
ارزيابي نقش شوراهاي حل اختلاف روستايي در امنيت قضايي روسـتاييان،  ). 1388(

مجله علوم اجتماعي دانشكده ادبيـات   .مرند روستاهاي شهرستان: د مطالعهنمونه مور
 .93- 118 فردوسي مشهد، پاييز و زمستان، ص و علوم انساني دانشگاه

 1392( پورطاهري، مهدي و فرخي سيس، سعيده ؛ركن الدين افتخاري، عبدالرضا .(
تحليل عملكرد شوراهاي حل اختلاف در تعالي مـديريت توسـعه روسـتايي، مطالعـه     

 .166- 184 فصلنامه ژئوپليتيك، بهار، ص. شهرستان شبسترروستاهاي : موردي

 ،اسـناد  مركـز  انتشـارات  اول، جلد .ايران قضايي نظام تحول ).1381( محمد زرنگ 
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  .اسلامي انقلاب
  بررسـي تـاثير اقلـيم در پايـداري     ). 1388(سالاري سردري، فضعلي و كياني، اكبـر

سعه پايدار شهري، دانشگاه همايش جغرافيا و تو .كالبدي شهر زابل –محيط فيزيكي 
  . آزاد اسلامي واحد شيروان

 يك (شهري  –روابط شهر و روستا و پيوندهاي روستايي ). 1382( سعيدي، عباس
  .71- 91 ، ص1384، تاريخ چاپ، 1يا، شماره فصلنامه جغراف ).بررسي ادراكي

 ند نتايج مطالعات مديريت پسما). 1386( ايده ه. و شيرزادي گيلاني ليسهرابي، ع
  .138.مديريت پسماند، بهار  .)شهري و روستايي( منطقه سيستان

 نشـر  : مشـهد . ترجمه سيروس سهامي .شهرها و روستاها). 1373(شاريه، ژان برنار
 . نيكا

 اداره  .مجموعه نظرهـاي مشـورتي  ). 1358( شهري، غلامرضا و حسين آبادي، امير
انتشارات روزنامه رسمي حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايران در مسائل مدني، 

 . كشور

   چـاپ نخسـت، دوره بنيـادين،     .آيـين دادرسـي مـدني   ). 1390( شـمس، عبـداالله
  . انتشارات دراك، تهران، جلد دوم

  الهيـات و   .»قضازدايي در حقوق جـزاي اسـلامي  « ). 1384(صادقي، محمد هادي
 .  16و  15حقوق مجله دانشگاه علوم اسلامي رضوي، شماره 

 مجموعـه متـون آموزشـي   (مراجـع حـل اخـتلاف    ). 1377( شـواد منشي زاده، گ(. 
  .18انتشارات موسسه كار و تامين اجتماعي، تهران، شماره 

  رسمي سازي عدالت غيررسمي در ايران با تأكيد ). 1387(محمودي جانكي، فيروز
. اجتماعي شـكل گيـري خانـه ي انصـاف و شـوراي داوري      –بر زمينه هاي تاريخي 

  . 63- 62ستري، بهار و تابستان، شماره نشريه حقوق دادگ
 تبيـين جامعـه شـناختي    ). 1388(نظري، جواد و ايدر، نبـي االله   ؛نوابخش، مهرداد

 .بر انسجام اجتماعي در بـين روسـتاييان مطالعـه مـوردي اسـتان ايـلام       مؤثرعوامل 
  . 1 - 20ص ص، 1388فصلنامه علوم اجتماعي، سال سوم، پيش شماره هفتم، زمستان 
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