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 ضاحیاست یبر ابزار نظارت یلیتحل
 يجمهور یدر نظام حقوق رانیوز

  حاکم بر آن هايرادیو ا رانیا یاسلام
  17/5/96: دییتأخ یتار  4/3/96: افتیخ دریتار

  *حمزه اشکبوس   _____ ________________________________   

 فیروز اصلانی**

  دهیچک
 وسـیـلههـاـ بهنوقــان يکشــور و اجــرا ينهاد بر امور جار نینظارت ا ،مهم قوه مقننه يهاژهیاز کارو یکی

 مجلــس شــوراي يرا بــرا ینظـاـرت يابزارهـاـ یاسـاـس برخــ گذارقانون ،جهت نیاست. در ا هیقوه مجر
ــه یاسـلـام ــ 89شــناخته اســت. مطــابق اصــل  تیرســم ب ــانون اساس ــریوز» استیضـاـح« ،یق ا یکــی از ن

در  یــرانتوانــد از وزب آن مجلــس مــیســبنظارتی مهم مجلس بر قوه مجریه است که به هايکاروساز
دغدغــه  رغــمبــهدهــد.  آنــان برکناري صورت عدم اقناع، رأي به برابر اعمال خود توضیح خواسته و در

 ضـاـح،یاست راه از هیــقــوه مجر هايمنظارت مجلس بر عملکرد مقا بارهدر یقانون اساس گنندگاننیتدو
نتوانســته  یابــراز نظـاـرت نیــنشانگر آن است کــه ا گفتهپیشحکومت اصل  انیدر طول سال یعمل ربهتج

بــه اختلـاـل در  زیــو در عمــل ن کنــدفایا هیبر قوه مجر یاسلام در نظارت مجلس شوراي اثرگذارينقش 
کــه اســت  نیــا بــارهنیاست. پرسش مطــرح در ا انجامیده عملکرد قوه مجریه و خلل در روابط دو قوه

شــده اســت،  گفتــهپیشابــزار  يکــه باعــث ناکارآمــد نرایــوز ضـاـحیحــاکم بــر است هايرادیو ا اصول
، لــزوم نرایــوز یقانون هايهفیبه وظ ضاحیدامنه شمول است دیتحد رسدینظر مبه جهت نیدر ا ست؟یچ

پــیش از طــرح  پرســشمانند تــذکر و  گرید یهاي نظارتو طی روش ضاحیاصلاح نصاب حاکم بر است
جهــت  ،يکارآمــد جهــتدر  یاسیس يشدن آن جهت اعمال فشارهاياز ابزار يریاستیضاح و جلوگ
  .لازم و ضرور است يدن فرایند استیضاح، امرکرمنتظم و منصفانه

  .رانیوز تئی، هنرایوز ضاح،یمسئولیت سیاسی، نظارت، مجلس شوراي اسلامی، است: يدیواژگان کل

                                                   
(نویســنده مســئول)  البــرز دانشــگاه تهــران سیپــرد یحقــوق عمــوم يادکتــر يدانشــجو .*

)Hmz.ashk@gmail.com.(  
  ).Aslanif@ut.ac.ir( دانشگاه تهران یاسیحقوق و علوم س دانشکده اریاستاد. **

mailto:Hmz.ashk@gmail.com
mailto:Aslanif@ut.ac.ir
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 مقدمه

 صلاحیت انحصــاريکه  استین نهادهاي اساسی ترمهم یکی ازمجلس شوراي اسلامی 
 شــورايمجلــس  ین کــارویژهتــرمهم يگذارقانون عهده دارد. اگرچه ي را برگذارقانون

بر اعمال قوه  گوناگون هايدر کنار این مهم، با اعمال نظارت شود اماشمرده می اسلامی
هــایی . یکی از نظارتکندمدیریت کلان جامعه ایفا می سزایی در کنترلمجریه، نقش به

آن برخوردار اســت، نظــارت  از قانون اساسیدر چارچوب  اسلامی شورايکه مجلس 
. مطــابق باشــدمیبر اعمال و عملکرد قوه مجریــه  )Political Responsibility( سیاسی

 برابــروزیــران در جمهور و دولتی مانند رییس هاياي از مقاماین نوع نظارت، پاره
 آنــانمعنا که نمایندگان بر عملکرد  به این ؛دارندنمایندگان مردم مسئولیت سیاسی 

ناکارآمد تشخیص دهنــد یا  این عملکرد را ضعیف چهچنان نظارت مستمر داشته و
باعث ســلب سرانجام  ها را بازخواست وتوانند با ابزارهاي قانونی مشخص، آنمی

شــده شوند. پیداست در بسیاري از موارد مقــام عــزل نانآمقام و منصب سیاسی از 
از دایره اعتمــاد نماینــدگان  فقطگیرد و ضرورتاً مورد بازخواست قضایی قرار نمی

نیست اگر بیان شود جــوهره نظــارت  حقیقتبنابراین دور از  ؛شودملت خارج می
 ی استدست آوردن یا از دست دادن مقام و قدرت عمومسیاسی، ایفاي نقش در به

  ).34، ص1388(راسخ، 
 هايیکی از ابزارهاي مهم نظارتی مجلس شوراي اسلامی با توجه به مسئولیت مقام

 اصــل مســئولیت فــردي و جمعــیاست.  )The Interpellation( »استیضاح«قوه مجریه، 

 حــق استیضــاح راقــانون اساســی،  137و  133 هايمطــابق اصــلمجریه  قوههاي مقام
 بــه حــق، ایــن بیــان مقــام در اساســی قــانون 89 . اصلکندایجاب میمجلس وسیله به

 لــازم کــه مــواردي در تــاکرده  صلاحیت را اعطا این اسلامی شوراي مجلس نمایندگان
  :دارداشعار می بارهدر این گفتهپیش اصل. کنند استیضاح راوزیران  دانند،می

یا  وزیران تئدانند هیمی لازم که موارديتوانند در می اسلامی شوراي مجلس نمایندگان
بــا  کــه است در مجلس طرح قابل وقتی کنند. استیضاح را استیضاحوزیران  از هر یک
یا وزیر مورد  وزیران تئشود. هی تقدیم مجلس به نفر از نمایندگان ده کمدست امضاي

 پاسخ آن حاضر شود و به در مجلس آن از طرح پس روز ده مدت باید ظرف استیضاح
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یــا وزیــر  وزیران تئحضور هی عدم اعتماد بخواهد. در صورت رأي گوید و از مجلس
و در  دهندرا می لازم هايخود توضیح استیضاح درباره شدهبیان ، نمایندگانپاسخ براي

 رأي اعتماد خواهد کرد. اگــر مجلــس عدم رأي بداند اعلام مقتضی مجلس که صورتی
 شــود. در هــر دو صــورتمــی عــزل یا وزیر مورد استیضــاح وزیران تئاعتماد نداد هی

 تشــکیل بعــد از آن بلافاصــله کــه وزیرانــی تئتوانند در هینمی مورد استیضاح وزراي
  .پیدا کنند شود عضویتمی

نســبت  اسلامی شورايار نظارتی مجلس ترین ابزین و قويترمهم عنواناستیضاح به
مقننــه را در موقعیــت برتــري قــرار  که از این جهت قــوه شودشمرده میمجریه  به قوه

اساســی ابزارهــاي نظــارتی  گــذارقانون ،کــهایــنبــاره دهد. توضیح مختصــر در اینمی
ی رسمیت شناخته که یک مجلس بر قوه مجریه بهسیاسی نظارت  جهتدر را  گوناگونی

، در قــانون اساســی 88قوه مجریه مطابق اصــل  هاينمایندگان از مقامپرسش  ها،از آن
که داراي ماهیت گفتگــو اســت، ابــزار  پرسش راستاي نظارت استطلاعی مجلس است.

 فراهم میان دو قوه و سازنده مؤثر تعامل برقراري را براي زمینه که است مناسبی سیاسی
 کننده باشد، موجب استحکام اعتماد مجلــس بــه قــوهآن قانع نتیجه چهچنان نماید ومی

اي جهت استفاده مقدمه تواندمی، صورتغیر این مجریه و اعضاي آن خواهد شد و در 
دیگــر ســخن، مجلــس  بــه ).169، ص1384(هاشــمی،  ابزارهاي دیگر نظارتی باشد از

ابزار نظارتی شــدیدتر ماننــد  به ترپایین درجه نظارتی ابزار عنوانبهپرسش  از تواندمی
نظر اجرایی را موجب شود. بنابراین به هايمتوسل شده و سلب قدرت از مقام استیضاح

اساســی قابــل تحلیــل و  قــانون 88نظارت اصــل  جهتمکمل و در  ،89رسد اصل می
است که استیضاح از جهت ضمانت اجرا و نصاب  باره گفتنیبررسی است. البته در این

(پروین و اصــلانی،  است هاییداراي تفاوت پرسش کننده بانمایندگان درخواست تعداد
 کــه شودمی آغاز مجلس در هنگامیوزیران  یا وزیر استیضاحبنابراین  ؛)248ص ،1391

تحقیــق و یــا  پرســش تــذکر، مانند دولت بر دیگر خود نظارتی هايابزار راه از مجلس
 یا وزیر با آشکار مخالفت دلیلبه کهاین یا نکردهکسب  را خود نظر مورد نتیجه تفحص،

 گرفته استیضاح به تصمیم عمومی، افکار اقناع مانند سیاسی دلایل دیگر یا وزیران تئهی
 از پرســش یا تذکر بحث، هايروش که شودمی مطرح هنگامی استیضاح ؛ بنابراینباشد
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 در ،گفتــهپیش وزیــر به اعتماديبی دلیلبه مجلس نمایندگان و نرسیده اينتیجه هب روزی
 فراینــد، ایــن طبــق بــر. )51، ص1387(فریــادي،  انــدبرآمده شدیدتري اقدام ددص

 فضــاي در مــذاکره و در پی آن، بحث و شده حاضر مجلس در باید وزیر سرانجام
 چهچنان سرانجام تا دهدمی سیاسی هايهمباحث به را خود جاي کارشناسی، و آرام
بر این اساس پرسش قابل  .شودمی برکنار ،کند جلب را مجلس موافقت نتواند وزیر

قانون  89طبق اصل وزیران  این است که اصول حاکم بر اسیتضاح بارهطرح در این
 گفتــهپیشمدي ابــزار اکه باعث ناکاروزیران  حاکم بر استیضاح هاياساسی و ایراد

  شده است، چیست؟
و تحلیل ابزار سیاسی تا ضمن بررسی ند هست در پی آن گاننگارند روپیش در مقاله

 گفتــهپیشقانون اساسی و احکام حاکم بر آن طبق اصل  89استیضاح وزیران طبق اصل 
هاي اجرایی و چالش هايایراد به کشورهاي دنیا، دیگرو نگاه تطبیقی به این موضوع در 

. کنداحی اشاره اصل هاها، به برخی از پیشنهادآنواکاوي  پرداخته و ضمن آنروي پیش
لــزوم  دربــاره که گوناگونیهاي رغم نوشتهبهاین است که  روپیش در نوشتارمهم نکته 

نوشــته رتبــه آن عــالی هايمجریه و مقام هاي مجلس بر قوهنظارت و چگونگی نظارت
شناســی عــدم چنان بررسی و تحلیل ابزار سیاسی استیضــاح و آســیباما همشده است 

، گفتهپیشحاکم بر اصل  هايجهت رفع ایراد هاییو ارائه پیشنهادگفته پیشیی ابزار اکار
و تبیــین آن بــا تکیــه بــر روش در پــی تحلیــل  روپــیش مغفول مانده است که نوشــتار

اصــلاحی  هايکارهــا و پیشــنهادجا که در مقام ارائــه راهتوصیفی بوده و از آن -تحلیلی
  .شودشمرده میبرآمده است، کاربردي نیز 

  در نظام حقوق اساسی ایرانوزیران  یشنیه استیضاحپ
چه قــانون اساســی  د که اگرکرپیشینه استیضاح در حقوق اساسی ایران باید بیان  بارهدر

توضیح خواستن در برخی از اصول ایــن  اماکار نبرده است یضاح را بهتمشروطه لفظ اس
 42د. اصــل شومستفاد میوع استیضاح از مفاد آن موض کهقانون مورد اشعار قرار گرفته 

گــویی مقــام و لــزوم پاســخوزیــران  توضیح از دریافتبه امکان قانون اساسی مشروطه 
قوه مجریه  هايمجلس از مقامپرسش  به گفتهپیشچه اصل  اگربود. کرده  مسئول اشاره
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 نیــز بــه مؤاخــذه و محاکمــه گفتــهپیشمتمم قانون  65بود اما در اصل نیز قابل تسري 
 در راوزیران  توانندمی سنا یا ملی شوراي مجلس« :داشتحکم داده و اشعار میوزیران 

متمم قــانون اساســی  67اساسی در اصل  گذارقانون». درآورند محاکمه و مؤاخذه تحت
 کــه در صــورتی« :داشــتبیان مــیباره د و در اینکرنیز به آثار حقوقی استیضاح اشاره 

وزیران  تئهی از را خود رضایت عدم تامه ریتاکثا ب سنا مجلس یا ملی شوراي مجلس
 بنــابراین». شــودمــی منعــزل وزارت مقــام از وزیر آن یا تئهی آن کنند اظهار وزیري یا

در هر موردي مجاز شمرده  یناساسی طرح استیضاح را به درخواست مجلس گذارقانون
با صراحت به تعداد نصاب نماینده یا نمایندگان براي طرح  گفتهپیشبود البته در اصول 

 مسئولیتمتمم قانون اساسی مشروطه که  66با توجه به اصل  امانکرده استیضاح اشاره 
بــود، جهــت کــرده  لمحــوّقــانون را به شود ها میو سیاستی را که راجع به آنوزیران 
  د.کررجوع اخلی مجالس دآییناجرا و احکام استیضاح باید به چگونگی  مطالعه

ن مقــرره نخستیق) 1323 شعبان 29 (مصوبالشوراي ملی ایران دارنامه داخلی نظام
، »در توضیح خواستن از ادارات« بود که براساس فصل دوازدهم آن با عنوان بارهدر این

و ســخنی از کــرده  اشــارهوزیــران  ازپرســش  به امکان کســب توضــیح در قالــب فقط
  میان نیامده بود. در مجلس به آناناستیضاح 

ق) 1327 الحجــهذي 26 مصــوب( داخلی مجلس شوراي ملــینامه نظام فصل ششم
وزیران  استیضاحباره صی درحاوي احکام مشخ» نرایاز وز سوالات در باب استیضاح و«
البته در احکام این فصل بــه ضــمانت اجراهــاي حــاکم بــر  ؛اجراي آن بودچگونگی  و

داخلــی  نامــهدایر بــه اجــراي موقــت آیین شدهگرفتهتصمیم  ده بود.استیضاح اشاره نش
 مصــوبه ،)16/12/1343 (مصوب وسیله کمیسیون منتخبهمجلس شوراي ملی تنظیمی به

صورت مبسوط به مقوله استیضاح و احکــام مهم دیگري بود که در فصل یازدهم آن، به
اي که نقص هر نماینده، گفتهپیشقانون  156پرداخته شده بود. مطابق ماده حاکم بر آن 

 42 و 27ل واصــ بــه اًد حق داشت مستندکرمیقانون یا مسامحه در اجراي آن مشاهده 
یکــی  گفتــهپیشبراساس ماده  چنینهم .دکنرا استیضاح  وزیر یا وزیران، قانون اساسی

ســوء جریــان اداره و ســوء سیاســت ، شدههاي بیاندیگر از موارد امکان استیضاح مقام
توانست هر نماینده می گفته،پیشبنابراین مطابق صدر ماده  ؛بود داخلی و خارجی دولت
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بــه انــواع آراي  گفتــهپیشقانون  161 ـ165 هايهماد چنینهم د.کنوزیري را استیضاح 
  دادن و آثار حاکم بر آن پرداخته بود.رأيچگونگی  استیضاح وباره ان مجلس درنمایندگ

امی و تشکیل مجلس بررسی نهــایی قــانون اساســی از جملــه پیروزي انقلاب اسل با
نــویس پــیش هفتاد بود. اصلوزیران  استیضاح ،قرار گرفت آناموري که در دستور کار 

پس از  شدهبیان نویسپیش *بود.کرده  دولت موقت نیز به امکان استیضاح دولت اشاره
(صــورت  رســید گفتــهپیشمجلس تصویب  اساسی به قانون 89بررسی در قالب اصل 

 ،1364مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهــوري اســلامی ایــران، 
  .)917-921و  901-910، صص2ج

نامه داخلــی مجلــس ، استیضاح وزیران در قانون آیینشدهبیانپس از تصویب اصل 
را  آن اجرايچگونگی  گذارقانون آن گنجانده شد وهاي پس شوراي اسلامی و اصلاحیه

نامــه داخلــی مجلــس قــانون آیــین 222 ـــ 230 هايهم اکنون در مادد. این احکاکربیان 
 گذارقانون ) مورد اشعاربا اصلاحات و الحاقات بعدي آن1379 (مصوب شوراي اسلامی

  قرار گرفته است.

   قانون اساسی 89در اصل وزیران  تحلیلی بر استیضاح
 رهــا دهــا و نارضــایتیاست از بیــان نارســاییطرح استیضاح نمایندگان مجلس عبارت 

 جا یک پرونــدهمشخص دارند. در این ایی که وزیر یا وزیران در زمینههاجراي سیاست
ان را همــراه بــا کننده وزیر یا وزیرشود که در آن نمایندگان استیضاحسیاسی گشوده می
رده پاسخ گویند و پس وا هايخوانند تا به ایرادسیاسی مجلس فرا می مؤاخذه، به صحنه

 شودمیاز آن، موضوع اعتماد یا عدم اعتماد مجلس نسبت به آن وزیر یا وزیران بررسی 
، 1384(هاشــمی،  گیــردتصــمیم میراي نماینــدگان، مجلــس و در خاتمه، با اکثریــت آ

                                                   
 استیضاح. کنند استیضاح را دولت توانندمی نمایندگان«داشت: میباره بیان شده در ایننویس بیانپیش. *

ده  ظرف باید استیضاح به پاسخ. برسد نمایندگان از نفرده  امضاي به که است طرح قابل صورتی در
 به دولت پاسخ استماع از پس مجلس. شود داده مسئول وزیر یا دولت طرف از آن، تقدیم تاریخ از روز

 وزیرنخست و است معزول دولت واپسین، صورت در. دهدمی اعتماد عدم به رأي یا اعتماد رأي دولت
 ».کند شرکت شودمی تشکیل که بعدي دولت هیئت در تواندنمی استیضاح مورد وزیر یا
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قــانون  89اصــل  نخســتاساسی در قســمت  گذارقانوناین امر مورد اشعار . )213ص
  ست.اساسی قرار گرفته ا

، حیطه شمول شدهبیاناستیضاح وزیران مطابق اصل  درباره ترین نکته قابل طرحمهم
 بــه ايگســترده اختیــار موسع، عبارتی در اساسی گذارقانون امر استیضاح است. و دامنه

 بــه »داننــدمــی لــازم که اموري تمام« در مجلس شوراي اسلامی اعطا کرده تا نمایندگان
 از ايمجموعــه و بوده گسترده بسیار استیضاح دامنه بنابراین کنند؛اقدام  وزیر استیضاح

اعــم  ـوزیران  یا وزیر هايتصمیم و هابرنامه و هاگیريموضع و رفتار شده،انجام اعمال
 فقــط سیاســی، مسئولیت در ملاك بارهدر این. گیردمی بر در را ...ـاز سیاسی، اداري و 

 بــا ســازبودنهــم ماننــد دیگري هايملاك بلکه نیست وزیر اعمال نبودن یا بودنقانونی
 در نیز عمل بودن سودمند و بودن کشور مصلحت به بودن، موقعبه مجلس، هايسیاست

 حــوزه و ملــاك بــه وزیر، ابتکار استیضاح در مجلس و شودمی بررسی استیضاح یندافر
 را در مجلــس تــواننمــی . بنابراین)536، ص1373(قاضی،  نخواهد بود محدود خاصی
 اعمال و کنترل حق مجلس که چرا کرد؛ محدود خاصی موارد به استیضاح موارد تعیین

. کند اظهارنظر و بررسی کشور، مسائل تمام درباره تواندمی و داشته را دولت بر نظارت
 حتمــاً بایــد استیضــاح مــوردهاي موضــوع یا موضوع که است آن بارهاین در قید یگانه

 بــه و شــده منــدرج استیضاح طرح در مشخصاً بوده، خانهوزارت آن عملکرد به مربوط
  .برسد استیضاح مورد شخص اطلاع

حضــور  »هروز مهلــت ده«، 89در اصــل  گــذارقانون از جمله دیگر امور مورد توجه
یف وزیر بین طرح استیضاح تا تکل شدهبیان است که در فاصلهوزیر مسئول در مجلس 

وزیر یا وزیــران فرصــت آن را خواهنــد یافــت تــا بــا  ،گوییو پاسخ مربوطه به حضور
 ند. مضاف برکنگویی مهیا استیضاح نمایندگان، خود را براي پاسخ اردبررسی مورد یا مو

، شــدهطرحاستیضاح  هايعدهند بود تا نسبت به بُانمایندگان مجلس نیز قادر خوکه این
 ترتیــب، لازمــه بــه ایــن ند.کنتحقیق و بررسی کرده و خود را براي رأي متناسب آماده 

ویی و رأي مجلــس وقــوف گــطقی بین حق استیضاح، تکلیف پاســخبرقراري ارتباط من
 وکیــف استیضــاح اســتنماینــدگان مجلــس از کــم چنــینهم کامل وزیر یا وزیــران و

  .)214، ص1384(هاشمی، 



 

می
سلا

ق ا
حقو

 /
انی

صل
ز ا

یرو
و ف

س 
کبو

 اش
مزه

ح
  

64  

 استیضــاح وصــول اعلام به را رییسه تئهی مجلس، داخلی نامهآیینقانون  215 ماده
 بیــان گفتهپیشقانون  223 ماده در چنینهم است.کرده  مکلف علنی جلسه یننخست در

 از پیش تا توانندنیز می نمایندگان ردیگ استیضاح، امضاکنندگان برافزون  که است شده
 گــرفتنپس امکان جهتدر این . ندکن امضا را استیضاح علنی، جلسه در استیضاح طرح

است.  بارهایننماینده از جمله موارد قابل طرح در وسیله به استیضاح درخواست امضاي
 استیضاح براي مکرري هايطرح است ممکن که شودمی روشن هنگامی امر این اهمیت

 وزیر به ابلاغ از پس یا وصول هنگام در اما شود رییسه تئهی تحویل و امضا مجلس در
 تشــکیک به تواندمی امر این که داقدام کنن خود امضاي گرفتنپس به نمایندگان برخی

 نماینــدگان از تعــدادي چــهچنان ،. در هــر صــورتبینجامد استیضاح فرایند صحت در
قــانون  223مــاده  ســهمطــابق تبصــره  گیرنــد، پــس را خود امضاي استیضاح، متقاضی

 طــرح از پــس« :داردمقــرر مــیباره در این گفتهپیشاقدام خواهد شد. تبصره  گفتهپیش
 خــارج مجلــس کــار دســتور از استیضــاح صــورتی در فقــط علنی، جلسه در استیضاح

  ».... یابد کاهش نفر ده از کمتر به استیضاح متقاضیان تعداد که شودمی
 یا که زمانی که وزیرایناسلامی  آیین استیضاح در مجلس شوراي درباره دیگر نکته
 درخواست نیازمند شوند،می مجلس حاضر جلسه در نمایندگان به پاسخ جهت وزیران

 یا وزیر پاسخ و توضیح از پس اينماینده اگر زیرا ؛نیستند مجدد از مجلس اعتماد رأي
 بــه فقــط تواندمی نداند، مصلحت را خانهوزارت براي وي تصدي و نشده قانع وزیران

 به چنانهم نمایندگان یا نماینده پیشین اعتماد دیگر، عبارتبه. دهد اعتماد عدم رأي وي
 ندانند لازم را وزیر تصدي ادامه مجموع، در نمایندگان کهاین مگر است باقی خود قوت

 باطــل پیشــین اعتمــاد ترتیــب نه ایــبــ و داده اعتمــاد عدم به رأي گیري،رأي راه از که
این امر مورد توجه شوراي نگهبان نیز قرار گرفته و این نهاد در نظر تفســیري  .شودمی

  :بیان داشته است ،22/1/1370مورخ  1036شماره 
را در وزیــران  که ملاك کنــار گذاشــتن ... اساسی قانون 135با توجه به صراحت اصل 

بــه  ا عنایــتي عدم اعتماد مجلس شوراي اسلامی دانسته اســت و بــأمورد استیضاح ر
ت وزیران، ئها، هیاز سوي مجلس در آغاز کار آنوزیران  شده بهاستصحاب اعتماد ابراز

ي عــدم اعتمــاد أشود که اکثریت نماینــدگان ریا وزیر مورد استیضاح هنگامی عزل می
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مرکــز تحقیقــات ( »دشوعزل نمی باعثبدهند و صرف عدم احراز راي اعتماد اکثریت 
  .)168-170ص ،1389شوراي نگهبان، 
وزیــران  استیضــاح بارهگیري مجلس درشوراي نگهبان، رأي دیدبر این اساس و از 

صورت رأي به عدم اعتماد بوده و رأي اعتماد نمایندگان به وزیر مربوطه استصــحاب به
توان اشــکالی را بــه البته می وي است؛نیاز به رأي عدم اعتماد به  ويشده و براي عزل 

 درخواست مجلس از دولت باید استیضاح طرح صورت درست که وارد داناین دیدگاه 
موضــوع ایــن  .شــودشمرده می منفی هم ممتنع يآرا حالت این در و کند »اعتماد رأي«

کنندگان قانون اساسی نیز قرار گرفته و یکــی از نماینــدگان مجلــس مورد توجه تدوین
   :بیان داشته است بارهبررسی نهایی قانون اساسی در این

دولت باید « ،رأي اعتماد را دولت باید بخواهد، بنویسیمرأي عدم اعتماد یعنی چه؟  ...
اگــر رأي ممتنــع هــم بدهنــد  گرنهماند واگر دادند می» بعد از این رأي اعتماد بخواهد

را » رأي عدم اعتمــاد«رود، لازم نیست بنویسیم رأي عدم اعتماد. بنابراین آن عبارت می
(صورت مشــروح مــذاکرات  ... »رأي اعتماد بگیرددولت باید «، حذف کنید و بنویسید

   ).904ص ،1364 مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،
 اعتمــاد رأي باید مواردي چنین در که است روشن امر این نیز اصل سیاق بررسی با

 تئــهی ...« اســت: چنــین بیــان شــده اصل این در که چرا شود؛ گرفته مجلس از دوباره
 مجلــس در آن طــرح از پــس روز ده مــدت ظــرف باید استیضاح مورد وزیر یا وزیران
، 1370(مهرپــور،  »بخواهــد اعتمــاد رأي مجلــس از و گویــد پاسخ آن به و شود حاضر

 و بوده هايمقام صلاحیت عدم بر اصل عمومی حقوق درکه این مضاف بر. )22-39ص
 قــرار تردیــد مورد مقامی صلاحیت که مواردي در و است احراز مندنیاز هاآن صلاحیت

این اشــکال  به پاسخ در. قرار داد وي صلاحیت عدم بر را بنا اصل مطابق باید گیرد،می
 از معناي به وزیر به اعتماد رأي به مجلس نمایندگان از نفر چند ایراد که رسدنظر میبه

 اکثریــت که چرا نیست؛ آن گرفتن قرار تردید مورد حتی یا وزیر سابق اعتماد رفتن بین
 را وزیــر استیضــاح نماینــده ده فقط کهآن حال اند،داده وزیر به اعتماد رأي مجلس کل

که این برافزون  .اندداده قرار خدشه مورد را پیشین گرفتهصورت اعتماد و شده خواستار
 در نماینــدگان اراده میــزان و استیضــاح ماهیــت مصــوب، قــانونی متن استصحاب، ادله

 پیشــین وزیــر به نمایندگان اعتماد و صلاحیت همان که پیشین یقین به استیضاح جریان
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 عــدم بــه گیريرأي جریان در ممتنع يآرا این امر که چنینهم .سازدرهنمون می است،
 و اصــل کــه مدعاســت این بر شاهدي خود ،شوندشمرده می اعتماد موارد وجز اعتماد
 است که و این امريباشد می پیشین اعتماد يبقا در استیضاح وزیر یا وزیران،اولیه  بناي

 رســدمی نظــربه ؛ بنابراینشود تکیه اکثریت داراي و جدید متیقنی بر آن ازاله باید براي
د کــه اگــر کرباید اضافه  چنینهم .است خالی از اشکال بارهاین در نگهبان شوراي نظر

ت وزیران جدیدي ئشده و رأي عدم اعتماد بگیرند، باید هیت وزیران استیضاح ئکل هی
ی تشکیل شود اما ممکن است یک یا چند وزیر استیضاح شده و وزراي جدیدي معرفــ

در حالی  ؛شودت وزیران جدیدي تشکیل میئهی نیز 89اصل وفق در این حالت  شوند.
تشــکیل شــود، ت وزیران جدیــد ئت وزیران از بین نرفته است که پس از آن هیئکه هی
  کابینه ترمیم شده و افراد جدیدي وارد شدند. فقطبلکه 

 نــاظر استیضاح طرح کهاین است که نظر به این بارهدر اینقابل طرح دیگر  موضوع
 از ایضاح و حضور خواستار نمایندگان و بوده مشخص وزیر یک عملکرد چگونگی به

 و استیضاح جلسه در حضور ،هستندوي  به اعتماد عدم یا اعتماد رأي دادن و وي سوي
 شــخص از توانــدنمــی وزیر بنابر اصل و بوده شخص به قائم نمایندگان، به پاسخ ارائه

مورد توجه شوراي نگهبــان نیــز قــرار نیز این امر . ندک استفاده منظور این براي دیگري
اداره  طرح قانونی دهماده  درباره ،25/9/1359/ص مورخ40نظر شماره م/ مطابقگرفته و 

اعضــاي شــوراي کــه ـــ  10/09/1359وري اسلامی ایــران مصــوبصدا و سیماي جمه
وزیران  فقط ،ـدانستمجلس مسئول می برابردر وزیران  مانندصدا و سیما را سرپرستی 

ن اجرایی در برابر مجلس خلاف قانون امسئول دیگردانستن قابل استیضاح بوده و مسئول
 جهــت حــال ایــن . بــا)46، ص1390 نگهبــان، مرکز تحقیقــات شــوراي( اساسی است

 داخلی نامهآیین قانون 226 ماده بهتر براي وزیر مورد استیضاح، دفاع امکان آوردنهمافر
 کننــدگان،استیضــاح هــايبیان از پــس استیضــاح، جلســه در کــه دهــدمی را امکان این

  اینرسد نظر میبه. بپردازد استیضاح مورد وزیران یا وزیر از دفاع به بتواند جمهوررییس
 قــانون 137مطــابق اصــل  کــه است شده فراهم منظور به این جمهوررییس براي امکان

جمهور نیــز خاص خویش در برابر رییس هايهول وظیفاساسی، هر یک از وزیران مسئ
 باشــد نیز هاآن اعمال گويپاسخ باید و است نیز وزیران اعمال و این مقام مسئولبوده 
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 نیــز جمهــورریــیس شخص قراردادن پرسش مورد نوعی به وزیر استیضاح نتیجه در که
  شود.می تلقی

 مهمی تصمیم وزیر عزل کهاین به توجه با این است که اصولاًباره پایانی در این نکته
 عدم رأي صدور براي بالا نصاب حد ؛ بنابرایناست فراوانی موافق يآرا نیازمند و بوده

قانون  121ماده » ـه«در بند  گذارباره قانوندر این .است لازموزیر  برکناري و اعتماد
به  اعتماد عدم رأي صدور براي لازم نصاب نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، حدآیین

 عدم بر مبنی جلسه در ناحاضر مطلق اکثریت موافق رأي وزراي استیضاح شده را،
  شود، دانسته است.یم دریافت ورقه با و مخفی صورتکه به وزیر به اعتماد

  اصلاحی هايو پیشنهادوزیران  حاکم بر استیضاح هايایراد
 اجــراي آن،چگــونگی  اح وبه اصول حاکم بــر استیضــ بیان شد و نظرتوجه به آنچه  با

بــا  آیین استیضــاح رسدنظر میبه، ي مجلسهااستیضاحدست آمده از نتایج به چنینهم
 اساســی گذارقانوننتوانسته است دغدغه که در عمل  باشدمیرو هاي مهمی روبهچالش
مــدي لــازم باشــد. آو داراي کارکــرده  نظارت مجلس بر قوه مجریــه را برطــرف درباره

حاکم بر استیضــاح، بــه بیــان  هايها و ایرادضمن بیان نارسایی نگارنده در این قسمت
در  اســلامیکارآمدي این ابزار نظارتی مجلــس شــوراي  جهتاصلاحی در  هايپیشنهاد

  :پردازدمی جهتاین 
امر  شمول و دامنه حیطه«، 89اح وزیران مطابق اصل استیض درباره ین نکتهترمهم .1

مجلــس  نماینــدگان، اساســی گــذارقانون شــدهبیاناست. وفق صــدر اصــل  »استیضاح
 در کهدر حالی  اقدام کنند؛ وزیر استیضاح به »دانندمی لازم که اموري تمام« درتوانند می
 هايهوظیفــ اجــراي به استیضاح دامنه جمهور،ییسر استیضاح بارهدر اصل این دوم بند

 بارهدر اصل همین اما شده است محدود کشور اجرایی امور اداره و مجریه قوه مدیریت
 موارد این تعیین و نکرده وارد استیضاح دامنه بر خاصی محدودیت نمایندگان استیضاح

 بوده کلی د که این قیدکرباید بیان  بارهدر این .است واگذارده نمایندگان دیدصلاح به را
 و این امــر دشومی هانظارت وها موضوع تمام شامل و ندارد ايمحدوده و دامنه هیچ و

وزیران  بر جمهوررییس و سیاسی نظارت وزیر بر نمایندگان که ؛ چرااست درنگ محل
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 شدهبیان نظارتو شمول  89 اصل در نظارت دانستنمطلق ؛ بنابرایندارد اداري نظارت
 در نظارتی بعُد همین. است جامعه مقتضیات و مصالح با نظارت مخالف شئون تمام بر

 اساســی قــانون 137 اصــل در. اســت شــده تنظیم 89 اصل از بهتر مراتب به 137 اصل
 و جمهــورریــیس برابــر در) مــورد حســب( خویش خاص هايهوظیف براساسوزیران 

 »بدانــد لــازم کــه مــواردي در« مطلــق قیــد بــا 89 اصــل در هستند اما گوپاسخ مجلس
 مغــایر یــا واقع با مطابق غیرمنطقی، یا منطقیـ  دلیلی هر به و صورت هر به نمایندگان

نماینــده  با تقاضاي ده را وزیر یک استیضاح مراتب توانندمی ـغیرقانونی یا قانونی آن،
 توانــدمــی حصــر و حدبی نظارت و مطلق تفوق این. دهند قرار مجلس کار دستور در

در  اداري کــه نظــارت ماننــد دیگــر هايحوزه در ورود و قدرت از استفادهسوء اسباب
در نظــارت بــر  مــرزبی اختیارکه این مضاف بر .آورد فراهم را نیست نماینده صلاحیت

 و عــزل در وزیــر، استیضــاح ابزار با نماینده یک که شودمی مجریه، سبب قوه هايمقام
عبــارت  بــه .کند پیدا ورود شهرستان یک در اجرایی مدیریت سطوح ترینپایین نصب

گــذارد کــه نماینــدگان مجلــس حتــی در جاي می دیگر این مهم این ایراد را همواره به
شــمرده خانــه اداره یــک وازرتهــا کــه مقتصــیات عزل و نصب مانند ترین اقدامجزئی

و تحت عنوان دفاع از منافع ملی، وزیر مربوطه را مورد استیضاح کرده  دخالت ،شودمی
 تواندمی چنینهم ها،خانهوزارت امور در مجلس دخالت بودن نامحدود قرار دهند. این

بنابراین . باشد داشته وزیران عمل ابتکار تضعیف و تزلزل جمله از فراوانی منفی پیامدهاي
 تحدید و انتظام جهت مشخصی حقوقی سازکارهاي توانمی تهگفپیشرفع ایراد  جهتدر 
  :دکرگرفته و پیشنهاد  کاربه را مجلس اختیار این

 مســئول از وزیــران هــر یــک 137مطــابق اصــل صــدر اصــل که این با توجه به الف)
نظــارت سیاســی مجلــس  ؛ بنــابرایناســت در برابر مجلــس خویش خاص هايهوظیف

عبــارت  باشــد. بــهآنان خاص  هايهنیز باید محدود به وظیفوزیران  شوراي اسلامی بر
یــا  براســاس قــانون اساســی آنــانقــانون  هايه، وظیفــنرایمسئولیت وز دیگر محدوده

در برابــر  آنــانقانونی  هايهمصوب خود مجلس است و خارج از این وظیف هاينوقان
 هايهدر غیــر از وظیفــ آنــان توان اقدام بــه نظــارت بــرمجلس مسئولیتی نداشته و نمی

تــوان عبــارت بنابراین می ؛را مورد بازخواست و استیضاح قرار داد آنانکرده یا  قانونی
دانست. وزیران  قانونی هايهرا مقید به وظیف »دانندمی لازم که اموري تمام«عام و مطلق 
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است که این امور مورد توجه برخی از نماینــدگان مجلــس بررســی نهــایی  گفتنیالبته 
کنندگان قانون اساسی نرســیده تصویب نهایی تدوین به اماقانون اساسی نیز قرار گرفته 

 *است.
 استیضــاح قابل موضوع که است آن مجلس گسترده اختیار این تحدیدروش دیگر  ب)

طور ؛ بــهاست وزیر شخص عملکرد شامل معمولطور به که شود مشخص کلی طوربه
 اعمــال به مربوط مهم هايموضوع در دولت مشیخط بارهدر را توان استیضاحمی مثال،

عبــارت دیگــر در  بــه. دانســت طــرح وزیر متبوع قابــل خانهوزارت خارجی و داخلی
 که صورتی در وزیر فردي هايتصمیم یا خانهوزارت یا دولت کلی صورتی که کارکرد

 **نشــود، رعایــت وزیــر قــانونی هايهوظیفــ جهتدر  هاي کشورمشیخط و هانوانق
 شنهادیپ بارهنیدر ا چنینهم خواهد بود.توانا مجلس شوراي اسلامی به استیضاح وزیر 

بودن موارد آن، دلایــل کافی در طرح استیضاح یا مبهم ادله بیانبا توجه به عدم  شودیم
رییسه  تئفی در طرح استیضاح که تقدیم هیدقیق با ادله کاطور مشخص و استیضاح به

  شوند. بیانشود، مجلس سپس وزیر مورد استیضاح می
وســیله به تقاضا این ینداآسانی فر و استیضاح درخواست براي پایین نصاب حد« .2

 مهــم ابــزار ایــن واقعــی جایگاه رسدمی نظربه سرانجام است که یصورتبه »نمایندگان
 استیضــاح کنونی هايطرح دارد امکان و است نگرفته قرار توجه مورد خوبی به نظارتی

 قــوه تضــعیف بــه شــاید کشــور بــراي مثبت پیامدهاي داشتن بر در جاي به مجلس در
همین عامل سبب شده است که اکنــون در . بیانجامد قوه دو میان تنش افزایش و مجریه

از طرح استیضاح در صحن علنی  سازکاري، پیش سببنامه داخلی مجلس بهقانون آیین
هاي داخلی مجلس، نماینــدگان در کمیسیون هايهشود با تشکیل جلس کوششمجلس، 

                                                   
براســاس [ «... :چنین اذعان داشته اســت بارهمجلس بررسی نهایی قانون اساسی در این رییس. نایب *

کــه در  خانــهوزارت اختصاصی هــر هايهوزیران مسئولیت مشترك دارند مگر در وظیف ]نویسپیش
صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قــانون اساســی ( ...» جا وزیر مربوط مسئول استآن

 ).903ص ،1364جمهوري اسلامی ایران، 
ما بایــد دلیــل « :اشته استبیان د باره. یکی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در این**

علت مسامحه در مورد از اختیاراتش به در هر«جا باید بگوییم استیضاح را بدانیم که براي چیست. این
بنابراین باید دلیل [ ... یعنی موارد استیضاح روشن باشد» اجراي قوانین یا عدم اجرا یا سوء اجراي آن

اگر بخــواهیم ایــن  ...: رییس ل باشد (نایبنهایت دلیچون ممکن است بی ]استیضاح مشخص باشد
 ).همان( ...» دلیل استیضاح کند) بیانرعایت کنیم، مناسب است که بگوییم با  ... اي رانکته
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به توافق برسند و به ایــن  تا حد امکانو کرده  مطرحوزیران  خودشان را با هاياشکال
؛ و استیضاح در صحن علنی مجلــس جلــوگیري شــود پرسش موردصورت از طرح بی

کننده مرتفع نشد و نمایندگان درخواســت راهدر صورتی که مشکل از این  بنابراین فقط
، آن موضوع در دستور کــار مجلــس قــرار پافشاري کردندبر طرح استیضاح در مجلس 

بودن نصاب ده آن، پایینبر  افزون شود.ف به حضور در مجلس میگیرد و وزیر مکلّمی
 قطعیــت عدم و دیگري را نیز در بر دارد و آن، ابهام نماینده براي طرح استیضاح، ایراد

 استیضاح یندااست که فر باره گفتنیهاست. در ایناستیضاح برخی فرایند بودنجدي در
 کامــلطور بــه بایــد وزیــر عــزل احتمــال یعنی آن مهم پیامد و سیاسی اهمیت لحاظ به

 استیضــاح ایــن برابر در را خود تکلیف وزیر شخص تا باشد قطعی و شفاف مشخص،
 است گرفته شکل مجلس در روندي اخیر، هايسال در ویژهبه کهآن حال کند. مشخص

 دســت از را خــود قاطعیــت و جدیت جنبه استیضاح موارد برخی در رسدمی نظربه که
 فرایند این نتیجه. است شده سیاسی جدل شاید یا صرف تهدیدي ابزار به تبدیل و داده
 و قطعــی گیــريتصــمیم عدم به نسبت عمومی افکار بدبینی قطعی، عدم و برانگیزابهام

 و هــاشــائبه ظهــور بــه است ممکن شاید و باشدمی استیضاح درباره مجلس در روشن
شود. مضاف بر  تعبیر نمایندگان با مجریه قوه هايو مقاموزیران  معامله بارهدر هاشایعه

 و تردیــد دچار نــوعی نیز هاخانهوزارت دیگر حتی و استیضاح مخاطب وزارت کهاین
 بســببه کــهآن رغــمبــهبر این اســاس و . شد خواهندنتیحه استیضاح  درباره بلاتکلیفی

و  هادیدگاه بیان نمایندگان مجلس شوراي اسلامی در اساسی، قانون 86 و 84 هاياصل
 کندمی ایجاب مقننه و مجریه قوه دو میان روابط حساسیت اماند هست آزاد خود هاينظر

 عنــوانوزیــران  استیضــاح بــر مبنی مجلس نمایندگان قصد درباره که اظهارنظرهایی تا
  .گیرد صورت تريدقیق ریزيبرنامه و درنگ با شودمی

 در آن توجــه قابــل حقوقی آثار و استیضاح سیاسی بار به توجه بر این اساس با الف)
 متناســب آن طــرح بــراي لازم نصاب کشور، سطح و خانهوزارت یک گوناگون سطوح

 نفر پانزده یا ده مانند نمعیّ نصاب ، تعیینعبارت دیگر به. نیازمند اصلاح استنیست و 
 64 اصل مطابق کهاین به توجه از سوي دیگر با .است اساسی قانون در جدي ایراد یک
 صــعود کمّــی بــا متناســب اسلامی شوراي مجلس نمایندگان تعداد بار،یک سال ده هر
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 دو بــه حتی نمایندگان تعداد آینده هايدهه در است ممکن و یابدمی افزایش ،جمعیت
 آن، نظایر و 89 اصل درباره نفر ده مانند پایین نصاب تعیین ؛ بنابراینبرسد کنونی برابر

 بــراي نماینده دهامضاي  ؛ بنابرایناست مصلحت برخلاف و يگذارقانون منطق مخالف
لازم است نصاب نمایندگان براي امکان طرح استیضــاح در  بوده و کم بسیار استیضاح طرح

مانند کسر مشخصی از تعداد نمایندگان مجلــس ـ مجلس به یک نسبت مشخص و معقولی 
معدودي  افزایش یابد تا با درخواست عده ـهفتم مجموع نمایندگانپنجم یا یکهمچون یک

  و غیرضرور رقم نخورد. گوناگونهاي از نمایندگان مجلس، استیضاح
استفاده از این ابزار مهم از هرگونه سوء يریگشیجهت پشود پیشنهاد می چنینهم ب)
 از ابزارهاي نظارتی با حساسیت کمتر ماننــد تــذکر وابتدا  ،کارآمد ساختن آنجهت و 

که نمایندگان مجلس اقناع شــده و از طــرح استیضــاح  صورتیاستفاده شود، به پرسش
 طــی بــه قانونی، لحاظ به استیضاح طرح تصویب گونه لازم است هر بنابراین ؛بپرهیزد

 و شــده منــوط مشترك،هاي همذاکر نیز وپرسش  و تذکر مانند نظارتی هايروش دیگر
 بــه نماینــدگان چــهچنان فقــط و شــود منتشــر عمــوم براي مجلس در هاآن هايهنتیج

 جهــتدر ایــن  چنــینهم .نــداقــدام کن استیضــاح طرح به نیافتند دست لازم هايپاسخ
 امضــا گــرفتنپس استیضاح، طرح بودنجدي ضریب افزایش منظور شود بهپیشنهاد می

  .دشو ممنوع وصول، اعلام از پس مرحله در استیضاح متقاضی نمایندهوسیله به
وزیــران  در کنــار استیضــاح »وزیــرانهیئت  استیضاح«اساسی به  قانون 89اصل  .3
 نظــرنماینده قابل طرح است کــه بــه تقاضاي ده است و این استیضاح نیز باکرده  اشاره

در پی این امر دولت سقوط کرده که این با توجه به وزیران تئهی مجموع عزل رسدمی
 بــه مجریه و کشور دارد، نیاز تري نسبت به عزل یک وزیر براي قوهو پیامدهاي سنگین

کــه توجــه بــه ایــن امــر در اصــلاح و  ســتاوزیران  نسبت به عزل بیشتري نصاب حد
  .باشدمیضرور  بازنگري اصل مذکور نیز لازم و

 هــايدیگــر ایراد از جمله» استیضاح موارد نهایی تکلیف تعیین و گیريپی عدم« .4
 فراینــد در مطــرح مــوارد اغلــب ،کــهآن ســخن کوتــاهیند استیضاح است. احاکم بر فر

 ییاناکــار مدیریت، سوء مانند مهمی و جدي بسیار موارد نمایندگان،وسیله به استیضاح
 است ست که لازمهانوقان مناسب اجراي عدمیا  دولت هايبرنامه کردنبرآورده در وزیر

 در حالی کــه ســازکار؛ دشو گیريپیاصلاح امر  و بهبود و قضیه نهایی شدنمشخص تا
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 انجام براي استیضاح کنندهدرخواست نمایندگان و استیضاح مورد وزیر الزام براي قانونی
 مشروح به مراجعه با و است نشده بینیپیش مردم به آن هايهنتیج اعلام و گیريپی این

 دربــاره را نماینــدگان گیــريپــی تــوانمی سختی شوراي اسلامی به مجلس هايهمذاکر
 ســراغ وزیروسیله به لازم هاياصلاح انجام از اطمینان حصول و آمده عمل به استیضاح

ممکن است در طرح استیضاح وزیري  طور مثال،هب ؛)68-69، ص1387(فریادي،  گرفت
پس از کسب  امامتبوع وزیر اشاره شود  خانهوزرات در مالی مفاسد وجود از به مواردي

  :مجلس این موارد مورد غفلت قرار گیرددوباره رأي اعتماد 
این موارد پس از استیضاح وزیر مسئول نیز ضروري بوده  گیريپی رسدنظر میبه الف)

  است.نامه داخلی مجلس در آیین بارهو نیازمند سازکار مشخصی در این
 به مکلف استیضاح، متقاضی د نمایندگانشوپیشنهاد می چنینهم جهتدر این  ب)
 افکــار اطلاع جهت را هاهنتیج و است شده خود استیضاحی موارد نهایی گیريپی

 فرایند در اطمینان و شفافیت افزایش منظور که بهمضاف بر این .دکنن منتشر عمومی
 دارد، وجــود استیضاح جریان در تخلفات و جرایم شائبه که مواردي در استیضاح،

جهت رسیدگی و اقدام  گفتهپیشدر جریان تخلفات و جرایم احتمالی  قضاییه قوه
  .قرار گیرد

 و نبــوده کــافی استیضاح به دادنپاسخ این است که مهلت 89ایراد دیگر به اصل  .5
 ، مهلــتقــانون اساســی 88مطابق اصل  ،کهتوضیح مختصر این. نداردپرسش  با تناسب
در  نیــز استیضــاح شده دربــارهبیان مهلت و است روز دهوزیران  براي پرسش به پاسخ
 بارهدر نوعاً پرسش که در حالی ؛است شده تعیین میزان همان قانون اساسی به 89اصل 

  عملکرد به ناظر هايایراد و هااشکال از فهرستی استیضاح در اما است خاص موضوع یک
 لــازم پاسخ تهیه براي بنابراین *؛نیست مقایسه قابل لحاظ این از و شودمی مطرح وزیر
  .شود گرفته نظر در اساسی قانون در بیشتري باید مهلت استیضاح براي

                                                   
. این امر مورد توجه برخی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز قرار گرفته بود. یکی *

ندها و تهیه ها احتیاج به رسیدگی به پروگاهی اوقات استیضاح «... :دارداظهار میباره از اعضا در این
دهد و باید مهلت بیشتري که با نظر رییس مجلس روز امکان تهیه پاسخ را نمی دلایل دارد و این ده

رغم تذکر به این موضوع، به به. )همان...» (بینی بکنیم در این قسمت پیشصورت دیگري باشد یا به
تصویب نهایی  روزه جهت حضور پاسخ وزیر در مجلس بهده و همان مهلت دهآن توجهی نش

 رسیده است.کنندگان قانون اساسی تدوین
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 بــا«را  وزیــر پاســخ هاي مقرر براياساسی عدم رعایت مهلت قانون 88 اصل در .6
 در حــالی کــه در ؛مجاز دانســته اســت »اسلامی شوراي مجلس تشخیص به موجه عذر

و آثار شدیدتري نسبت بــه آن داشــته و ممکــن  باشدمی ترمهمپرسش  از که استیضاح
 اشــکال امــر واجــد ایــن و شدهن بیان استثنایی ، چنینبینجامداست به رأي عدم اعتماد 

 ایــن مغایر روز ده از بیش مهلتی نیز تعیین نگهبان شوراي هاينظر از یکی در .باشدمی
 ،1390همکــاران،  و زادهموســی( اســت شــده تعیــین روز ده منحصراً و شدهبیان  اصل
 و شــده داده مهلت روز ده منحصراً مجلس داخلی نامهآیین در اکنون بنابراین. )532ص

بــا  تمدید امکان پرسش بارهدر در حالی که ؛است نشده گرفته نظر در آن تمدید امکان
قــانون  کننــدگانتدوینبرخی از  پافشاريرغم به چنینهم دارد. تشخیص مجلس وجود

 روز ده ظرف اندنتوانسته که ینرایوز یا وزیر براي »موجه عذر« قید بیان لزوم اساسی بر
صورت مشروح مذاکرات ( دهند پاسخ نمایندگان استیضاح به و یابند حضور مجلس در

 بیــان عدم ،)904ص ،1364مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، 
 غفلــت از توان این امر را ناشــیمی و است درنگ محل مصوب نهایی اصل متن در آن

امر نیز نیازمند نهایی دانست که این  اصل متن به قید این کردن اضافه در جلسه اعضاي
به اصل  »اسلامی شوراي مجلس تشخیص به موجه عذر مگر با«اصلاح و الحاق عبارت 

  است.قانون اساسی  89

  گیرينتیجهبندي و جمع
 برابــرقــوه مجریــه در  هــايبا عنایت به مسئولیت سیاســی مقام چه گذشت وآنبر پایه 
 هــايراهاز  هــايت بر ایــن مقامداراي حق نظار گفتهپیششوراي اسلامی، نهاد  مجلس

رغــم بــهاساســی اســت.  قانون 89مطابق اصل وزیران  استیضاح مانندنظارتی  گوناگون
اهمیت و جایگــاه ایــن ابــزار نظــارتی در نظــام حقــوق اساســی بــا توجــه بــه فلســفه 

هاي عملــی حــاکم بــر و چالش ها، ایرادجهتدر این  89سازي و تصویب اصل اساسی
 نتیجهبی گاهیاثر و کم را استیضاح گونه رهرا مخدوش و طرح  آن این ابزار، کارآمدي

امر استیضاح وزیران مطابق اصــل  شمول و دامنه محدوده گسترده، حیطه«ساخته است. 
 ،»آن ینــداآســانی فر و استیضــاح درخواست براي پایین حد نصاب«، »قانون اساسی 89
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گویی وزیر محدود پاسخ مهلت« ،»استیضاح موارد نهایی تکلیف تعیین و گیريپی معد«
از » موجــه وزیــر با عــذر شدهبیانمسئول به موارد استیضاح و عدم امکان تمدید مهلت 

 در هچــآنمجلس شوراي اسلامی است.  مهمحاکم بر این ابزار نظارتی هاي جمله ایراد

 ودبهبــ در آن ودمنديســ و کاروســاز ایــن از گیــريبهرهچگونگی  است، مهم میان این
 شــناخت بــه استیضــاح طــرح کــه صــورتی در. هاســتآن میــان روابــط و قوا ردعملک
 و کــرده تقویــت را مجریــه قــوه ،بینجامــد لازم هايحلراه ارایه و ایرادها و اهییاناکار

ه و جایگــاه نشــاندثمــر  را بــه استیضــاح هدف تواندمی کند، تحکیم را واق انمی روابط
بر لزوم بازنگري در  افزون جهت. در این نظارتی مجلس شوراي اسلامی را ارتقا بخشد

نامــه آیــینقانون ، اصلاح آیین استیضاح در قانون اساسی 89ضاح طبق اصل تیاحکام اس
امــري لــازم و  ،بــارهاین درمقرره مربــوط  یگانهعنوان به شوراي اسلامی، داخلی مجلس
 هايهبــه وظیفــ 89در اصــل وزیــران  دایره استیضاحکردن  حدید و مقیدضرور است. ت

دقیق و  کافی ادله با دقیق و مشخص طوربه استیضاح و بیان دلایل آنانخاص و قانونی 
هفــتم  پنجم یا یــک ، افزایش نصاب نمایندگان به یکنرایقانونی در طرح استیضاح وز

 امکان طرح استیضاح در مجلــس بــراي جلــوگیري از اعمــال جهتمجموع نمایندگان 
مجلــس  نظــارتی هــايروش دیگــر اختیار نماینــدگان، لــزوم طــی این رویهبی و مکرر

 طــرح تصــویب گونــه مشــترك پــیش از هــر مــذاکرات نیــز وپرسش  و تذکر همچون
آن  ینپیامدهاي سنگاثر بوده و دلیل بیوزیران بههیئت  حذف امکان استیضاح استیضاح،

 نمایندگان مجلــسوسیله به استیضاح موارد نهایی گیريبر قوه مجریه و کشور، لزوم پی
و اطلاع به قوه قضــاییه در صــورت وجــود جــرایم و تخلفــات و لــزوم  شوراي اسلامی

در  گفتــهپیشه وزیر مورد استیضاح و افــزایش مــدت روزدهگویی افزایش مهلت پاسخ
است که  هاییاز جمله پیشنهاد ،شوراي اسلامیموجه به تشخیص مجلس  صورت عذر

آن، مــورد کــردن  ضــاح و کارآمــدتیحاکم بر اس هايجهت رفع ایراد روپیش در نوشتار
  توجه قرار گرفت.
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  و مآخذ منابـع
 ؛رانیا یاسلام يجمهور یو اجرا در قانون اساس نیتقن يمرزهاطوق، مسلم و همکاران؛  ییآقا .1

  .1389 ،يجمهور استینهاد ر يآموزش و حقوق شهروند قات،ی، تهران: معاونت تحق1چ
 یمجموعــه قــانون اساســکل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست جمهوري؛  اداره .2

، تهران، معاونت پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقــررات 6چ ؛جمهوري اسلامی ایران
  .1386ریاست جمهوري، 

صورت مشروح مذاکرات وراي اسلامی؛ کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس ش اداره .3
، تهران: اداره کــل 1، چ2؛ ججمهوري اسلامی ایران یقانون اساس ییمجلس بررسی نها

  .1364امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 
  .1376؛ تهران: نشر دادگستر، مسائل حقوق اساسیجعفر؛  بوشهري، .4
؛ تهران: انتشارات دانشگاه مبانی حقوق اساسیاصول و اصلانی؛ فیروز خیرالله و  پروین، .5

  .1391تهران، 
 یاســلام يبر اعمال دولــت در نظــام جمهــور يو ادار یاسینظارت سفاطمه؛  ،یمیتم .6

  .1384 ،یبهشت دیارشد، تهران: دانشکده حقوق دانشگاه شه یکارشناس نامهانیپا ؛رانیا
، فصلنامه مجلس و راهبــرد ؛»دهیپد کی يکاوژرف ضاح؛یاست« ؛یحقوق يهایبررس دفتر .7

  .1377، 25ش
  .1388تهران: انتشارات دراك،  ؛ینظارت و تعادل در نظام حقوق اساسمحمد؛  راسخ، .8
 ؛»و اصــول حــاکم بــر آن یاســلام يمجلس شــورا ینظارت گاهیجا«محمدحسین؛  زارعی، .9

 ،یاســلام يمجلــس شــورا يهامرکز پژوهش یدفتر مطالعات حقوق یگزارش پژوهش
  .1384، 7533شماره مسلسل 

تهــران: انتشــارات  ؛رانیــا یاســیدر نظــام س ضاحیاستفاطمه و همکاران؛  ،یقاض يریط .10
  .1380روزنگار، 

 ،و ارتباطات نیفصلنامه د ؛»رانیــا یاسلام ينظارت در نظام جمهور« اکبر؛یعل ،یخانیعل .11
  .1383، 23ش

اعمــال حکومــت و عــدالت  نظارت بــرزاده؛ موسیابراهیم علی و زنجانی، عباس عمید .12
  .1389تهران: انتشارات دانشگاه تهران،  ؛اداري
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فصــلنامه ؛ »در حقــوق اساســی ایــرانوزیــران  بررسی جایگاه استیضاح«مسعود؛  فریادي، .13
  .1387، 13، ش6، دوره جدید، سرسانی حقوقیاطلاع

تهران: نشر  ،11؛ چحقوق اساسی و نهادهاي سیاسی دابوالفضل؛یس ،یپناهعتیشر قاضی .14
  .1383میزان، 

  .1383نشر میزان،  :، تهران16چ ؛هاي حقوق اساسیبایسته ؛ــــــــ .15
 نامــهانیپا ؛بررسی کارآمدي مجلس شوراي اسلامی در حوزه نظارتصبریه؛  کرمشائی، .16

  .1385دانشگاه تهران،  یاسیارشد، تهران: دانشکده حقوق و علوم س یکارشناس
 یو مشــورت يرینگهبان، تفســ يشورا اتیمجموعه نظرنگهبان؛  يشورا قاتیتحق مرکز .17

، 2؛ چ)1388-1359( و تــذکرات هــاهیبه انضمام استفسار یاصول قانون اساس درباره
و  نیو انتشــار قــوان حیتنقــ ن،یاول، تهران: اداره چاپ و انتشارات معاونت تــدو شیرایو

  .1389 ،يجمهور استیمقررات ر
 ،یاسلام ينگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا يشورا اتیمجموعه نظر؛ ــــــــــ .18

 ن،ی، تهران: اداره چاپ و انتشار معاونت تدو1؛ چ)1363تا خرداد 1359(خرداد دوره اول
  .1390 ،يجمهور استیو مقررات ر نیو انتشار قوان ح،یتنق

 ؛انیلیحسن وک :ترجمه ؛»ی: بخش مطالعات پارلمانهیمقننه و مجر يروابط قوا« کل؛یما ،يمز .19
  .1385، 52، شفصلنامه مجلس و راهبرد

دادرسی اساسی در جمهوري اسلامی ایران، اصول قانون ابراهیم و همکاران؛  زاده،موسی .20
؛ تهــران: اداره چــاپ و انتشــار )1389-1359( نگهبــان يدر پرتو نظرات شورا یاساس

  .1390 ،يجمهور استیو مقررات ر نیو انتشار قوان حیتنق ن،یمعاونت تدو
  .1387تهران: نشر دادگستر،  ؛مختصر حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایرانحسین؛  مهرپور، .21
 یفصــلنامه حقــوق؛ »عدم اعتماد يرأ رامونینگهبان پ يشورا ریبر تفس ينظر« ؛ـــــــــ .22

  .1373، 1ش ،يدادگستر
  .1384، تهران: نشر میزان، 16، چ2ج ؛حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایرانسیدمحمد؛  هاشمی، .23


