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 چكيده  

عدئوا  اهسئیژ     ا ای یافتئه و از آ  بئ   ویکئم جایگئاه ویئژه    آزا ی اطلاعات از آغاز قئر  بیسئت  

تصویب قانو  مربوط به آزا ی انتشئار و جریئا  اطلاعئات  ر     ،شو .  ر ایرا  مییا   موهراسی 

بستری را جهت پاسخگویی به نیاز  سترسی آزا  به اطلاعات فراهم آور . اجرای این  1388سال 

تواند  ر حکم انقلابی اساسی  ر نظام ا اری، اجرایی و مدیریتی هلا  هشئور ارزیئابی    قانو  می

. اسئت های مداسب از جمله پیش نیازهای اجرای این قئانو    . ایجا  ساختارهای لازم و بسترشو

حاضئر  بددی آنها، هدف پژوهش  لویتوقانو  و ااین لیا تبیین بسترهای لازم برای اجرایی شد  

 است. 

توصئیفی اسئت هئه بئا روش آمیختئه اهتشئافی هئه ترهیبئی از          ئ  این پژوهش از نوع پیمایشی

های حاصل با هدگئیاری و آزمئو  آمئاری     ا ه  و های همی و هیفی است، صورت پییرفت روش

 تحلیل شد.  SPSS19افزار  رگرسیو   ر نرم

ها، شش بستر اصلی تحت عداوین: بستر حقوقی، سیاسئی، فرهدگئی ئ اجتمئاعی،      از تحلیل  ا ه

( 463/0فدی، ا اری و اقتصا ی اسئتخراج شئد. بسئتر فرهدگئی ئ اجتمئاعی بئا ضئریب بتئای           

سازی قانو  انتشار و  سترسی آزا  به اطلاعات اسئت و بعئد از    بر پیا هبین  ترین متغیر پیش قوی

بسئتر   ؛(13/0بسئتر سیاسئی بئا ضئریب بتئا        ؛(231/0ترتیب بستر حقوقی با ضریب بتئا    آ  به

( و بسئتر ا اری بئا ضئریب بتئا     041/0بستر فدی با ضئریب بتئا     ؛(11/0اقتصا ی با ضریب بتا  
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 مقدمه 

به اطلاعات وابستگی نداشته اسخت. رونخد رشخد    مانند امروز اینچنین  مدن بشری هیچ زمانی 
های اخیر با  کیه بخر گخردش سخریع اطلاعخات بسخیار بیشختر از گذشخته شخده و          علمی در دهه

هخای    وییخر نخام یافتخه اسخت. ایخن  حخول عرصخه       « عصخر اطلاعخات  »سان عصر کنونی به  بدین
ها، مجبخور بخه  عریخا دوبخاره      ری حوزهگوناگون زندگی بشر را دگرگون و بشر را در بسیا

سخالاری. در   داری و از جملخه مخردم   نظیخر حخوزه اداره امخور و حکومخت     ؛استکرده مفاهیم 
داری به چالش کشخیده شخده و م البخات و     های سنتی حکومت عصر فناوری اطلاعات، شیوه

  وقعخخات شخخهروندان بخخرای کسخخب اطلاعخخات بیشخختر بخخالا رفتخخه اسخخت. ضخخرورت دسخختیابی بخخه
اطلاعخخات، م البخخا ی در پخخی داشخخت کخخه منتهخخی بخخه بخخروز مباحخخث آزادی اطلاعخخات شخخد و  

آزادی  و آزادی م بوعخات  ،ادبیخات حقخوقی نظیخر آزادی بیخان    آن دانان بخا  کیخه بخر     حقوق
اطلاعات را م خرح کردنخد. آزادی اطلاعخات و حقخوق ناشخی از آن، لازمخه  حقخق مفهخوم         

سخخالارانه و مقدمخخه   تمخخان مشخخارکت مخخردم هخخای اصخخلی گف شخخهروندی و یکخخی از موضخخوع 
 (. 116: 1392ها به افکار عمومی است )صدقی،  پاسنگویی حکومت

در قانون م بوعات سوئد و بخرای   1766بار در سال  ننستین ،حق دسترسی به اطلاعات
المللی  نهخا   نگاران به رسمیت شناخته شد. اما شناسایی گسترده این حق در س ح بین روزنامه
به بعد اقتدارگرایی دچخار اضخمحلال و    1980قرن بیستم صورت گرفته است. از دهه در ربع 

منجر به وضع قوانین جدیدی در زمینخه آزادی اطلاعخات شخد     ،های جدید ههور دموکراسی
یافته با در نظر گرفتن فواید این آزادی قوانین و مقررات مربوط بخه آن را   وکشورهای  وسعه

 صخویب و اجخرای   نیخز  (. بخا گذشخت زمخان    86: 1392الهخی،    دوین و  صویب کردند )عین
یافتگی و مبخارزه بخا فسخاد دانسخته شخد       قوانین مربوط به آزادی اطلاعات معیاری برای  وسعه

گخذار ایرانخی نیخز ضخرورت دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات را         (. قانون12: 1386منش،  )عرفان
 صویب کرد.  1388لاعات را در سال دریافت و سرانجام قانون انتشار و دسترسی آزاد به اط

از طخرق  « لایحه انتشار و دسترسی آزاد بخه اطلاعخات  »ای  حت عنوان  ، لایحه1383در سال 
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هیأت دولت وقت )دولت سیدمحمد خا می( بخه مجلخس شخورای اسخلامی ارسخال شخد کخه        
هخای منتلخا ایخن لایحخه،      سال بحخث و بررسخی دربخاره جنبخه     چهاردرنهایت بعد از حدود 

و در زمخخان ریاسخخت  1387اردیبهشخخت 25س آن را بخخا اصخخلاحا ی اساسخخی در  خخاریک  مجلخخ
نژاد  صویب و جهت اههارنظر به شورای نگهبان فرستاد. شخورای   جمهوری محمود احمدی

نگهبان با ککر شش ایراد و یک  ذکر، مصوبه مجلس را بازگرداند  ا پس از رفخع ایخرادات،   
از سخوی مجمخع    1388مخرداد   31این قانون در  خاریک  نهایت دربه شورا  قدیم شود.  اادمجد

( موافق با مصلحت نظام  شنیص 10 شنیص مصلحت نظام با الحاق یک  بصره کی  )ماده 
نامه کلی این قانون به  صویب هیأت وزیران رسید و آکر همان  آیین 1393داده شد. درآبان 

و « 18»نامه اجرایخی مخاده    ون آیینهای اجرایی ابلاغ شد. اکن سال قانون برای اجرا به دستگاه
نامخه، آمخاده اجراسخت. آن طخور      ماده و سه آیخین  23این قانون نیز به  صویب رسیده و با « 8»

منظخور از آزادی اطلاعخات، آزادی دسترسخی     ،شخود  که از محتوای این قانون برداشخت مخی  
ی اسخت.  افراد جامعه به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی و برخی مؤسسخات غیرعمخوم  

هخای اجرایخی آن بخرای حمایخت از آزادی      رغم آن که وضع قخانون و  صخویب آیخین نامخه     به
برای حمایخت کارآمخد و اجرایخی شخدن آن  مهیخد      لذا اطلاعات لازم است اما کافی نیست. 

 مقدمات و پایبندی به لوازم آن ضروری است. 
وکراسی، دسترسی آزاد در قرارداد نوشته و نانوشته حاکمیت و مردم، یکی از مبانی دم

ای مبتنخی بخر احتخرام بخه حقخوق       به اطلاعات  وسط مخردم اسخت. سخاختار قخدرت در جامعخه     
بخخرای شخخهروندان قائخخ  اسخخت  شخخهروندی، در بنخخش انتشخخار اطلاعخخات نیخخز همخخین حقخخوق را

(.  صویب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایران، ورود 4: 1383دوستی،  )نمک
دیدی از پذیرش حقانیت مردم و م البات آنان در خصوه اخبخار و اطلاعخا ی   به گستره ج

است که در زندگی نوین امروز بدون آن امکان مشارکت در اداره مملکت ممکن نیسخت و  
خسران این عم  نه  نها متوجه مردم و موجب  حکیم ناآگاهی آنخان بلکخه اعمخال ضخرر بخه      

رود، امکخان    ر. زیرا هر چه آگاهی مردم بخالا حاکمیت، نظام و نهادهای عمومی خواهد بود
و  خواهخد یافخت  مشارکت مسئولانه و اقدامات بنردانه آنان در امور جاری کشخور افخزایش   

نقد نشات گرفته از اطلاعات جدید و ارائه پیشنهادات نوین بخرای حخ  مشخکلات از جانخب     
این قانون ما را وارد فضخای   واند در  وسعه کشور مؤثر و مفید باشد. بنابراین وجود  آنان می

سخمت ارائخه اطلاعخات،     بعد از انقلاب کخرده و نهادهخای عمخومی را بخه     40جدیدی در دهه 
کند )دسترسی آزاد بخه اطلاعخات؛ حخق اولیخه      رسانی به مردم هدایت می انتشار اخبار و اطلاع
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و شهروندان(. دسترسی آزاد به اطلاعات، موجب آمخادگی مخردم در برخخورد بخا معضخلات      
 ،آننبخود  از مصخادیق  و شخود   مخی کاهش فساد اداری  و ها همراهی با دولت در اجرای برنامه

هخای اخیخر بخه یکخی از مشخکلات کخلان        های پی درپی است کخه متاسخفانه در سخال    اختلاس
پراکنی در سخ ح کشخور و جخذب     سازی و شایعه شایعههمچنین  .کشورمان  بدی  شده است
از  1388اب  اطمینان  وسط مردم و  کرار وقایعی همچخون فتنخه   اخبار از مجاری و منابع غیرق

 نها  أکید بر آزادی و  أمین حقخوق مخردم در  حصخی  و دسترسخی آزاد بخه       له است.مآن ج
اطلاعات نیست، مهمتر از آن،  عیین  کلیا و اجبخار نهادهخای عمخومی بخه ارائخه اطلاعخا ی       

صاحبان حق بوده و حاکمیخت و قخوای    است که دانستن آنها حق مردم است. چرا که مردم،
: 1381هسختند )انصخاری،   آنهخا  های مردم و مکلا به  أمین نیازهای  گانه، مجری خواسته سه
های سانسور و فیلترینگ اطلاعات به حداق  رسانده شخود.   (. بر اساس این قانون باید زمینه3

ی حیا ی کشور باشخد،  اه ارزشالبته در مواقعی که اطلاعات مربوط به امور خلاق اخلاق و 
کماکان معیارهای خاه دموکرا یک و قانونی حاکم اسخت و وهیفخه حاکمیخت اسخت کخه      

امخا   .ساز در حاشیه امنیت قخرار داده و حراسخت نمایخد    مردم را از مسیر این اطلاعات خسران
ای ارائخه و   صخورت سخلیقه   ها نباید به بهانه جلوگیری از اطلاعات نادرست، به نهادها و ارگان

بخرای  (. جهت  حقخق ایخن اهخداق  خلاش     18: 1390ند )ویژه، سازانتشار اطلاعات را ممنوع 
 اجرایی کردن هر چه سریعتر این قانون الزامی است. 
آن « کخردن  سخازی و نهادینخه   فرهنگ»ون اولین گام درهموار کردن مسیر اجرای این قان

باور داشته باشند، کارمندان خود را ملزم به ارائه اطلاعات  این قانون راباید است. مدیران ما 
به ارباب رجوع بدانند و مردم هخم م لخع باشخند کخه دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات چیسخت و         

فهم عمومی از برای ایجاد  لذاشود.  براساس این قانون چه حق و حقوقی برای آنها ایجاد می
عنوان گفتمخان رایخج    سازی و آموزشی عمیق لازم است. اگر این قانون به فرهنگ ،این قانون

)ایخن  شخود   مخی خود  بدی  به م البخه عمخومی    خودبه ،جا بیفتد و همه درباره آن حرق بزنند
 (. 1394کند،  قانون انقلاب می

 واند نتایج مثبتی در زمینه جلخوگیری   میقدر که  قانون دسترسی آزاد به اطلاعات همان
 از فساد داشته باشد، ممکن است ابزاری برای آبروبری و آبرودهی و نخوعی فو بخال سیاسخی   

عنخوان یکخی از    هخا بخه   های فرهنگخی ایخن قخانون فخراهم شخود. رسخانه       ؛ بنابراین باید زمینهشود
سخازی   ها و هخم گفتمخان   دستگاهابزارهای اجرایی این قانون، هم در ایجاد م البه بین مردم و 

طخور کامخ  بخه مرحلخر      برای آن، سهم مهم و مؤثری دارند. از آنجایی که این قانون هنوز بخه 
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 وانخد در سخرعت    دلیخ  پاسخنگویی بخه سخؤالات زیخر مخی       پژوهش حاضر بخه  ،اجرا درنیامده
 بنشیدن به روند اجرای آن حائزاهمیت باشد: 

اجرایی شدن قانون انتشار و دسترسخی آزاد بخه    ها و  مهیدات لازم جهت . زیر ساخت1
 اطلاعات کدام است؟

های لازم جهت اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد بخه   بندی بسترها و زمینه . اولویت2
 اطلاعات به چه  ر یبی است؟

. اجرای قانون دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات چخه  وییرا خی در سیسختم اداری، اجرایخی        3
 همراه خواهد داشت؟دولتی کشورمان به 

 مبانی نظری. 1

ای اسخت. حخق آگخاهی در     حق آگاهی از جمله حقوق شهروندی کخه دارای ابعخاد گسخترده   
حق دسترسخی   ،و در مفهوم موسع آناست مفهوم مضیق آن، آزادی در جستجوی اطلاعات 
بخار در   بخرای ننسختین   1،«آزادی اطلاعخات »به اطلاعات یا حق دریافت اطلاعات اسخت. واژه  

المللی م رح شده بخود. ق عنامخه شخماره     های بین دوره پیش از جنگ جهانی دوم، در مباحثه
المللی، آزادی  عنوان ننستین سند بین به ،میلادی 1946مجمع عمومی مل  متحد مصوب  59

این سند، این آزادی شام   وانخایی جسختجو، انتقخال،    براساس اطلاعات را م رح کرده بود. 
(. نتیجخخه و 166: 1386هاسخخت )معتمخخدنژاد،  هخخا و اندیشخخه زادانخخه آگخخاهیانتشخخار و دریافخخت آ

(. حخق  54: 1389حق دسترسی آزاد به اطلاعات اسخت )قخادری،    ،محصول آزادی اطلاعات
عنی اینکه هریک از اعضای جامعخه بتواننخد  قاضخای دسترسخی بخه      به مدسترسی به اطلاعات 

شخود و آن مؤسسخه    مومی نگهخداری مخی  اطلاعا ی را داشته باشد که در یکی از مؤسسات ع
جز در موارد استثنایی و احصاءشده و مشنص، اطلاعات درخواستی را در اختیخار متقاضخی   

 مخام سخوابق و    ،(. منظخور از اطلاعخات در آزادی اطلاعخات   26: 1387قرار دهخد )انصخاری،   
..( نظخر از شخک  کخیخره و نگهخداری )سخند، نخوار، فخیلم و        اسناد و مدارکی است که صخرق 

وسخیله مقخام عمخومی یخا سخایر مقامخات  ولیخد شخده باشخد( و           نظر از منبع )ایخن کخه بخه    صرق
 (. 12: 1386شود )انصاری،  نظر از  اریک  ولید، در یک واحد دولتی نگهداری می صرق

( فوایخخد  صخخویب و اجخخرای قخخانون آزادی    2007) 3وکخخارولین وزل 2 ومخخاس هخخارت 
                                                                                                                                        
1. Freedom of information 

2. Thomas Hart 
3. Carolin Welzel 
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 شمرند:  اطلاعات را چنین بر می
قانون آزادی اطلاعات با استقرار اص  انتشار علنی اطلاعات مجاز، فضخای  . شفافیت: 1

آورد. بخخه اعتقخخاد  وجخخود مخخی  فخخاهم، اعتمخخاد و همکخخاری را میخخان شخخهروندان و دولخخت بخخه  
هخای سیاسخی و اجتمخاعی بخه میخزان       ان، پرهیز شهروندان از مشارکت در فعالیخت نظر صاحب

 هاست.   های واقعی دولت رباره کنشزیادی ناشی از فقدان اطلاعات د
 خوجهی ناشخی از نارضخایتی غلبخه       نها هنگامی میتوان بر بخی  . تقویت مشارکت مدنی:2

داد  شخود و درون  کرد که شهروندان باور کنند حضور آنان در این عرصخه جخدی  لقخی مخی    
 ها و عملکردها  أثیرگذار است.  آنان بر سیاست

هخای اطلاعخات و ار باطخات و نوسخازی      وریافنخ  اگخر امکانخات  . افزایش کارآمدد::  3
شود، با  صویب و اجخرای    عبیر می« دولت الکترونیکی»عنوان  های اجرایی که از آن به شیوه

درست قوانین آزادی اطلاعات همراه شود، به میخزان چشخمگیری بخر کارامخدی نظخام اداری      
 کشورها افزوده خواهد شد. 

ایی شفاق در مقابله با فسخاد بخه مرا خب  وانخا ر     یک فرهنگ اجر . پیشگیر: از فساد:4
 رین سنت آزادی اطلاعات است و در عخین حخال یکخی     است. مثلاا کشور سوئد دارای کهن

 های فساد اداری را در جهان داراست.    رین نرخ از پایین
هخای   شخفافیت دسختگاه  بخه میزانخی کخه بخر     گرایاند::   . تقویت فرایندها: ادار: اصلاح5

شخود. آثخار    وده شود، به همان میزان فرایندهای اصلاحی اداره امور  قویت مخی حکومتی افز
 این امر در سه زمینه قاب  مشاهده است:  

 ایجاد انگیزه برای نوآوری -
 انسجام اجتماعی -
  حول فرهنگ -

عنوان یک حق بنیادین بشخر، دو نتیجخه    همچنین به رسمیت شناختن آزادی اطلاعات به
 :  مهم را در پی دارد

ان نیسخت  گذار سیاستکنندگان و  ابزاری برای  أمین منافع حکومت ،اطلاعات نخست:
و باید از آن در جهت  أمین منافع عمخوم بهخره گرفخت. اسختدلال چنخین اسخت کخه در یخک         

دار اطلاعخات اسخت. در چنخین جخوامعی      جامعه دموکرا یک، دولت نخه مالخک بلکخه امانخت    
کنند،  ا اطلاعات را در جهت منافع آنخان گخردآوری    شهروندان به حکومت خود اعتماد می

هخا دیگخر حخافظ اطلاعخات      و مر ب کنند. در پر و اجرای قوانین آزادی اطلاعات، حکومت
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 های اطلاعات  بدی  خواهند شد.  واس ه به دریج  ننواهند بود بلکه به
 ،اص  برخخورداری همگخان از حخداکثر آزادی اطلاعخات اسخت. بخه ایخن  ر یخب         دوم:

اطلاعات در دوران جدید  نها یک کالای عمومی نیست، بلکه یک منبع عمومی نیز هست. 
های بزرگتخری را در سخازماندهی جامعخه      ر و مسئولیت اگر قرار باشد افراد جامعه نقش فعال
ر پایه اطلاعات جامع، آزادانه اندیشخه کننخد و بخه  بیخین و     بر عهده بگیرند، آنان باید بتوانند ب

 (. 4: 1390های خود باردازند )ویژه،   دوین نظریه
از آنجا که آزادی اطلاعات مفهومی چنخدوجهی اسخت، لخذا بخرای آن مبخانی منتلخا       

 سیاسی و حقوقی برشمرده شده است: 
 ی هسختند کخه دربخاره    دلایخ  و  وجیهخا   ،مقصود از مبانی سیاسخی  الف( مبانی سیاسی:

انخد کخه    گیری اعمال و  وزیع قخدرت در جامعخه ارائخه شخده     نقش آزادی اطلاعات در شک 
 شام : بهبود کارکرد آزادی بیان، شفافیت، حق مشارکت و  عیین سرنوشت است.  

زادی را از نق خخه نظخخر  علخخق اطلاعخخات بخخه مخخردم،    آکخخه ایخخن   ب( مبددانی حقددو ی: 
ده بودن عدم ارائه اطلاعخات، و نقخش آن در مبخارزه بخا     پاسنگوسازی حکومت، خلاق قاع

 دهد.  مورد بررسی قرار می فساد اداری
از سوی دیگر برای آن که آزادی اطلاعات جنبه واقعی و مخؤثر داشخته باشخد، بایخد بخر      

 شوند، استوار باشد:  دهنده آن شناخته می چهار اص  اساسی، که عناصر  شکی 
 رویدادها: دسترسی به مح  رویدادها و منبع اخبار الا( دسترسی آزادانه به مح 

 ب( جریان آزاد اطلاعات: انتقال دادن و منابره کردن و جریان یافتن آزادنه اخبار
 ا( انتشار آزادانه اطلاعات

  .(38: 1387د( آزادی دریافت )انصاری، 

 پيشينه پژوهش. 2

های اخیر بحث آزادی اطلاعات در مجامع حقوقی کشور اهمیت خاصی پیدا کخرده   در سال
به ضخرورت و اهمیخت ایخن    اغلب است. با وجود این مباحثی که در این زمینه صورت گرفته 

هخای لازم جهخت    های آن  وجه زیادی نشده است. زمینه آزادی مع وق بوده و به سایر جنبه
 موضوعی است که عموماا« و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایرانقانون انتشار »اجرایی شدن 
شده در ار باط بخا   های دانشگاهی ما موفول مانده است. از معدود  حقیقات انجام در پژوهش

ای اشاره کرد که به ارزیخابی قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه        وان به م العه این قانون، می
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( و ایخن قخانون   1392زادی اطلاعات پرداخته )صدقی، اطلاعات در ایران در پر وی اصول آ
پژوهشی کخه در آن   . همچنینرا فاقد هماهنگی کام  با اصول آزادی اطلاعات دانسته است

( مورد 1390حق دسترسی آزادانه به اطلاعات و اسناد دولتی در نظام حقوقی ایران )نادری، 
منظور دسترسی بخه   رنده  مهیدا ی بههایی که در برگی مشی خطبررسی قرار گرفته و قوانین و 

 اطلاعا ی است که در اختیار ارکان عمومی حکومت ایران قرار دارد موشکافی شده است.  
اطلاعخخات و نقخخش آن در پیشخخبرد دموکراسخخی     هم العخخه حخخق دسترسخخی آزادانخخه بخخ   

های نظری بخه رسخمیت شخناخته شخدن حخق       ( که به بررسی بنیان1383دوست  هرانی،  )نمک
آزادانه به اطلاعات و راب ه این حق با دموکراسی، امنیت ملی و حخریم خصوصخی   دسترسی 
آزادی اطلاعخخات و  خخأثیر آن بخخر نظخخارت مردمخخی در نهادهخخای عمخخومی )قخخادری،   ؛پرداختخخه
جخرائم علیخخه حخق دسترسخخی آزاد بخه اطلاعخخات در حقخوق ایخخران و ایرلنخد )سخخلیمان       ؛(1389

بال حق دسترسی آزاد بخه اطلاعخات )بهخروزی،    سیاست جنایی ایران در ق ؛(1391دهکردی، 
( که به م العه حقوق کیفخری ایخران در حمایخت از حخق دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات        1390
( از 1392الهخی،   هخای مکتخوب )عخین    آینده پژوهی آزادی اطلاعات  وسخط رسخانه   ؛پرداخته
 است.   ی که حول محور قانون آزادی اطلاعات در ایران صورت گرفتهیها پژوهشدیگر 

مریکایی در  صویب و اجرای ایخن قخانون حخدود    آاز آنجایی که کشورهای اروپایی و 
در ایخن  های اخیر با ایخن موضخوع    در سالکه  یهای بیشتر پژوهش ،دو دهه از ما جلو ر هستند

کشخورها صخورت گرفتخه در راسخختای ضخرورت و علخ  اجرایخی شخخدن ایخن قخانون در سخخایر         
ماننخدپژوهش: جهخانی شخدن و جریخان آزاد      .اجرای آن اسخت کشورها و آثار مثبت و منفی 

آیخخا جامعخخه اطلاعخخا ی بخخدون آزادی دسترسخخی بخخه اطلاعخخات  یخخا ؛(Tynes, 2001اطلاعخخات )
( و یا رسمی کردن شفافیت: انتشخار جهخانی آزادی اطلاعخات    Lor, 2007پذیر است؟ ) امکان

 (. Berliner, 2012در قانون و عم  )

 روش پژوهش. 3

کار گرفتخه شخده    به شناسی بنشد، روش  حقیق و روش علمی را اعتبار می های پژوهشآنچه 
است. پژوهش حاضر از نوع کاربردی و با روش آمینتخه اکتشخافی صخورت پذیرفتخه اسخت.      

در بنخخش کیفخخی و کمخخی بخخه  ر یخخب بخخا اسخختفاده از مصخخاحبه نیمخخه نیخخز هخخای مخخورد نیخخاز  داده
ها بخا اسختفاده از روش نظریخه مبنخایی و      و  حلی  دادهد شساختاریافته و پرسشنامه گردآوری 

 گذاری و آزمون آماری رگرسیون انجام شد.  ابزار کد
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 جامعه آماری. 4

ی اطلاعخات از  ن و خبرگانی هستند که در زمینه آزاداجامعه آماری  حقیق حاضر، متنصص
دسترسی آزاد بخه  های قانون انتشار و  اشراق کام  برماده و  بصره ،نددانش کافی برخوردار

 آشنا هستند.  نیز و با مفاهیم و ادبیات این حوزه  اطلاعات دارند
هخای هدفمنخد    گیری با استفاده از  کنیک نمونه»در این پژوهش از روش  :نمون: آمار:

گیخری   نمونخه »و « گیخری بخر مبنخای اعتبخار )اشختهار(      نمونه»و کی  آن از دو راهبرد « چندگانه
دسخت آوردن درک   ده است. از آنجا که هدق  حقیقخات کیفخی بخه   استفاده ش« گلوله برفی

صورت هدفمند و بر اساس معیاری خخاه انتنخاب    کنندگان است که به عمیقی از مشارکت
ان آزادی نظخر  صخاحب منظور شناسخایی   به« گلوله برفی»شوند، در این  حقیق نیز از روش  می

ان نظخر  صاحبنفر از  10ین منظور با اطلاعات و نمونه آماری مناسب استفاده شده است. به ا
 خرین و   ر از فعالفن 3صورت گرفت. گروه اولیه   و خبرگان حوزه آزادی اطلاعات مصاحبه

 رین فعالان این حوزه بودند که از هریک از آنها خواسخته شخد  خا خبرگخانی را      شناخته شده
و قاعخده اشخباع   گیخری   . با  وجخه بخه روش نمونخه   کنندبراساس  عریا جامعه آماری معرفی 

د کخه در اثخر پرسخش و    شهای کیفی، پس از انجام هفتمین مصاحبه معلوم  نظری در پژوهش
کننخد. امخا بخرای جلخوگیری از      های جدیدی ایجخاد نمخی   شوندگان دیگر داده پاسک، مصاحبه

های موجود بخا   ها را پی گرفتیم و  وانستیم با  وجه به محدودیت پدیده اشباع موقتی مصاحبه
عنوان  نفر از خبرگان به 115ر از جامعه آماری مصاحبه انجام دهیم. در بنش کمی نیز نف 10

 نمونه آماری انتناب شدند. 

 تعيين حجم نمونه . 5

ای است که به نحخو کفایخت بخه سخؤالات      یک حجم نمونه برای  حقیقات کیفی، حجم نمونه
هخا متوقخا    آوری اطلاعخات و داده  در  حقیخق کیفخی هنگخامی جمخع    . دهخد   حقیق پاسخک مخی  

های مورد نظر اشباع شود. و این امر زمانی رخ  که اطلاعات در مورد همه دسته بندیشود  می
دسخت نیایخد. از ایخن رو در     دهد که اطلاعات جدیدی، مر بط با موضوع مخورد م العخه بخه    می

دانند. حجخم   ها می دهها یا اشباع دا  حقیقات کیفی، حجم نمونه را مترادق با کام  شدن داده
 است.  شده گیری مورگان  عیین  نمونه در بنش کمی پژوهش با استفاده از جدول نمونه
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 ها روش گردآوری داده. 6

دهخد.   آوری اطلاعخات  شخکی  مخی    های هر کار پژوهشخی را جمخع    رین بنش یکی از اصلی
گیخری   و نتیجخه چنانچه این کار به شک  منظم و صحیح صورت پذیرد، کار  جزیه و  حلیخ   

هخا از دو   ها با سرعت و دقت انجام خواهد شد. در این پژوهش برای گخردآوری داده  از داده
 روش بهره گرفته شده است:  

جهت گخردآوری اطلاعخات در زمینخه نظخری و ادبیخات پخژوهش از        ا:: روش کتابخان:
 های مورد نیاز استفاده شده است.  ای، مقالات وکتاب منابع کتابنانه

آوری  شخخود کخخه در آن محقخخق بخخرای جمخخع هخخایی اطخخلاق مخخی بخخه روش میدددانی:روش 
هخا، مؤسسخات و    اطلاعات ناگزیر است به محیط بیرون برود و با مراجعخه بخه افخراد، سخازمان    

آوری نمایخد. در ایخن    برقراری ار باط مسختقیم بخا آنهخا، اطلاعخات مخورد نیخاز خخود را جمخع        
ان از مصخاحبه و پرسشخنامه   نظخر  صخاحب و  آوری نظخرات خبرگخان   منظخور جمخع   پژوهش بخه 

 استفاده شده است.  

 ها در بخش کيفی ی دادهابزار گردآور. 1-6

سازی قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات از ابخزار        های پیاده شناسایی بستر منظور به
وسخیله هخم سخاختار مشنصخی بخرای       مصاحبه نیمه ساختاریافته اسختفاده شخده اسخت  خا بخدین     

شونده وجود داشته باشد. در این  و هم امکان  بادل نظر و عقیده و هدایت مصاحبه ،سؤالات
هخای حضخوری بهخره     های غنی  ا حد امکان از مصاحبه پژوهش  لاش شد جهت کسب داده

مصاحبه  لفنخی   ،بگیریم و درمواقعی که امکان دسترسی به مصاحبه شوندگان وجود نداشت
ی ( صورت گرفت. مصاحبه امکان برقخراری  مخاس مسختقیم بخا     و کتبی )ارسال از طریق ایم

هخا،    خر ادارک   خوان بخه ارزیخابی دقیخق     آورد و با کمک آن مخی  کننده را فراهم می مشارکت
کنندگان پرداخت. مصاحبه ابزاری است کخه امکخان    ق و آرزوهای مشارکتیها، علا نگرش

کنخد   علخ  آن را فخراهم مخی   هخا و پیخدا کخردن     های پیچیخده، پیگیخری پاسخک    بررسی موضوع
 (. 35-36: 1377)مقیمی، 

 ها در بخش کمی  ابزار گردآوری داده. 2-6

ای از  مجموعخخه ،آوری در هخخر پخخژوهش پیمایشخخی، پرسشخخنامه اسخخت. پرسشخخنامه  ابخخزار جمخخع
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هخا،   دهد. ایخن پاسخک   های لازم را ارائه می آنها پاسک دهنده با ملاحظه ؤالات است که پاسکس
دهخد. جهخت  حقخق هخدق پخژوهش، پرسشخنامه        های مورد نیاز پژوهشگر را  شکی  می داده

 د، که شام  دو بنش است: شای با استفاده از طیا لیکرت طراحی  محقق ساخته
یخت  در سؤالات عمومی سعی شده است اطلاعات کلخی و جمع  الف( سؤالات عمومی:

 . شودآوری  شناختی در راب ه با پاسک دهندگان جمع
که متن اصخلی پرسشخنامه اسخت،     ،در بنش سؤالات  نصصی ب( سؤالات تخصصی:

سنجه، بسختر فرهنگخی    5سنجه، بستراقتصادی  16سنجه، بستر سیاسی  11بستر حقوقی دارای 
 .  دهستنسنجه  8سنجه، بستر فنی دارای  13سنجه، بستر اداری  8و اجتماعی 

 روایی و پایایی ابزار گردآوری . 7

سخنجد کخه بخدان     روایی بیانگر این است که یک ابزار درسخت همخان چیخزی را مخی     1روایی:
(. فراینخد بررسخی روایخی در کلیخه     156: 1393منظور طراحی شده است )لوننبرگ وآیربخی،  

 :  است مراح  پژوهش بدین صورت
های  برای  أییدروایی، کلیه سؤالات مصاحبه با م العه چند باره ادبیات موضوع و مقاله

 اند.  مربوط و با  أیید و  صویب اسا ید محترم راهنما و مشاور  هیه شده
برداری و مراح  کدگخذاری و  حلیخ  آنهخا     طراحی کلیه سؤالات مصاحبه و یادداشت

  وسط خود پژوهشگر انجام گرفته است. 
ای  أیید روایی اعتبار در انتهای فرایند کدگذاری، از مصاحبه شوندگان خواسته شد بر

ه کننخخد و در مخخورد میخخزان ان بخخاق آن بخخا عخخ خخا جخخدول نهخخایی حاصخخ  از کدگخخذاری را م ال
شان در طول مصاحبه نظر دهند. در پایخان بخا اطمینخان بسخیار بخالایی روایخی فراینخد         های گفته

 د. شکدگذاری  أیید 
گیری را در یخک فاصخله زمخانی     مقصود از پایایی آن است که اگر ابزار اندازه 2یی:پایا

نتایج حاصله نزدیک به هم باشخد. از آنجخا    ،بار به گروه واحدی از افراد بدهیم کو اه چندین
شود، نیازی بخه ایجخاد و    های کیفی به  فسیر موضوع مورد م العه پرداخته می که در پژوهش

بخه جخای اصخ لاح پایخایی     « ممیخزی پخژوهش  »پایخایی نیسخت و از عبخارت    ارائه مفهوم سنتی 
(. درممیزی پژوهش محقق باید به ممیز نشان دهد کخه  127: 1387شود )اسلامی،  استفاده می

                                                                                                                                        
1. Validity 
2. Reliability 
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اند. بخا  وجخه بخه     ها از آن مشتق شده کرده است و چگونه مقوله آوری جمعها را  چگونه داده
و  حلیخ    آوری جمخع در هخر مرحلخه از    ،ه اسخت که مصاحبه بخود  ،شیوه ممیزی این پژوهش

شد  ا صخحت م الخب  أییخد     شوندگان نشان داده می شده به مصاحبه های مشتق ها، مقوله داده
د. همچنین سؤالات  وسط افراد م لع بخازنگری شخده و مناسخب بخودن چگخونگی طخرح       شو

ای کیفخی  هخ  تخه در پخژوهش  بسؤالات و موقعیت مصاحبه مخورد  وجخه قخرار گرفتخه اسخت. ال     
چخرا   ،های آینده با اطمینان سنن گفخت   وان در مورد مانایی نتایج  حقیق برای پژوهش نمی
 دلی  دخالت عوام  انسانی نتایج پژوهش دچار  وییر خواهد شد.  که به

 روایی پرسشنامه. 8

مخدنظر اسخت. اعتبخار     1روایی محتوا ،در  أمین روایی پرسشنامه مورد استفاده در این پژوهش
 گیخری  دهنده یک ابزار انخدازه  برای بررسی اجزای  شکی اغلب محتوا نوعی اعتبار است که 

ابخزار بخا   اسخت  شود. در واقع این نوع اعتبار فرایند  عیین معرق بودن سؤالات  کار برده می به
رای اطمینخان  شخود. بخ   گیری واقع می ها، دانش و آنچه مورد اندازه ها، مهارت  وجه به ویژگی
دهنخده   هخای  شخکی    چنان عم  کرد که سخؤال باید طراحی پرسشنامه هنگام از اعتبار محتوا، 
های محتوای انتناب شده باشد و به هیچ وجه ابهام و نارسخایی نداشخته باشخند.     معرق قسمت

ویژگی ساختاری ابزار است. اعتبار محتوای پرسشنامه پژوهش حاضخر   ،بنابراین اعتبار محتوا
سط افراد متنصص در موضوع مورد م العه و اسا ید راهنمخا و مشخاور مخورد  أییخد قخرار       و

 گرفت. 

 پایایی پرسشنامه. 9

کنخیم کخه انخدازه آن     گیری پایایی از شاخصی به نام ضریب پایخایی اسختفاده مخی    برای اندازه
ب کند. ضخریب پایخایی صخفر معخرق عخدم پایخایی و ضخری        یک  وییر می بین صفر  ا معمولاا

ایخن پرسشخنامه از    ،گیری قابلیت اعتماد منظور اندازه پایایی یک معرق پایایی کام  است. به
ده اسخت. ایخن روش بخرای    شخ محاسبه  SPSS19افزار  ضریب آلفای کرونباخ استفاده و با نرم
گیخری   هخای منتلخا را انخدازه    کخه خصیصخه   ،گیخری  محاسبه هماهنگی درونخی ابخزار انخدازه   

از پایخایی  در ایخن پخژوهش   پرسشخنامه   ،شود رود. همان ور که مشاهده می کار می به کند، می

                                                                                                                                        
1. Content validitu 
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 کافی برخوردار است. 

 میزان آلفاي كرونباخ متغییرها و ابعاد تحقیق. 1جدول 

 میزا  آلفای هرونباخ متغییر

 696/0 بستر سیاسی

 756/0 بستر حقوقی

 799/0 بستر فدی

 781/0 بستر اقتصا ی

 719/0 بستر ا اری

 845/0 فرهدگی ئ اجتماعی بستر

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
0/821 61 

 های کيفی روش تجزیه و تحليل داده. 10

موضوع م خرح شخده و همچنخین    درخصوه دلی  کمبود مبانی نظری  به ،در پژوهش حاضر
برای رسخیدن بخه نتخایج     ،اطلاعات آوری جمعاحساس نیاز به یک فرایند سیستما یک جهت 

رسخد. از آنجخا کخه در ایخن زمینخه       کافی استفاده از روش نظریه مبنایی ضخروری بخه نظخر مخی    
پژوهشخی جخخامع و کخاملی انجخخام نشخده و بخخرای شناسخایی بسخخترهای اجخرای قخخانون انتشخخار و      

ان نظخر  صخاحب دسترسی آزاد به اطلاعات نیاز به انجام مصخاحبه و اخخذ نظخرات خبرگخان و     
از این لحاظ روش نظریه مبنخایی کخه رویکخردی کیفخی بخرای       ،زادی اطلاعات استحوزه آ

علاوه بر رجوع بخه   ،گیرد. روشی که بر اساس آن شناخت پدیده هاست در اولویت قرار می
عنخوان مهمتخرین    ان کلیخدی را نیخز بخه   نظخر  صخاحب ادبیات  حقیق و  جربیات عینی، نظریات 

نظریه مبنایی روشی است که از وسعت و انع اق قابخ    ،اینگیرد. علاوه بر  کار می به ها داده
گیخری آن   بنابراین با بخه کخار   .اطلاعات و  حلی  آنها برخوردار است آوری جمع وجهی در 

 وان به ابعاد جدیدی از موضوع دسترسی پیدا کرد. به همین  در موضوع پژوهشی حاضر می
رد. کدگخذاری در روش نظریخه مبنخایی،    استفاده کخ « کدگذاری»منظور باید از ابزار  حلیلی 

شخوند و آنگخاه بخا     پخردازی مخی   ها خرد شده، مفهوم دهنده عملیا ی است که در آن داده نشان
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فراینخدی اسخت کخه امکخان      ،شخوند. کدگخذاری   های  ازه دوباره به هم پیونخد زده مخی   روش
کدگخذاری بخاز،    سازد که شخام  سخه مرحلخه    ها فراهم می ها را بر اساس داده رسیدن به نظریه

 (. 18: 1381؛ ککایی، 52: 1387کدگذاری محوری وکدگذاری انتنابی است )محمدی، 

 روش کدگذاری در پژوهش حاضر. 11

هخایی   در روش نظریه مبنایی محقق مجبور نیست  مام مراح  کدگذاری را انجخام دهخد. آن  
دگذاری محوری انجخام   وانند کار را  ا مرحله ک به  جزیه و  حلی  راضی هستند می نها که 

دهند و از کدگذاری انتنابی که مرحله پردازش و پرداختن به نظریه اسخت چشخم باوشخد و    
زیرا که پرداختن به نظریه کاری مشک  اسخت و نیخازی هخم     .این خود کاری ارزشمند است

(. از این رو 58: 1387نیست که همه در هر  حقیقی به نظریه جدیدی دست یابند )محمدی، 
هخا از طریخق کدگخذاری بخاز      جه به عدم نیاز به  خدوین نظریخه در پخژوهش حاضخر، داده    با  و

 ؛دند. واحد  حلی  اطلاعات در این پژوهش س ر یا جملخه اسخت  ش حلی  و بسترها شناسایی 
سخازی و   به این صورت که پخس از اولخین مصخاحبه مختن آن در قالخب سخ ر یخا جملخه پیخاده         

مرحله از کدگذاری بدون هیچ محدودیتی به کدگذاری کدگذاری باز انجام شد. در اولین 
« هخای معنخادار   گخزاره »مصاحبه پرداخته شد که نتایج حاص  از آن در جدولی  حخت عنخوان   

بنخدی شخده و در غالخب یخک      گردآوری شد. سخاس کخدهای اولیخه مشخابهه و مخر بط دسخته      
مر بط در غالب یخک  مفاهیم مشابهه و  ،کلی با هم ادغام شدند و در آخرین مرحله« مفهوم»
های مصاحبه اول، به سراغ فخرد بعخدی    پس از استنراا کدها و مقوله . عریا شدند« مقوله»

برای مصاحبه رفته و کدگذاری متن مصاحبه دوم هم صورت گرفت و ایخن روال همین خور   
 ادامه یافت  ا به اشباع نظری رسیدیم. 

 های کمی روش تجزیه و تحليل داده. 12

هخخای کمخخی حاصخخ  از پرسشخخنامه، از آمخخار  وصخخیفی و  جهخخت  حلیخخ  داده ،در ایخخن  حقیخخق
های آمخاری مخورد اسختفاده در ایخن      استفاده شده است. روش SPSS19افزار  استنباطی در نرم

  حقیق عبار ند از: 
از آمخار  وصخیفی بخرای نمخایش اطلاعخات جمعیخت شخناختی و         الف( آمار توصدیفی: 

 ها استفاده شده است.   های  وصیفی گویه آماره
هخخا بخخا اسخختفاده از آزمخخون    در مرحلخخه اول نرمخخال بخخودن داده   ب( آمددار اسددتنبا ی: 
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بخا اسختفاده از آزمخون     ،و در نهایخت گرفخت  کولموگروق خ اسمیرنوق مخورد بررسخی قخرار     
 . شدندبندی  اولویتسایی شده رگرسیون بسترهای شنا

 های پژوهش  ارائه یافته. 13

 خخن از ننبگخخان و  ده هخخای پخخژوهش حاضخخر در بنخخش کیفخخی مخخا حصخخ  پاسخخنگویی  یافتخخه
هخا صخورت    نظران حوزه آزادی اطلاعات به سؤالات پژوهش است که طی مصخاحبه  صاحب
 گرفت. 

 پاسخ به سؤالات پژوهش . 14

جهت اجرایی شدن قانون انتشار و دسترسی آزاد بهه  ها و تمهيدات لازم  . زیر ساخت1

 اطلاعات کدام است؟

دارد و  خا بخرآورده شخدن     ایران در مراح  ننست  حقق کام  آزادی اطلاعات گام بخر مخی  
رغخم آن کخه    بخه کام  حق دسترسی به اطلاعات در کشورمان، راهی طولانی در پیش است. 

امخا کخافی نیسخت. بخرای حمایخت       ،اسخت  وضع قانون برای حمایت از آزادی اطلاعات لازم
کارآمد از آزادی اطلاعخات و فعلیخت یخافتن آن،  مهیخد مقخدمات و پایبنخدی بخه لخوازم آن         

دست آمده  بر اساس نتایج به ،مشنص است 1ضروری است. همان ور که در جدول شماره 
لاعخات  ها بسترهای لازم جهت اجرایی شدن قانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اط    از مصاحبه

مقوله اصلی: فرهنگی خ اجتماعی، سیاسی، حقوقی، اداری، فنی و بستر اقتصخادی جخای     6در 
 گیرند.  می
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 . بسترهاي لازم جهت اجراي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ایران2جدول 

ی
وق
حق
ر 
ست
ب

 

 ضرورت حمایت هیفری قوی از اجرای قانو 

 مصا یقبازتعریف اطلاعات شخصی و احصاء 

 بازتعریف محدو ه اطلاعات عمومی و احصاء مصا یق 

 سازی  شداسایی قوانین مرتبط و موازی با این قانو  و اصلاح قوانین مغایر با شفاف

 تدوین و تصویب قانو   ر ارتباط با آزا ی بیا  

 اطلاعات شخصی و موار  استفا ه از آ  یتدوین هاربرگ رضایت از افشا

 لایحه حریم خصوصیتدوین 

 بددی اطلاعات  ولتی  تدوین لایحه طبقه

 جزئی و یا هلی اطلاعات  یتدوین اختیارات قانونی امحا

 اطلاعات محرمانه و شخصی  یهای مدنی، هیفری و ا اری ناشی از افشا تدوین قواعد عمومی مسئولیت

 اطلاعات  ر ایرا  و ذهر مصا یق آ تعیین  قیق استثدائات قانو  انتشار و  سترسی آزا  به 

ی
اس
سی
تر
بس

 

 سازی عملکر   ولتمر ا  شفاف

 های مر م نها   هارگیری افرا ی از سازما  تجدیدنظر  ر ترهیب همسیو  و به

  اری اطلاعات تغییر نقش سدتی  ولت از مالکیت اطلاعات به امانت

 های سیاسی  علدی بو   نشست

 سازی اطلاعات برای پاسخگویی آزا ایجا   رفیت  ر  ولت 

 تهیه هاربرگ  رخواست اطلاعات توسط همسیو  انتشار و  سترسی آزا  به اطلاعات

 ایجا  سازو هار شکایت از تخلف مجریا  قانو  انتشار و  سترسی آزا  به اطلاعات  ر مؤسسات عمومی و خصوصی

 هدددگا  تدوین قالب ارائه اطلاعات به  رخواست

ایجا  یک همیته مر می با اختیارات قانونی جهت پیگیری و نظارت مستمر بر انتشار اطلاعات  ر مؤسسات عمومی و 
 خصوصی و حسن اجرای قانو 

 حمایت از افشاهدددگا  اطلاعات مربوط به مفاسد 

 های پیش رو  المللی  ر زمیده اجرای قانو  آزا ی اطلاعات جهت تعیین موانع و چالش مرور تجارب بین

 گیری از اقدامات پژوهشی  ر حوزه آزا ی اطلاعات  ساز و هار حمایت و بهره  ایجا 

 ای  ر صورت فیلتریدگ هوشمدد  های اجتماعی و ماهواره آزا ی شبکه

 ها مسئولانه برای رسانهایجا  فضای آزا  
 حمایت از مطبوعات 

ی
اع
تم
 اج
ی ئ

دگ
ره
ر ف
ست
ب

 

 ترویج فرهدگ شفافیت  ر سطوح هلی جامعه 

 سازی  ر زمیده قانو  آزا ی اطلاعات فرهدگ

 هاری  مبارزه با فرهدگ پدها 

 گری اطلاعات  سازی مر م  ر مطالبه توانمدد

 آموزش همگانی  ر سه سطح مدیرا ، مر م و بدنه  یوانی هشور  ر زمیده آزا ی اطلاعات 

 سازی برای قانو  انتشار و  سترسی آزا  به اطلاعات  ا بیات

 ای به استاندار های جهانی نز یک شد  فضاهای خبری و رسانه

 ها و نها های مدنی  ها،  انشگاه تبلیغ و تبیین این قانو  توسط رسانه

ی
 فد
تر
بس

 

 توسعه  ولت الکترونیک

 های ارتباطی  توسعه زیر ساخت

 اندازی سامانه هارپوشه ملی ایرانیا  راه

 اجرای فیلتریدگ هوشمدد

 اندازی شبکه ملی اطلاعات راه

 اللملی افزایش پهدای باند  اخلی و بین

 اندازی سامانه الکترونیک متمرهز جهت انتشار اطلاعات مؤسسات  ولتی و پاسخ به  رخواست اطلاعات شهروندا   طراحی و راه

 تسهیل  سترسی شهروندا  ایرانی به شبکه جهانی ایدترنت
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 ایران. بسترهاي لازم جهت اجراي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در 2ادامه جدول 

ی
 ار
ر ا
ست
ب

 

 ت مؤسسات عمومی و خصوصیاعلاتسهیل  ر  سترسی به اط

 های موضوع قانو  آزا ی اطلاعات رسانی  ر مؤسسات عمومی برای پاسخگویی به  رخواست سیس واحد اطلاعأت

 زا  به اطلاعات  ر ا ارات  ولتی و خصوصی آانتصاب مسئول اجرای قانو  انتشار و  سترسی 

 محوری، شفافیت و روزآمدی  ر تدظیم قوانین و مقررات ا اری  عدالت

 تبلیغ و ترویج فرهدگ تکریم ارباب رجوع  ر مؤسسات عمومی و خصوصی

 توسعه نظام ا اری الکترونیک

 های همگانی  انتشار اطلاعات  ربر ارنده حقوق و تکالیف مرم از طریق رسانه
 توسط مؤسسات عمومی و خصوصی 

 های  ولتی  وچهار ساعته  ر تمام ایام هفته به اطلاعات عمومی  ستگاه  رج و امکا   سترسی برخط و بیستطراحی، 

بخشی مر م و هارمددا  به حقوق و تکالیف متقابل مر م و نظام ا اری با تأهید بر  سترسی آسا  و  سازی و آگاهی شاف
 مدد مر م به اطلاعات  ابطهض

 شا  سایت وب رار  ا   اطلاعات عمومی خو  و شیوه  سترسی به آ   رالزام مؤسسات عمومی به ق

 های ا اری  فراهم آوری امکا  ارتباط امن و قانونی شهروندا  با  رگاه مؤسسات عمومی و خصوصی جهت انجام رویه

 الزام مؤسسات عمومی و خصوصی به رقومی ساختن اطلاعات عمومی خو  و انتشار آ  با فرمت آزا  

 سلامت ا اری و حقوق شهروندی  ر مؤسسات  ولتی  یاستقرار همیته ارتقا

ی
صا 

اقت
ر 
ست
ب

 

 لحاظ ر یف بو جه اختصاصی جهت فراهم آوری بسترهای اجرای قانو  انتشار و  سترسی آزا  به اطلاعات  ر هشور 

 رت فرهدگ و ارشا  اهای مربو ط به  بیرخانه همیسیو   ر بو جه سالیانه وز لحاظ هر   هزیده

  یروندا  توسط مؤسسات عمومی و خصوصهسازوهار اخی هزیده ارائه اطلاعات به ش  تدوین

 تعیین میزا  هزیده  ریافتی از شهروندا  جهت ارائه اطلاعات به آنها 

 های اتصال به ایدترنت  هاهش هزیده

انتشار و دسترسی آزاد به های لازم جهت اجرای قانون  بندی بسترها و زمينه . اولویت2

 اطلاعات به چه ترتيبی است؟

نتایج حاص  از  حلی  رگرسخیون قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات در ایخران بخر         
بستر فرهنگی و اجتماعی، بسختر   شام  گانه از دیدگاه ننبگان به  ر یب اساس بسترهای شش

 هستند.   (لویت اول  ا ششموا)حقوقی، بستر سیاسی، بستر اقتصادی، بستر فنی و بستر اداری 
هخا )کجخی و کشخیدگی( و     در این بنش ابتدا روش  وصیفی بررسی نرمخال بخودن داده  

های دوربین خ وا سون )کخه اسختقلال     روش مبتنی بر نظریه آزمون شاپیرو خ ویلک، از آزمون 
همچنخین  اسخت.  کند( جهت کنترل مفروضات رگرسیون اسختفاده شخده    خ اها را بررسی می

ت بررسی مفروضه خ ی بودن و میخزان انحخراق از   آزمون  حلی  واریانس یک بُعدی )جه
و  حلیخ  و    ها( و متعاقباا، رگرسیون چنخدمتویره جهخت  وصخیا و  جزیخه     مؤلفهخ ی بودن 
 شده است.    کار برده به کنندگی هر یک از بسترها بینی میزان پیش

بینخخی شخخده متویخخر وابسخخته  بخخه  فخخاوت مقخخدار واقعخخی و پخخیش هخخا بررسخخی اسخختقلال خ خخا
از شاخص دوربخین خ وا سخون      شود. برای بررسی این پیش فرض رملاک( خ ا گفته می)متوی
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باشد. در  حلی  پژوهش حاضخر، ایخن    5/2 ا  5/1استفاده شد که مقدار این شاخص باید بین 
 . استفرض استقلال خ اهای پژوهش  دهنده پیش دست آمد که نشان به 589/1مقدار 

هخا   ها لازم است از وضعیت نرمخال بخودن داده   رضیهقب  از وارد شدن به مرحله آزمون ف
اطلاع حاص  شود  ا بر اساس نرمال بودن یا نبودن آنها، آزمخون مناسخب اسختفاده شخود. در     

شده، دو روش  وصیفی )کخه   آوری جمعهای  پژوهش حاضر برای بررسی طبیعی بودن داده
تفاده شخد. ابتخدا نتخایج    شام  کشیدگی و چولگی( و روش مبتنی بر نظریه شاپیر خ ویلک اسخ  

 .  شود میهاست ارائه  گر وضعیت کشیدگی و چولگی داده روش  وصیفی که نمایان

 ها كجي وكشیدگي و آزمون شاپیرو ـ ویلک براي نرمال بودن گروه .3جدول 

 روش توصیفی روش مبتدی بر نظریه
 مدبع تغییرات

 هجی هشیدگی شاپیرو ئ ویلک  اری سطح معدی

 بستر حقوقی -779/1 -417/0 858/0 454/0

 بستر سیاسی -717/1 -676/0 721/0 675/0

 بستر اقتصا ی -615/1 -857/0 775/0 585/0

 بستر فرهدگی اجتماعی 739/0 284/1 657/0 478/0

 بستر ا اری -04/1 -416/0 689/0 431/0

 بستر فدی -411/1 -721/0 729/0 615/0

های فخوق ازآنجاکخه آمارهخای     مؤلفهدهد که میزان کجی و کشیدگی  نتایج جدول نشان می
در آزمخون   P. همچنخین، مقخدارهای   هستند طبیعی دارند، دارای  وزیع نرمال و -2+  ا 2بین 
خ اسمیرنا، پیروی   ر است. فرضیه صفر در آزمون کولموگروق بزرگ 05/0الذکر از  فوق
. فرضیه مقاب  آن عبخارت اسخت از   استها از  وزیع موردنظر )که در اینجا نرمال است(  داده

و عخدم   Pها از  وزیع مورد نظر )که در اینجا نرمال است(، با  وجه به مقدار  عدم پیروی داده
 گردد.  ها من بق بر  وزیع نرمال قلمداد می وزیع دادهرد فرضیه صفر،  

H0ها نرمال است : داده 
H1ها نرمال نیست  : داده 
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 ها مفروضه خطی بودن داده

 ها مؤلفه. آزمون تحلیل واریانس بیانگر مفروضه خطي بودن 4 جدول

 های بستر حقوقی آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F sig تغییراتمدبع 

 001/0 1/6 8/92 1 6/2749 خطی بو  

 های بستر سیاسی آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F sig مدبع تغییرات

 01/0 56/6 4/98 1 2/2319 خطی بو  

 های بستر اقتصا ی آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F sig مدبع تغییرات

 01/0 53/5 1/96 1 3/2041 خطی بو  

 های بستر فرهدگی اجتماعی آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F sig مدبع تغییرات

 001/0 01/6 3/94 1 9/2441 خطی بو  

 ا اری بسترهای  آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F sig مدبع تغییرات

 01/0 45/5 9/95 1 2/219 خطی بو  

 های بسترفدی آزمو  تحلیل واریانس جهت بررسی وضعیت خطی بو    ا ه

 SS df MM F Sig مدبع تغییرات

 01/0 61/6 83/9 1 3/213 خطی بو  
 

آزمخون خ خی بخودن کمتخر از      Fس ح معنخاداری مقخادیر   ،2بر اساس نتایج مندرا در جدول
 الذکر روابط خ ی برقرار است.   فوق است. بنابراین بین متویرهای 05/0میزان خ ای 
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 گانه . نتایج تحلیل رگرسیون قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ایران بر اساس بسترهاي شش5 جدول

Sig-F F ADJR2 R2 R Sig-t t β SE B پیش بین 

 ثابت 342/40 512/16 - 91/3 001/0 781/0 601/0 589/0 673/156 001/0

     001/0 971/2 463/0 03/1 039/1 
. بستر فرهدگی ئ 1

 اجتماعی

 . بستر حقوقی2 067/2 654/0 231/0 848/1 003/0     

 . بسترسیاسی3 654/1 561/1 13/0 147/2 001/0     

 بستر اقتصا ی. 4 872/0 378/1 11/0 107/3 002/0     

 . بستر فدی5 156/1 078/2 041/0 032/2 001/0     

 . بستر ا اری6 156/0 991/0 025/0 839/1 001/0     

 فرضيه پژوهش. 15

در ایخران، بخه   « انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات    ». بسترهای لازم جهت اجرای قخانون  1
 داری دارند.  لحاظ اولویت،  فاوت معنی

های بستر حقوقی، بستر سیاسی، بسختر اقتصخادی، بسختر فرهنگخی      مؤلفهبرای  عیین  أثیر 
اجتماعی، بستر اداری و بسختر فنخی بخر روی قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات در         

بخین و قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه       عنوان متویرهخای پخیش   گانه به بسترهای شش ،ایران
طخور   عنوان متویر ملاک در معادله رگرسیون وارد  حلی  شخدند. همخان   اطلاعات در ایران به

(. =001/0P= ،673/156Fدسخت آمخد )   دار بخه  مدل معنی ،شود که در جدول زیر مشاهده می
سازی قانون انتشار و دسترسخی آزاد بخه    گانه بر روی پیاده یعنی اثر رگرسیونی بسترهای شش

مجمخخوع  ،معنخخادار اسخخت. بخخه عبخخارت دیگخخر =673/156F= ،001/0Pاطلاعخخات در ایخخران بخخا 
مانده، به آن میزانی نبود که اثر رگرسیونی را خنثی کند. لذا  وییر نشخان داده   مجذورات باقی

وسیله مدل رگرسیونی بر اثر  صادق و ا فاق نیست، بلکه بخر اثخر  خأثیرات بسخترهای      شده به
درصخد از   58 واننخد  بین مخی  ای پیشعنوان متویره به گانه است. بر این اساس این بسترها شش

شده،  بیخین کننخد. در    صورت  عدی  واریانس قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات را به
بخین بخر     خرین متویخر پخیش    ( قخوی 463/0، بستر فرهنگی خ اجتماعی با ضخریب بتخای )   میاناین 
ن بخه  ر یخب بسختر    سازی قانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات اسخت و بعخد از آ       پیاده

(، بسختر اقتصخادی بخا ضخریب     13/0(، بستر سیاسی با ضریب بتا )231/0حقوقی با ضریب بتا )
 ( است. 025/0( و بستر اداری با ضریب بتا )041/0( و بستر فنی با ضریب بتا )11/0بتا )
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 گانه اساس بسترهاي شش. نتایج تحلیل رگرسیون قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ایران بر 6جدول 

Sig-F F ADJR2 R2 R Sig-t t β SE B پیش بین 

 ثابت 342/40 512/16 - 91/3 001/0 781/0 601/0 589/0 673/156 001/0

     001/0 971/2 463/0 03/1 039/1 
. بستر فرهدگی ئ 1

 اجتماعی

 . بستر حقوقی2 067/2 654/0 231/0 848/1 003/0     

 . بسترسیاسی3 654/1 561/1 13/0 147/2 001/0     

 . بستر اقتصا ی4 872/0 378/1 11/0 107/3 002/0     

 . بستر فدی5 156/1 078/2 041/0 032/2 001/0     

 . بستر ا اری6 156/0 991/0 025/0 839/1 001/0     

 گيری نتيجهبندی و  جمع

 رین اصخول حقخوق بشخر بخه      آزادی دسترسی به اطلاعات یکی از مهم ،در قرن بیست و یکم
 وانند دسترسخی آزاد   رود. از این نظر کشورهایی که به لحاظ ساختار حکومتی نمی شمار می

آحاد جامعه به اطلاعات را  ضمین کنند، در زمره کشخورهای نخاقص حقخوق بشخر بخه شخمار       
دموکرا یک آن است که شهروندان بتوانند   رین اص  در هر کشور چرا که بنیادی .روند می

امخا ایخن نظخارت در خخلا رخ      .به وارسی و نظارت بر رفتار دولت و ماموران دولتی باردازنخد 
به اطلاعات است. دسترسی آزاد به اطلاعخات در جوامخع    ، دسترسی آزادآندهد، شرط  نمی

جهخت جلخوگیری از فسخاد و    عنوان یکی از ابزارهای جامعه مدنی  یافته و رو به رشد به  وسعه
قانونگخذار ایرانخی نیخز     .گیخرد  ها، در کلیه س وح مورد استفاده قخرار مخی   سازی فعالیت شفاق

قانون انتشار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات     1387ضرورت این آزادی را دریافت و در سال 
از  ؛اسخت آوری مقدمات و لوازمی  را  صویب کرد، اما فعلیت یافتن این قانون مستلزم فراهم

عنوان موضخوع،   به« اطلاعات»دهنده این آزادی یعنی  جمله این که لازم است عناصر  شکی 
حخق دسترسخی بخه اطلاعخات در     « دارنخدگان »عنوان متعهد و مکلخا و   به« مؤسسات عمومی»

معنای موسع خود مورد  وجخه قخرار گیرنخد؛ دسترسخی بخه اطلاعخات  سخهی  شخود و دولخت          
گرایی ا ناک کرده و اجرا کند. باقر  برای مبارزه با فرهنگ اسرار مکلا شود  دابیر  رویجی

 حت عنخوان  « مفهوم و مبانی و لوازم آزادی اطلاعات»انصاری نیز از موارد مذکور در مقاله 
کنخد و آن را یکخی از لخوازم اصخلی  حقخق آزادی       یخاد مخی  «  وسعه قلمرو آزادی اطلاعخات »

 آورد.  اطلاعات به شمار می



 61   سازي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ایران تبیین بسترهاي پیاده

لخوازم و   ،پژوهش حاضر حخاکی از آن اسخت کخه ننبگخان آزادی اطلاعخات      های یافته
بسترهای لازم جهت اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در ایخران را در غالخب   

مقوله اصلی: فرهنگی خ اجتماعی، سیاسی، حقوقی، اداری، فنی و بسختر اقتصخادی بیخان      هفت
سازی  که فرهنگای  گونه به .بندی هستند لویتود به اآوری آنها معتق کرده و در زمینه فراهم

سخازی   و بعخد از آمخاده  فخرض نمخوده   در زمینه آزادی اطلاعات را صدرنشخین جخدول خخود    
هخا و نخواقص    های فکری و فرهنگی در جامعه جهت اجخرای ایخن قخانون، رفخع کاسختی      زمینه

 اند.  قانون فعلی را واجب دانسته
ارزیخابی قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد بخه      »نخوان  صدقی نیز در پژوهش خود  حخت ع 

جهت هماهنگی کامخ  ایخن قخانون بخا      «اطلاعات در ایران در پر وی اصول آزادی اطلاعات
لویخت  ودهخد. ا  انجام اصلاحات در قانون فعلی را پیشنهاد می ،گانه آزادی اطلاعات اصول نه

سمت شخفافیت   کشور بهسوق داده شدن فضای سیاسی  ،نظران آزادی اطلاعات سوم صاحب
سخاز ورود بخه    زمینه ،لویت چهارموعنوان ا و همگام شدن با این قانون است. بستر اقتصادی به

هخا و   آوری زیرسخاخت  چرا که فراهم .سازی این قانون است مرحله اقدام و عم  جهت پیاده
 ،مپخنج  اولویخت  وییر و  حول در ساختار اداری کشور مستلزم بودجه و صرق هزینه اسخت.  

 حول نظخام اداری کشخور من بخق بخا قخانون       ،ششم اولویتهای فنی و  مهیا کردن زیر ساخت
پژوهخی   آینخده »الهی  حخت عنخوان    مذکور است. نتایج پژوهش حاضر در پژوهش  کتم عین

گذار بخر آینخده آزادی    آنجا که عوام  کلیدی  أثیر ؛خورد نیز به چشم می« آزادی اطلاعات
. عوامخ  سیاسخی   1اطلاعات از دیدگاه ننبگان و متنصصان را در غالب چهار مقوله کلخی:  

. و عوامخ   نصصخی خ فنخاوری بیخان      4اقتصخادی  خ . عوامخ  اجتمخاعی    3. عوامخ  حقخوقی   2
جهت اجرایی شخدن ایخن   کند. لذا پژوهش حاضر به سبب شناسایی و ارائه بسترهای لازم  می

بندی شده، سندی است ارزنخده در راسختای کمخک بخه      صورت کام ، موجز و طبقه قانون به
 عنوان یک نقشه راه در سرعت بنشدن به روند اجرای این قانون.  متولیان امر به

 اجرایی اتپيشنهاد

 وان پیشنهادات زیخر را   ( می1با  وجه به نتایج حاص  از بنش کیفی پژوهش )جدول شماره
 جهت سرعت یافتن روند اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات ارائه داد: 

دن و کنتخرل اخبخار و   کخر . بهتر است دولت با شفافیت با ملت سنن گفته و از منفی 1
 .ای شخدن پخیش ببخرد    سخمت شیشخه   سیاسخی کشخور را بخه   و فضخای   اطلاعات جلوگیری کند
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عنوان یک ضرورت نگریسته و نه  نها در شعار بلکه در عمخ    همچنین به آزادی اطلاعات به
 ر قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد     نیز  مام  لاش خود را در جهت اجرایی شدن هر چه سریع

 کار گیرد.  به به اطلاعات
هخا   دلیخ  برخخی نخواقص و کاسختی     ی آزاد به اطلاعات به. قانون فعلی انتشار و دسترس2

بنخدی   باید مورد بررسی و اصلاح قرار گیرد و سه لایحه آزادی بیان، حریم شنصی و طبقخه 
عنخوان قخوانین پخیش نیخاز جهخت اجخرای هخر چخه بهتخر و           اطلاعات دولتی از سوی دولت بخه 

و مخورد  صخویب قخرار    شود س  ر قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  قدیم مجل سریع
 گیرد. 
. کمسخخیون انتشخخار و دسترسخخی آزاد بخخه اطلاعخخات نتخخایج پخخژوهش حاضخخر را در        3
 آوری مقدمات و  مهیدات اجرای قانون چراغ راه خود سازد.   فراهم
های عمخومی   . لازم است دولت فضای بازی را در حوزه آزادی اطلاعات برای رسانه4

 گران حقوق مردم ایجاد کند.   ی و م البهعنوان نماینده افکار عموم به
( قانون انتشار و دسترسخی آزاد بخه اطلاعخات  وییخرات     8نامه اجرایی ماده ) . طبق آیین5

 لازم در سیستم اداری کشور جهت همگام شدن با قانون مذکور صورت پذیرد. 
بخه   دار اجرای قخانون انتشخار و دسترسخی آزاد    . وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی طلایه6

های فکری و فرهنگی لازم جهخت اجخرای ایخن قخانون را در      اطلاعات در کشورشود و زمینه
 جامعه مهیا سازد.  

سازوکارها و بسترهای اجرایی قانون مخذکور    آوری . دولت بودجه لازم جهت فراهم7
 را در بودجه ک  سالیانه کشور لحاظ کند.  

بسختر فنخی،    سازی متولی اصلی فراهمعنوان  . وزارت ار باطلات و فناوری اطلاعات به8
های اجرایی شخدن قخانون را ا نخاک     آوری هر چه سریعتر زیر ساخت  دابیر لازم جهت فراهم

 نماید. 

 های آینده پيشنهاد برای پژوهش

. از آنجا که ننبگان آزادی اطلاعات اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد بخه اطلاعخات را   1
لخذا   ،داننخد  ام اداری، اجرایخی و مخدیریتی کخلان کشخور مخی     در حکم انقلابی اساسخی در نظخ  

پخذیر از ایخن قخانون کخه گسختره وسخیعی را در        های منتلا  أثیر بنش ها در بینی آسیب پیش
 وان نتیجه گرفت انجام پژوهشی بخا محوریخت    رسد. بنابراین می حیا ی به نظر می ردیگ برمی
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از اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد بخه  ها و مشکلات احتمالی ناشی  پژوهی آسیب آینده»
 رسان خواهد بود.  در اجرای هر چه بهتر این قانون یاری« اطلاعات در ایران

کشور دنیخا بخه مرحلخه اجخرا در آمخده، مخرور  جربیخات         60. از آنجا که این قانون در 2
مزایخا و معایخب    المللی در این زمینه و انجام م العه   بیقی در مختن قخانون، نحخوه اجخرا و     بین

 ر  اجرایی شدن قانون مذکور درکشورهایی که از نظر مبانی حقوقی و فرهنگی به ما نزدیک
و مانع از  کرار اشتباهات و خ اها در مسیر اجخرای ایخن قخانون    نیست خالی از ل ا  ،هستند

 شود.   در کشورمان می
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