
  ي انجمن ايراني تاريخ نامه مطالعات تاريخ فرهنگي؛ پژوهش
  53ـ82، صص 1396 بهار، ويكم سيي  ، شمارههشتمسال 

   
  اجتماعي مصر  ـ  در تحولات سياسياداره اوقافسير تطور 

  قرن نوزدهم ميلادي
  1حسين رفيعيمحمد

 چكيده
لمين و ي بـومي مـس  هـا  سـنت تاريخ جهان اسلام در دو قرن اخير، روايتگر جدال       

ي دولت    ه سال در اين ميان مصريان، به سبب حضور سه       . ستي ا غربفرهنگ نوپاي   
 ـفرانسه، جزء پيشگامان مواجهـه بـا فرهنـگ           ي   هرچنـد كارنامـه   . ي هـستند  غرب

ي فرانـسويان در مـصر بـه تـاريكي تجربيـات ديگـر اسـتعمارگران در                 ها  تيفعال
دد محمـدعلي پاشـا را كـه       ستيزان و مخالفان مظاهر تج ـ      خاورميانه نبود، اما غرب   

 و عنصر   گرا  غرببلافاصله پس از خروج فرانسويان در مصر بر سر كار آمده بود،             
تحليلـي و     ـ ـ  گيـري از روش توصـيفي       در اين نوشتار، با بهـره     . خواندند يموابسته  

 يـا   نگر  دروني، تلاش شده تا ضمن نقد و بررسي هويت          ا  كتابخانهاستفاده از منابع    
ت محمـدعلي پاشـا و جانـشينانش، بـه عنـوان يـك مـورد                ي اصـلاحا  گرا  غرب

تـرين    ي يكي از پرسابقه     را به مثابه  » ي اوقاف   اداره«مطالعاتي، روند تغيير و تحول      
ي مـصر بـا       ي جامعه   اقتصادي جوامع مسلمان در جريان مواجهه       ـ  نهادهاي مذهبي 

قـانون مهـم    ي تطبيقـي دو       در اين راستا به مقايسه    . تجدد متأثر از آن بررسي شود     
ي اوقاف پرداختـه خواهـد شـد و           مصوب محمدعلي و جانشينانش در مورد اداره      

. تأثيرات آن با قوانين مشابه در عهد سلاطين مملوك يا عثماني مقايسه خواهد شد         
ي اوقـاف در سـاختار        گيري نهاد و تشكيلات متكفل اداره       از سوي ديگر، به شكل    

گار تسلط انگلستان بر مـصر توجـه        حكومت جديد مصر در عهد خديويان تا روز       
ي ايـن نهـاد مهـم حكـومتي در جريـان            ريگ  شكلشده و گزارشي از سير تطور و        

  .تحولات تاريخ مصر در قرن نوزدهم ارائه خواهد شد
  سالاري اسلامي ي اوقاف، ديوان مصر، محمدعلي پاشا، تنظيمات، اداره: ي كليديها واژه

                                                 
 (rafieemh@gmail.com) .، دانشگاه مذاهب اسلامي دكتري تاريخ اسلام.1

  18/9/1396: دييتأتاريخ   18/8/1395: تاريخ دريافت
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  مقدمه
ي مذهبي جوامـع    ها  گروهي امنيت اقتصادي براي       كننده  نيأمتي نهاد اجتماعي      وقف به مثابه  

. مسلمان در طول تاريخ هميشه پيوندي ناگسستني با نهاد قضاوت و حاكمان شـرع داشـت               
ي آنهـا     ي اداره   گيري اوقاف، بقاء و شيوه       كه شكل  نمود يماين پيوند از آن جهت ناگسستني       

 و قاضـي بـه      شد يمحاكم شرع اجرا     بر مبناي وصاياي واقف و نظارت قاضي و          ستيبا يم
شـد     در صورت تخطي وصي واقف وارد عمل مي        ستيبا يمي احكام شرع      عنوان اجراكننده 

 مورد  شدت بهاوقاف و درآمدهاي حاصل از آنها       . كرد  آمده جلوگيري مي    و از انحراف پيش   
ا عدم  ي مهم تأثيرگذاري ي   ها  حوزهيكي از   . توجه حكام و سلاطين مسلمان نيز قرار داشت       

 در ضعف توان يمتأثيرگذاري نهاد وقف بر مناسبات اجتماعي و اقتصادي جوامع اسلامي را 
نسبت ميان اهميت نهاد وقف و قدرتمندي دولت را         .  و حكام جستجو كرد    ها  دولتو قدرت   

ي مقتدر زماني توان رقابت بـا معارضـان را بـه دسـت     ها دولت چنين تعبير كرد كه  توان يم
. توانستند مديريت بر منابع ثروت همچون موقوفـات را بـه كـف بياورنـد                ي كه م  آوردند يم

ي مقتدر  ها  دولت اطمينان داشت كه تشكيلات مسلط بر وضعيت اوقاف در           توان يمبنابراين  
مديريت باواسطه بر اوقـاف يـا       : اند  كرده يمي اصلي خود به درستي عمل         اسلامي به وظيفه  

  1.ل از اوقافاعمال نفوذ مستقيم بر درآمدهاي حاص
 نيتـر   مهـم  يكـي از     عنوان  به توان يمي اوقاف را      بنابراين مناسبات ميان حكام و اداره     

ايـن نظـم    . عناصر هويتي الگوي حكومتي و نظم سياسي سنتي جوامع اسلامي قلمداد كـرد            
                                                 

باشد، در باب حوزه جغرافيـايي    با ماهيت شرعي و قانوني وقف در تناقض         امر  اين  رسد    به نظر مي  گرچه   .1
 ميانه و متأخر وجـود      يها  سدهار و اطلاعات روشني از روند فزاينده وقف اراضي زراعي در            آممورد بحث،   

الاوقاف و  ،  )1980 (محمدامين،  ( موقوفه بوده است  از اراضي كشاورزي مصر     % 40در عصر مماليك،    : دارد
 همچنـين شـرايط   ).71. ص ، العربيهدارالنهضة: ، قاهرهدراسة التاريخية و الثقافية: الحياة الإجتماعية في مصر  

گيـري    و همزمـان بـا شـكل       1923در سـال    . در كل امپراطوري عثماني نيز بسيار چشمگيرتر از اين اسـت          
در قـرن نـوزدهم   . از اراضي كشاورزي تحت تسلط دولت عثماني وقفـي بـوده اسـت     % 75 جمهوري تركيه، 

  :.ك.ر. ف بوده استاز اراضي تونس جزء اوقا %25 ميلادي نيمي از اراضي زراعي در الجزاير و
Kuran, Timur, (2001), The Provision of Public Goods Under Islamic Law: Origins, 
Contributions, and Limitations of the Waqf System, USC Center for Law, Economics & 
Organization Research, Paper No. C01-13, http://papers.ssrn.com/abstract_id=276378, p. 11. 
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 اصلاحاتي كـه عمومـاً از جوامـع اروپـايي           واسطه  بهسياسي در قرون متأخر تاريخ اسلام،       
ي اجرايي ايـن اصـلاحات اقـدامات        ها  نمونهيكي از اولين    . ي شده بود، تغيير كرد    الگوبردار

او كه پس از    . در مصر است  .)  م 1848-1805. /  ق 1264-1219. حك(محمدعلي پاشا   
ي فرانسويان بر مصر، از سوي سلطان سليم سوم، حكم پاشايي بر مـصر را                 تسلط سه ساله  

يي كه فرانسويان در اين مـدت  ها برنامه و ها رساختيز دريافت كرد، بر آن بود تا با الهام از      
گيـري مـصر       شكل ساز  نهيزمفراهم كرده بودند، اصلاحاتي را بنيان نهد كه به اذعان همگان            

ي اعمال اصـلاحات محمـدعلي        فارغ از ميزان توفيق يا انتقاداتي كه به شيوه         .مدرن گرديد 
ي مهم  ها  دغدغه اعمال اين اصلاحات از      ي او از الگوي غربي در     ريرپذيتأثپاشا وارد است،    

ي ها  استيسدر اين راستا در اين نوشتار ضمن بررسي         . است بودهپژوهشگران تاريخ مصر    
اصلاحي محمدعلي و جانشينانش نسبت به اوقاف مصر، به اين پرسش پرداخته خواهد شد              
كه ميان چـارچوب سـنتي نظـام اسـلامي و سـاختار مـدرن غربـي، تمايـل محمـدعلي و           

 ـ ديگر، چنان كه عموماً نقل       عبارت بهجانشنيانش به كدام يك بيشتر بوده است؟         ، شـود  يم
 منبـع مهمـي در      عنـوان  بـه  توانـست  يممحمدعلي پاشا در اداره اوقاف مصر كه عائداتش         

 الگوي غربـي قـرار داشـت، يـا بـالعكس        ريتأثراستاي اجراي اصلاحات قرار گيرد، تحت       
ي كـار خـود     حكمرانان دولت عثماني را سرلوحهژهيو بهي حكمراني سلاطين پيشين     شيوه

 1قرار داده بود؟

                                                 
عجائـب  گرا و ضدمذهب محمدعلي پاشـا، كتـاب          شايد يكي از اثرگذارترين آثار در ايجاد تصوير غرب         .1

 ـگ در رابطه با مواضع و اهـداف جبرتـي در موضـع           .  عبدالرحمن جبرتي باشد   الاثار  نـسبت بـه     شيهـا  يري
جايگـاه عبـدالرحمن بـن حـسن جبرتـي در           «محمدحـسين،    ،رفيعـي : .ك. ر ،ت محمـدعلي پاشـا    اصلاحا
 از سـوي    .114-81 .صص،  1393،  21. ، ش 6. س،  فصلنامه مطالعات تاريخ اسلام   ،  »نگاري وهابيت  تاريخ
باب محمدعلي پاشا در نيمه نخست قرن بيستم ايجـاد            گروهي از محققان معتقدند اين تصوير ويژه در        ،ديگر

 معتبـر و  يها خاندان زماني كه مخالفان نظام مديريت بر اوقاف وي و اسلافش را متهم به نابودي               ،ده است ش
 پيش از محمدعلي ايجاد     امتيازات اجتماعي حاكم در عصر     تا نظم نويني را بر پايه        بودند كردهاصيل مصري   

عتقدان بدان بر اين است كه علـت         گمان م  ،طلبد يمگرچه اين نظريه زمينه تحليل و بررسي بيشتري را          . كنند
نگاران و فقهاي مصري كه در چهار دهه نخست قرن بيستم منتشر  در مقالات روزنامهبايد چنين ديدگاهي را 

  .كردشده جستجو 
Cuno, Kenneth, (1994), The Pasha’s Peasants. Land, Society, and Economy in Lower Egypt, 
1740- 1858. Cairo: The American University in Cairo Press, pp. 120-131. 
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  ي پژوهش پيشينه
 1312/1895نخستين سند در دسترس در رابطه با مديريت اوقاف مصر مربـوط بـه سـال               

ي پـيش از آن بـسيار انـدك         ها  دورهاست و اطلاعات مستند ما نسبت به اوضاع اوقاف در           
 شناسايي  شود يمقاهره نگهداري   » دارالوثائق القوميه «در   همچنين دو سند ديگر كه       1.است

 بازمانـده و    1252/1837نخستين سند از سـال      . شده كه در اين راستا بسيار سودمند است       
سند ديگر كه به . صادره از سوي محمدعلي پاشا است» اداره الاوقاف«دستورالعمل اجرايي 

 ـ    دهنده   نشان گردد يبازم 1267/1851سال   شكيلاتي اداره الاوقـاف در عـصر       ي ساختار ت
شـده    ي انجـام  ها  پژوهشاز ميان آثار و     . است) 1848-1854/ 1264-1270(اول  عباس  
ي آن در      كه به اوقـاف و اداره      خورد يمي اندكي به چشم     ها  نمونهي اوقاف در مصر،       درباره

ده عصر محمدعلي و جانشينانش پرداخته و نسبت آن را با اصلاحات اين دوره بررسي كـر               
. در اين ميان پژوهش استنادي ابراهيم بيومي و نيز اثر محمد عفيفي قابل توجه است              . باشند

داري در مـصر مـدرن در ايـن زمينـه             همچنين پژوهش گبريل بائر در رابطه با تاريخ زمين        
ي كلـي اصـلاحي    هـا   استيس نسبت   اند  نكرده اما هيچ يك از اين آثار تلاش         2.راهگشاست

ي آنها بسنجند و روند تحـولات         ي اوقاف و اداره     نشينانش را با حوزه   محمدعلي پاشا و جا   
  .اجتماعي سياسي مصر را در اين حوزه جستجو كنند

  
  جايگاه نهاد وقف در اصلاحات محمدعلي پاشا. 1
ي اصلاحي محمدعلي پاشا در رابطه با اوقاف را بايد در بستر اصلاحات ارضـي               ها  استيس

ا هدف اعمال تسلط، نظارت بيشتر و افزايش سطح عائـدات           و مالياتي وي بررسي كرد كه ب      
او در مراحـل مقـدماتي اصـلاحاتش هـيچ          . مالياتي از اراضي كشاورزي تنظيم شـده بـود        

                                                 
فهـرس الأوامـر العاليـه و    «نام دارد نخستين بـار در  »  إجرائات ديوان عموم الاوقاف  هلائح«اين سند كه     .1

  .221-204 . صص،منتشر شده است» 1895الذكريتات الصادره في سنة 
الاوقاف ،  )1991 (،عفيفي، محمد  دارالشروق؛: ، قاهره  في مصر  سـیةالاوقاف السيا ،  )1998 (،ميبيومي، ابراه  .2

  .ان ي ب:، قاهره في مصر في العصر العثمانيةو الحياة الاقتصادي
Baer, Gabriel, (1962), A History of Landownership in Modern Egypt 1800-1950, Chicago: 
The University of Chicago Press. 
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ي براي تغيير و تحول در اوقافي كه بر مبناي مالكيت خصوصي افراد شـكل گرفتـه                 ا  برنامه
ت قانوني و فقهـي آنهـا قابـل          كه مشروعي  كرد يم بلكه بيشتر به اوقافي توجه       1بود نداشت، 

» ميـري «ترديد و انكار بود، به ويژه اراضي كشاورزي كه بخـشي از آنهـا در اصـل جـزء                    
 ـمحسوب    در چنـين مـواردي شـرايط فقهـي          2. و در اختيـار دولـت قـرار داشـت          شـد  يم
 در تجديد قرار زمين وقفي تغيير توانست يمبرانگيزي وجود داشت و در نتيجه حاكم  مناقشه
 قـاً يدقدر اين راستا محمدعلي پاشا   . كند و مالكيت و كنترل آن را خود به دست گيرد          ايجاد  

راه پيشينيانش را پي گرفت و بر مبناي ادعاي مالكيت دولـت بـر اراضـي، از دارنـدگان و                    
 در واقع پيام اصلي محمدعلي پاشا در        3.متوليان اوقاف خواست كه اسناد خود را ارائه كنند        

 شـد  يمرساني ظاهري نسبت به ايجاد تشكيلاتي محسوب          نوعي اطلاع ايجاد چنين ديواني    
                                                 

 هـا   بـاغ هـا و      هيچ توجهي به تغيير مالكيت اوقاف سـاختمان        هاي حكومتش  محمدعلي در نخستين سال    .1
 .ibid, p. 5 :.ك.ر. نداشت

 اراضي ميري در اواخر دولت عثماني به اراضي باير دولتي يا اراضي دولتي با حق انتفاع شخصي اطـلاق                    .2
 ـيي زراعي بودند كه از سوي دولت به اشخاص اجاره داده ها  نيزمدر واقع اراضي ميري     . شد يم در . شـد  يم

ي رايج قراردادي مستأجران سهم دولت را به علاوه مبلغ انـدكي از ماليـات بـه عنـوان اجـاره                     ها  چارچوب
مالكيت اين اراضي تنها با اجازه مستقيم دولت قابليـت انتقـال داشـت، امـا مـستأجران                  . كردند يمپرداخت  

همچنين امتياز ميري   . تر اجاره دهند  تر به مستأجران خرد     ي كوچك ها  اندازه اراضي ميري را در      توانستند يم
 ـوكار رها     ي وارثي نداشت و زمين سه سال بدون كشت        مستأجر، اما اگر    ديرس يمبه ارث نيز     ، حـق   شـد  يم

  .گشت  به دولت بازميمجدداًدخل و تصرف آن 
 بـود كـه توسـط سـلطان بـه       ييهـا   نيزم كه در واقع     شد يمگفته  » رزاق احباسيه « به اين گونه از اراضي       .3

در واقع بسياري از آنها براي اشخاص برجسته، مقابر،   كه خدماتي به وي كرده بودند و     شد يماشخاصي اهدا   
ايـن اراضـي يـا از       . به همين دليل به اين نام شهرت يافتـه بـود          .  متعدد وقف شده بود    يها  خانقاهمساجد و   

يـل بـسياري از ملتـزمين       بـه همـين دل    .  يا ماليـات كمتـري بـر آنهـا مقـرر شـده بـود               ندماليات معاف بود  
 سـیة خود را جـزء رزاق احبـا       يها  نيزم كردند يمتلاش  ) كنندگان ماليات و صاحبان اراضي زراعي      پرداخت(

فصول من  ،  )2015 (،ابراهيم، ناصر احمد  : .ك.براي اطلاعات بيشتر ر   . قلمداد كنند تا ماليات كمتري بپردازند     
 ـ  التاريخ الاجتماعي لمصر الحديثه     ـ 129 .، ص ةه القـاهر  ، منشورات جامع  عبـدالرحيم، عبـدالرحمن     ؛بعـد ه  ب

بـاب    در .88-87 . صـص  ،مكتبة مـدبولي  : ، قاهره الرفع المصري في القرن الثامن عشر     ،  )1986 (،ميعبدالرح
 فـةدارالثقا: ، قاهره 1914-1813تطور الملكية الضياعية في مصر      ،  )1977 (ي، بركت، عل  .:ك.رزق احباسيه ر  

  .16-15 .صص ،ةالجديد
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ي مسير سنت ديرپاي حكام مصري از عصر ايـوبي تـا مماليـك و سـلاطين                   دهنده  كه ادامه 
  1.آمد يمعثماني به حساب 

ي نخـست حكومـت        و مستقل در بـاب نيمـه       اول  دستي  ها  گزارش نيتر  مهمبخشي از   
عجائب الآثـار فـي     در كتاب   ) 1240/1825. د (يبرتجمحمدعلي پاشا به قلم عبدالرحمن      

 گرد آمده و تصوير كامل و ارزشمندي از اصلاحات محمدعلي پاشا ارائـه              تراجم و الاخبار  
ي فرانسويان مـسيحي بـر        هسالجبرتي در قامت يك عالم دين كه از حضور سه           . شده است 

 و عوامـل شكـست      مصر رنجيده خاطر بود، در اثر مفصل و ارزشمند خـود، در پـي علـل               
او كه هيچ پيوندي بـا دسـتگاه حاكمـه          . شوكت مسلمين و ذلت آنها به دست مسيحيان بود        

 ـي تحريـر در   و مشاهدات خود را بـه رشـته  كرد يمنداشت در كوچه و بازار سير        . آورد يم
 آن زمان همچون مرتضي     مؤثرهاي مطرح و      ي او از آموزش نزد شخصيت     مند  بهرههمچنين  

 ارزش و اعتبار اثر     تاج العروس من جواهر القاموس     كتاب   مؤلف) 1205/1791. د (يديزب
در توضيح نگاه انتقادي جبرتي به اصـلاحات محمـدعلي پاشـا            . است كردهاو را دوچندان    

. ي عميق او از مشكلاتي كه در آن روزگار بر مصر نازل شده بود پرداخـت               ابي شهيربايد به   
ي اسلام اصيل و اكتفا بـه  ها آموزه جدايي از    ها  بيآسمختصر آن كه در نگاه او علت تمامي         

فساد در حالي در همه جا ريشه دوانده بود كـه متوليـان حكومـت، كـه از                  . ظواهر امر بود  
كردنـد و بـه اجـراي احكـام      سوي دولت عثماني منصوب شده بودند، فقط حفظ ظاهر مـي  

ي    اقتـدار هزارسـاله    ي مهلكـي بـر      حضور فرانسويان كافر نيز ضربه    . اسلام توجهي نداشتند  
محمدعلي پاشا نيز، كه از نگاه جبرتي راه فرانسويان را پيش           . اسلام در مصر وارد كرده بود     

او به جاي بازگشت بـه اصـل اسـلام و فرهنـگ             . موديپ يمگرفته بود، همان مسير باطل را       
  2.بومي مصريان راه غلط فرانسويان را پي گرفته بود كه مستوجب انتقاد و شماتت بود

                                                 
 ـاندازي بـر      دست «،)1392 (،هيقدربخش،    تاج.: ك.در باب شرايط اوقاف در عصر مماليك ر        .1 ي هـا   نيزم

. ، ش 9.  س ،فصلنامه مطالعات تاريخ و تمـدن اسـلامي       ،  »ها  واكنشپيامدها و   : وقفي مصر در عصر مماليك    
ي فـرزاد    ، ترجمـه  ميـراث جاويـدان   ،  »وقف در عصر مماليك   «،  )1377( ،امين، محمد ؛  60-37.  صص ،18

  .30-22. ، صص22. كياني، ش
: .ك.نامه، آثار و رويكرد انتقادي عبدالرحمن جبرتي نسبت به اصلاحات محمدعلي پاشا ر     باب زندگي   در .2
جبرتي پس از خروج فرانسويان از مـصر        . »نگاري وهابيت  جايگاه عبدالرحمن بن حسن جبرتي در تاريخ      «
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رزاق « دفتري به منظور ثبت ماليات       1223/1809بر مبناي مشاهدات جبرتي در سال       
ي آب عمومي، امـور خيريـه و        ها  چشمه كه مربوط به مساجد،      بود شده تعريف   1»إحباسيه

 ـبـر ايـن اسـاس، دارنـدگان و متوليـان رزاق             . بود المنفعه  عام  ـبا يم  اسـنادي را كـه      ستي
شـده    و چهل روز زمان لازم بود تا اسناد ارائـه كردند يمئه  بود اراشان نيعناوي  هكنند  اثبات
 نشود مجدداً به عنوان دييتأدر غير اين صورت تمام رزاقي كه صحت سند آنها . شود يبررس

 نيـز وقـايع     1226/1812 در سال    2.افتاد  شد و به دست دولت مي       اراضي ميري شناخته مي   
ابراهيم پاشـا فرزنـد و وليعهـد        . توار بود ديگري رخ داد كه بر مبناي همان سياست اوليه اس         

 و  ها  خانقاهي داد كه وقف به مساجد،       ا  هيإحباسمحمدعلي پاشا دستور به بررسي تمام رزاق        
مجـدداً در سـال   .  و نصف ماليات رايج را بر ايشان اعمـال كـرد  ند بودشده المنفعه عامامور  

ود مـورد بازخواسـت      متوليان رزاق در باب اصالت سند و انتساب وقف خ ـ          1228/1814
هدف از اين تكرار اين بود كه نتايج بررسي اوليه با بررسي ثانويه تطبيـق داده                . قرار گرفتند 

 كاملاً عيان بـود و هـر        ها يريسختگي اين     نتيجه. شود و موارد اختلاف مجدداً بررسي شود      
شـده   شرط   1228/1814 در بررسي سال     المثل يف. شد يمي وضع   تر  رانهيسختگبار قوانين   

                                                                                                                   
بـه رشـته تحريـر      »  الفرنـسيس  دولـة) زوال(ذهـاب   قديس فـي    مظهر ت «در سب و لعن ايشان اثري با عنوان         

يخ مصر را طي سه سال اشغال، تقريباً با جزئيات بسيار و نقد تند از نيروهـاي فرانـسوي، در                    تاردرآورد كه   
ي از تـاريخ اجتمـاعي فرهنگـي مـصر          ا  واسطه اين كتاب حاوي اطلاعات ارزشمند و بي      . ه بود آوردگرد  آن  

لي نگارش دايرةالمعارفي قرار گرفت كه فرانسويان از مدت حضورشان در مصر گرد             است كه بعدها منبع اص    
  .آوردند

 و  »حبـسي « اوقاف و از هر گونه ماليات و خـراج معـاف بـود و بـه دو دسـته                     ي  هراضي رزقي در زمر   ا .1
 ـ             كحبسي زميني بود    : شدند يم  تقسيم »جيشي« واني ه سلطان با هدف احسان و انعام و به دلايل ديني يـا دي
؛ جيشي زمينـي بـود كـه ديـوان جـيش آن را بـه نظاميـان            كرد يم بر آن نظارت      و ديوان احباس   ديبخش يم

تفاوت اين . داد يم شده بود اختصاص شان يجنگي كه بيماري يا كهولت سن مانع از انجام تكليف   ا  بازنشسته
 عدم قابليت خريد و فـروش و      العمر مخارج زندگي جنگجو و      اراضي با ديگر اراضي اقطاعي در تأمين مادام       

 ـاندازي بر     دست«(هر گونه دخل و تصرف در آن به اذن حاكم شرع بود              ي وقفـي مـصر در عـصر        هـا   نيزم
  ).40 .ص، »ها واكنشپيامدها و : مماليك

: مـصر ،  4. ج،  تـاريخ عجائـب الآثـار فـي تـراجم و الاخبـار            ،  )1904 (،جبرتي، عبدالرحمن بن حـسن     .2
  .151 .ص ،یفةشر الة العامرلمطبعةدارا
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 ـ غيرقـانوني و     1215/1801بود كه اسناد وقفي مربوط به پيش از سـال             قلمـداد   ارزش يب
، از انتقال ايـن رزاق بـه        ديهراس يم اما محمدعلي، كه از نتايج ناگهاني چنين اقدامي          1.شوند

نظر كرد و در عوضِ دريافت ماليات كامل از اين اراضي، اجازه داد تا متوليـان                  ميري صرف 
  2. بر اين اوقاف نظارت و تسلط داشته باشندسابق باز هم

 ـجبرتي كه در قامت عالم دين به نگارش تـاريخ            ي زوال ديـن       و دغدغـه   پرداخـت  يم
ي متعددي سخن گفته كه بـر       ها  خانقاه از مساجد و     پروراند يمرسول االله در مصر را در سر        

ان مصري نيز، بـر      برخي ديگر از محققان و مورخ      3.اند  رفتهاثر اصلاحات محمدعلي از بين      
را در  » ويرانگر اوقاف مصر  «اثر فضاي دراماتيك مندرج در روايات جبرتي، تعابيري چون          

ي تـاريخي ميـان        كه بـا مقايـسه     ستي ا حال اين در    4.اند  گرفتهباب محمدعلي پاشا به كار      
ي در راستاي تسلط بيشتر بر اراضي وقفـي         ا  مبدعانهحكام پيشين مصر، محمدعلي اقدامات      

م نداد و بسياري از حكام پيشين مصر از فاطميان تا مماليك نيز چنين اقـداماتي را در                  انجا
 در سطور ذيل به شـرح و بـسط احكـام و دسـتورات        5.دستور كار خويش قرار داده بودند     

ي اوقاف خواهيم پرداخت تا هدف و ميزان تغييـرات    محمدعلي و جانشينانش در باب اداره     
  .ي گذشته تاريخ مصر بررسي كنيمها دورهد نسبت به وي را در قالب اصلاحات جدي

  

، نهادهاي ناظر بر اوقاف در پايتخت و مراكز ولايات دولـت            1252/1837قانون سال   . 2
  عثماني

» اداره الاوقاف «ي اصلاحي محمدعلي در باب اوقاف تشكيل        ها  استي س يكي از نتايج مهم   
 اطمينـان   تـوان  يم درج شده،    1267/1851بر مبناي اطلاعاتي كه در متن قانون سال         . بود

                                                 
  .223 .صهمان،  .1
  .25-24 .، صص1914-1813 في مصر عیة الضيالملکیةتطور ا .2
  .225 .ص، 4 .ج، تاريخ عجائب الآثار في تراجم و الاخبار .3
  .27 .دارالفكر العربي، ص: ، قاهرهمحاضرات في الوقف ،)1971 (،ابوزهره، محمد .4
 مملوك ظاهر بيبرس، سلطان الناصر محمد و اكثر واليان عثماني            افضل، وزير فاطميان، سلطان    ،مثالبراي   .5

 ـورزدر مصر به بررسي و كاستن اراضي وقف و پيوستن آنها به املاك سلطنتي اهتمـام                  الاوقـاف و   ( انـد   دهي
  ).35-34 .ص ، الاقتصاديه في مصر في العصر العثمانيةالحيا
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بـا  .  آغاز به كار كرده اسـت      1251/1835 صفر   23داشت كه اين اداره بر مبناي حكمي از         
ي اختيارات و عملكرد دقيق اين نهاد اظهـار نظـر كـرد،                نسبت به حيطه   توان ينماين حال،   

بنـاي قـانوني    البته بر م  . است نشدهچرا كه سند يا شاهدي از دستورالعمل اجرايي آن يافت           
نام گرفته و دستورالعمل دفتر مركـزي       » لائحة ترتيب عمليات الاوقاف بالثغور و البنادر      «كه  

 بررسي مـتن ايـن      1. به اهم ضوابط و اهداف آن نهاد دست يافت         توان يماداره اوقاف است،    
ي از سازوكار اصلاحات محمدعلي پاشا در       تر  قيعمي  ها  افتيدر راهگشاي   تواند يمقانون  
  . اوقاف مصر باشدباب

 ـجفالمدير الاوقـاف و     « توسط   1252/1837الحجه     ذي 8اين قانون در تاريخ      . م (كي
دمياط ارسال شده و حاوي ده بند و يك پيوست كوتـاه بـوده              ) والي(محافظ  به  » )جفليك
ي اين ده بند به شرح ذيل خواهد آمد و در انتها مـتن كامـل آن در دسـترس                      هدي چك .است
  :است

 خواسته) انيبالمفردات والب ( اوقاف   يها   شعبه ني اوقاف از ناظر   يها  دفترچهام  تم كه نيا .1
 از  3حكـار ا اموال هلال مانند اجرت و       اي) 2روزنامه( از خزانه    ياتيشود كه اگر اموال مال    

 دفترچه،  كي هر سال    ي برا 1250/1835 سال   ياند، از ابتدا     نموده افتيارباب خود در  
 . مالكان و ساكنان آنها باشديها به نام) جهة جهة(خط به خط و 

                                                 
 نگهـداري   3-1،  4 هيدوس ـ،  125حافظ الابحاث، محفظه    ، م میـةاكنون در دارالوثائق القو    متن اين لايحه هم    .1
  .شود يم
ي ها  نهيهزداري دولتي بود كه وظيفه ثبت اسناد ورود و خروج درآمدها و                روزنامه بخشي از ديوان خزانه     .2

  .دولتي را به عهده داشت
Marsot, Afaf Lutfi al-Sayyid, (1984), Egypt in the Reign of Muhammad Ali, Cambridge: 
Cambridge University Press, p. 106. 

در اصل اين نـوع از قـرارداد فقـط دربـاب            . مدت اجاره زمين وقفي است       حكر نوعي از قرارداد طولاني     .3
 ـاراضي باير و متروك وقفي، با هدف احيا و اصلاح مجدد آنها اجرا             مـستأجر حكـر در عـوض از    . شـد  يم

 منجر به ثبت رسمي تاًينها توانست يم كه   شد يممند    اين اراضي بهره  امتياز اولويت اجاره يا حق اجاره دائمي        
اين شيوه در مصر رواج بسيار داشت و محمد ابوزهره تعداد اين قراردادها      . قرارداد او در اسناد موقوفه گردد     

 هزار قـرارداد رسـمي حكـر تخمـين زده اسـت      25 تا 20را در انتهاي قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم بين     
  ).151-93. ، صص6-5. ، ش10. ، س القانون و الإقتصادمجلة، »حكر«، )1940(محمد،  ،بوزهرها(

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
hi

st
or

ys
.ir

 a
t 1

1:
15

 +
03

30
 o

n 
W

ed
ne

sd
ay

 J
an

ua
ry

 2
nd

 2
01

9

http://chistorys.ir/article-1-702-fa.html


 | 31مطالعات تاريخ فرهنگي، شماره  | 62

 

تمام مندرجات دفاتر موقوفات بايد ثبت شود و بعد از بررسي مجدد توسط اداره اوقاف  .2
 .ارسال شود» ديوان عموم الاوقاف« اين دفاتر بايد به تاًينها. مهروموم گردد

ز اداره اوقاف بايد درخواست افزايش اموال موقوفه را در زماني كـه درآمـد آن كمتـر ا                  .3
معمـولاً ايـن    . وخرج با هم برابر شـوند        ترتيب دهد تا جايي كه دخل      شود يماجاره آن   

ي حكـر   هـا  يـي دارااسنادي كه نـاظر بـر        .شود يمي خالي اجرا    ها  نيزمحالت در باب    
هستند بايد ضبط گردد و يا اسناد حكر بايد توسـط محـافظ يـا مـدير نوشـته شـده و                      

 .مهروموم گردد

 اما  اند  شدهي وقف   ا  مقبرهي كه براي صرف در مسجد يا        وقفموال  در باب انواع رزاق و ا      .4
 نهاد منتفع از درآمدهاي موقوفه را تشخيص داد، درآمدهاي چنين اوقافي بايد             توان ينم

. كند ينمبه مساجدي منتقل شود كه درآمد يا مقرري آنها براي اداره امور جاريه كفايت               
 شناسايي شد، اما مخروبه و متروكه شده بود، نامه اما اگر مسجد يا مقبره مندرج در وقف

 . مسجد دائر و فعال منتقل شودنيتر كينزددرآمدهاي موقوفه بايد به 

يي اجرا گردد كه به درسـتي بـه   ها موقوفهيي نسبت به كارمندان   ها  تيمحروممجازات و    .5
 ي براي مخارجش ناكافي به    ا  موقوفههمچنين اگر درآمدهاي    . كنند ينموظيفه خود عمل    

 نهاد اقتصادي پشتيبان امور مذهبي هميـشه بايـد اولويـت را بـه پرداخـت                رسد يمنظر  
 .دستمزدها تعلق دهد

استثناء نمودن بخشي از موقوفات ارضي از حكم كلي وقف آن، تنها زماني مجاز اسـت                 .6
 باشد كـه    دهيد  بيآس زمين آن قدر     المثل يف. باشد گرفتهي انجام   پسند  محكمهكه با دليل    

در چنـين شـرايطي     . جه امكان زراعت و كشاورزي در آن وجود نداشته باشد         به هيچ و  
، اما صاحبان بعدي آنها بايد درآمدي را كه موقوفه از آن شود يمزمين از موقوفه خارج 

 پرداخت كنند و در صورت آباداني و قابل كشت شـدن زمـين              آورده يمزمين به دست    
 .مجازنداگر بخواهند آن را به موقوفه ملصق گردانند 

ي متروكـه   هـا   موقوفـه ي از موقوفات بايد صرف بازسازي و اصـلاح          ا  اضافههر درآمد    .7
 .گردد و در اين راستا مساجد در اولويت هستند

ي تعلق دارد كه درآمدهايش بايـد       ا  موقوفهي كه به    ا  متروكهبراي مستعد ساختن اراضي      .8
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ي بود نيب شيپبل تعبيه و ي گردد، اگر منبع درآمد جايگزيني غيرقاا مقبرهصرف مسجد يا 
ي قابل كشت و بـاير، در قالـب حكـر، اجـاره داده     ها نيزمبايد موقوفه فروخته شود و      

 .شود

حداقل اجرت براي كارگران اراضي كشاورزي وقفي تعيين گردد كه از ماليـات اراضـي               .9
وفـه  اما اگر درآمد بيش از ميزان ماليات بود افزون آن بايد در موق    .  نباشد تر  نييپاميري  

 .تقسيم اراضي وقفي ميان كشاورزان موجب سلب و نفي وقف نيست. هزينه شود

 بايد از درآمد آن محـروم باشـند،         كنند ينمافرادي كه به وظايف خود در موقوفه عمل          .10
 نبايـد از حقـوق و       انـد   شـده اي از اين افراد توسط بـاني وقـف منـصوب              اما اگر عده  

 .درآمدهاي موقوفه محروم شوند

و درك دقيق مندرجات ايـن قـانون و اهـداف تـصويب آن، توجـه بـه پيوسـت                    براي فهم   
از ســال ) الوجــه البحــري (يشــمالطــي مــتن ايــن پيوســت واليــان بنــادر . راهگــشاست

 متن پيوست شيوه    1.آوري و ثبت نمايند      حساب اوقاف را جمع    ديبا يم به بعد    1250/1834
به عبارت بهتـر، ايـن قـانون تنهـا          . و دستورالعمل اجراي اين دستور را نيز بيان كرده است         

خطاب به دولت مركزي صادر نشده و در واقع دستورالعملي فراگير براي واليان اقصي نقاط               
حل براي مشكلات فراروي اين       ي راه   مصر در جهت تحقيق و بررسي در باب اوقاف و ارائه          

  2.شود يماقدامات محسوب 
تي در باب اوقاف مصر پـيش از سـال           گمان برد كه اصلاحات تشكيلا     توان يمبنابراين  

 كه اين قانون رسميت يافته، آغاز شده و قانوني كه در اين سال تصويب شده                1252/1837
و متن آن در دسترس ماست، تنها به مواردي اشاره دارد كـه احتيـاج بـه تغييـر و اصـلاح                      

 تطـابق  درس يم، به نظر 1252/1837در مورد متن و محتواي قانون مصوب سال  . اند  داشته
 930/1524مشهور دولت عثماني وجود دارد كه در سال         » نامه  قانون«عمده و آشكاري با     

ي هـا   اسـت يسي تـداوم      هدهنـد   نشان اين تشابه    3.ي اوقاف تصويب و اجرايي گرديد       درباره
                                                 

  .2 .ص، 1267 رجب 11 ديوان الاوقاف، ئحةلا .1
  .به پيوست انتهاي مقاله نگاه كنيد .2
 توسط ابراهيم پاشا و در جريان سفرش بـه اسـتانبول   نامه قانونطبق فرضيات يكي از محققان ترك، متن     .3
  .ه مصر انتقال يافته استب
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ي قريب بـه      دولت مركزي عثماني در مصر عصر محمدعلي پاشا است كه پيش از آن سابقه             
ي عثماني    نامه  ي از متن قانون   ا  خلاصه. است داشتهمرو گسترده عثماني     قرن اجرا را در قل     3

  :ديآ يم در ادامه ها مشابهتبه منظور تبيين بهتر اين 
 و بررسـي    هـا   موقوفـه مستشاران والي جديد موظف به ملاقات با متوليان هـر يـك از               .1

 .ي تحت اختيار آنها هستند هنام وقف

 نفعـان  يذمنابع درآمـد موقوفـه و تعيـين هويـت        مستشاران بايد نظارت دقيقي بر تمام        .2
آنها بايد به طور ويژه نسبت به صحت مخارجي كـه متـولي بـراي بقـاي                 . داشته باشند 

 آن را بـا مـتن   كـرد  نـه يهزموقوفه صرف كرده اطمينان حاصل كنند و اصول و ضـوابط   
 .نامه تطابق دهند اصلي وقف

نامه توسط مستشاران، عملكـرد   وقفذي نفعان و متولياني كه پس از بررسي متن اصلي        .3
 ـي موقوفه ابقاء  قابل قبولي داشتند مجدداً بر اداره  ، امـا كـساني كـه عملكـرد     شـوند  يم

 .گردند يم از مقامشان عزل اند داشتهضعيفي 

 هـا  ييداراچنانچه اين   . ي موقوفه را بررسي كنند    ها ييداراهمچنين مستشاران بايد دقيقاً      .4
اگـر تـشخيص    .  كافي بود، بايد در اين جهت صرف گردد        براي اصلاح و مرمت موقوفه    

داده شد كه موقوفه بيش از مخارجش درآمد دارد، روند مرمت و اصـلاح بايـد سـريعاً                  
ي   اما اگر خرج موقوفه بيش از دخـل آن باشـد، مستـشاران بايـد سـياهه                . انجام گيرد 

ا دخل با خرج    مخارج را مجدداً بررسي كرده و بخشي از موارد اضافي را حذف كنند ت             
يي قابل انجام نبود، بايد پس از ها نهيهزدر نهايت اگر مرمت موقوفه با چنين        . برابر شود 

 تمام درآمدهاي موقوفه به مرمـت اختـصاص يابـد و صـرف موضـوع                تر  قيدقبررسي  
 .ديگري نشود

پس از انجام تمامي اين تحقيقات، بايد دو نسخه از گزارشـي حـاوي تمـامي جزئيـات         .5
وقوفــه و ســياهه مختــصري از مخــارج و عايــدات آن، بــه همــراه تعــداد اطلاعــات م

يك نسخه در ديوان مصر نگهـداري شـود و          . نفعان موقوفه تهيه گردد     مستخدمان و ذي  
                                                                                                                   
Çizakça, Murat, (2000), A History of Philanthropic Foundations: The Islamic World from the 
Seventh Century to the Present. Istanbul: Bogazici University Press, p. 113. 
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 .ارسال شود» )بابعالي (يمعلّدرگاه «ديگري به 

 بايـد سـاليانه مـورد بررسـي قـرار گيرنـد و تمـامي                ها  موقوفهاز امروز به بعد، تمامي       .6
 ـتأاگر صحت اين اطلاعات مـورد       . اتشان به والي عرضه گردد    اطلاع  قـرار گرفـت،     ديي

 .ي از آن در كاخ والي نگهداري شودا نسخهممهور شده و 

ي آنهـا بـه دسـت     ي موقوفه كـه اداره ها قبرستان و ها مارستانيباز امروز به بعد، تمامي     .7
شرافي سپرده شود   ي سرشناس و ا   ها  چهره به   ستيبا يماشراف مملوك سپرده شده بود،      

قلمـداد شـده و     » ه همايون حص«بدين طريق آنها جزء     . كند يمتعيين  » ناظر اوقاف «كه  
 .بخشي از قلمرو سلطان هستند

از . اسـت  شده شده و اموال موقوفه نابود       استبدال/ابدالبسياري از اوقاف مصر مشمول       .8
 بچنانچـه كـسي     . دشو يميي ممنوع اعلام    ها  انتقالاين به بعد، به دستور سلطان چنين        

ي را بفروشد هر دو طـرف معاملـه جريمـه و مجـازات              ا  موقوفه اين دستور، اموال     رغم  
 .خواهند شد

ي اخـتلاس كـرده اسـت،       ا  موقوفـه ي بررسي مستشاران ثابت شود متولي         اگر در نتيجه   .9
  1.اموال مسروقه بازگردانده و سپس مجرم به سزاي اعمالش خواهد رسيد

 مـشهود و بيـانگر      كـاملاً ي عثماني     هنام  قانون و   1252/1837اوقاف   ميان قانون    ها  شباهت
. سـت ي ا عثمـان ي اوقاف در عصر محمدعلي پاشا نسبت بـه حكمرانـان              ي روند اداره    ادامه
ي    اصل هر دوي اين قوانين الزام متوليان، ملازمان و منصوبين به اوقاف، بـه ارائـه                نيتر  مهم

در ازاي ارائـه ايـن      . امور مربوط به هر موقوفـه اسـت        و كليه    ها  نهيهزآمار دقيق درآمدها،    
ي موقوفـه و      اطلاعات، دولت موظف بود نسبت به ارتقاي سود، بازسازي و مراقبت از ابنيه            

ي تحقيق    نتيجه. رهاسازي تعرضات احتمالي به حريم آنها تمام مساعي خود را به كار گيرد            
همچنين مقايسه ايـن    . شد يم ارسال   و بررسي هر موقوفه به ديوان عموم الاوقاف در قاهره         

ي دولت بـر اوقـاف، نـه        ها  استيس كه متولي و مسئول اصلي اعمال        دهد يمدو قانون نشان    
يك ديوان و مستشاران جزئش، بلكه والي ايالت بوده كه وظايف منـدرج در قـانون را بـه                   

اداره «بررسي اين دو قانون به خوبي نمايانگر چارچوب وظايف اصـلي            . عهده داشته است  
                                                 

1. Ibid, p. 114. 
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  .در عصر محمدعلي پاشا است» اوقاف
نامه بر مسئوليت والي و تأكيد قانون         ي تصريح قانون    با تطبيق متن اين دو قانون، مقايسه      

 كـه ايـن نهـاد در عـصر          رسد يمي والي و اداره اوقاف، به نظر        نيآفر  نقش بر   1252/1837
 كـه واليـان ولايـات       شـته دا عهـده  بهي حفظ و بايگاني اطلاعاتي را         محمدعلي تنها وظيفه  
ي بـسيار     در واقع اين نهاد در عصر محمدعلي پاشا فاصـله         . اند  كرده يمگردآوري و عرضه    

ي   بـرعكس، حيطـه   . زيادي با يك نهاد نظارتي واقعي با عملكـردي مـشهود داشـته اسـت              
در واقع قدرت اصـلي نظـارت بـر         . است بودهاثرگذاري آن صرفاً نظارت و رصد تحولات        

  .منصوب از سوي واليان باقي مانده بود» ناظران خاصه« در دستان اوقاف هنوز
 تشخيص داد كه كدام يـك از اوقـاف ولايـات            توان ينماگرچه بر مبناي متن اين قانون       

الجمعيـة  «، اما بر مبناي اسناد شورايي به نام         اند  گرفتهمشمول بررسي و تحقيق ناظران قرار       
ي    دريافـت كـه اداره     تـوان  يمگردد،     بازمي 1331/1913كه قدمت آنها به سال      » التشريعية

 بـر مبنـاي ايـن       1.ي امراء و سلاطين پرداخته اسـت      ها  موقوفهاوقاف در اين دوره بيشتر به       
ي عمومي شهري توجـه ويـژه       ها  موقوفه به   صرفاًفرضيه، ديوان اوقاف در عصر محمدعلي       

قوفـات خـصوصي و     ، هيچ تلاشي بـراي نـابودي مو       ها  نسبتنشان داده و بر خلاف برخي       
  .ي متنفذ و معتبر شهري در قاهره و ديگر نقاط نداشته استها خاندان

علـت  . ي اوقاف بيش از سه سال دوام نياورد و پس از آن منحـل شـد        به هرحال، اداره  
نخـست حكمـي كـه جانـشين        .  با استمداد از دو سند تاريخي بيان كـرد         توان يماين امر را    

رسـاني     صادر كرد و طي آن، ضـمن اطـلاع         1268/1852محمدعلي، عباس اول، در سال      
 سند دوم، كه اندكي 2.حاصلي و ناكارآمدي آن عنوان كرد نسبت به انحلال ديوان، دليل را بي

 اداره  سيتأس ـي است كه بـه مناسـبت سـالگرد          ا  هيانيبپيش از حكم عباس اول تهيه شده،        
موقوفـات گلايـه كـرده       منتشر شده و از نقص اسناد و ثبـت           1267/1851اوقاف در سال    

                                                 
  .388 .ص، الاوقاف السياسيه في مصر .1
 .:ك.، ر»1268 الاولـي  يجمـاد  3ايراده لكتخدا باشـا،  «متن اصلي اين حكم تحت عنوان   هده  مشابراي   .2

  .46 .ص، ان يب: ، قاهره1 بخش، 3 .ج، تقويم النيل ،)1936 (،نيسامي باشا، ام
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ي اصـلاحي محمـدعلي پاشـا در زمينـه          ها  استيسسرنوشت نهادي كه در راستاي       1.است
ضمن آن كه هيچ اطلاعي از سازمان اجرايـي         .  شده بود پايان يافت    سيتأسمديريت اوقاف   

 بـا هـدف     1267/1851اما قانوني كه در سـال       . و عملياتي موجود در آن در دست نيست       
ي ديگـر تغييـر     ا  گونهاعلام شد شرايط را به      » يوان منحلّه عموم الاوقاف   احياء و اصلاح د   «
  .داد

  

  1267/1851ي اوقاف صادره به سال  احكام اداره. 3
 11 شوراي عالي حكمراني مصر، به واسطه حكمي كه عباس اول در 1267/1851در سال 

مه اين حكـم    در مقد .  صادر كرده بود، حكم به احياي اداره اوقاف داد         1267/1851رجب  
ي بـه   ورز  طمـع بـا   «به مشكلات فراروي اداره اوقاف سابق اشـاره شـده و كـساني را كـه                 

عموم اين  . است كردهنكوهش  » پردازند يمي از عائدات اوقاف تحت كنترلشان       اندوز  ثروت
اوقاف به مساجد و زوايايي اختصاص يافته بود كه كارشكني چنين افرادي موجب خرابـي               

احيـاء  «عبـاس اول ايـن حكـم را بـا انگيـزه             . بـود  شدهي به مردم    سانر  خدمتآنها و منع    
بـه همـين دليـل      . صادر كرده بـود   » ي همچون مساجد و زواياي مصر     ا  المنفعه موقوفات عام 

تأكيد اصلي اداره اوقاف در اين دوره شناسايي متجاوزان بـه حـدود موقوفـات، تـصاحب                 
  2.مجدد و در نهايت احياي آنها عنوان شده است

 بند و يك خاتمه بوده و پـس از آن فهرسـت كارمنـدان اداره                10ن قانون مشتمل بر     اي
اگرچه متن كامل اين قانون در پيوست انتهايي مقاله آمده امـا اشـاره   . اوقاف ذكر شده است   

  . اين قانون خالي از فايده نيستگانهي از بندهاي دها دهيچكبه 
صر محمدعلي و در ادامه معرفي نتايج       شرح علل انحلال و ناكارآمدي اداره اوقاف در ع         .1

 اسناد مالي اداره اوقاف     1835-1251/1838-1254هاي    آن؛ سه دفتردار كه بين سال     
 را در بـازه     هـا   موقوفـه ي  هـا   نهيهزاين دفترداران اطلاعات درآمدها و      . اند  كردهرا ثبت   

به همين دليـل در فرمـان جديـد      . اند  كرده ثبت   1834-1250/1836-1252هاي    سال
                                                 

  .380 .ص، الاوقاف السياسيه في مصر .1
  .390.  ص، همان.2
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 .تشكيل اداره اوقاف نيز بر استمرار حضور دفترداران تأكيد شده است

، بـر لـزوم     1266/1849سازي توسط متوليان اوقـاف در سـال           در باب جريمه حساب    .2
 با اسناد اداره اوقاف عصر محمـدعلي پاشـا تأكيـد            ها  موقوفهمطابقت اطلاعات حساب    

يافت شود، جستجو در باب اگر اندك افزوده يا كاهشي در محاسبات اوقاف       . شده است 
ي ا  موقوفـه اگر تحقيقات منتهي به دسـتكاري عمـدي حـساب           . عوامل آن الزامي است   

 .رديگ يم مورد بازبيني قرار حتماًشود، بودجه آن موقوفه 

 در حـوزه موقوفـه بايـد پـس از مـشورت بـا               وسـاز   ساختي و   گذار  هيسرماهر گونه    .3
اگر هزينـه   . ازه رسمي دارد انجام گيرد    كه از اداره اوقاف اج    ) مهندس (يرسمكارشناس  

اصلاح و تعميرات بنا كه توسط متولي موقوفه تخمين زده شده بيشتر از مبلغي باشد كه                
همزمـان بـا بازسـازي      . مهندس كارشناسي كرده، نظر مهندس مبنا قرار خواهد گرفـت         

 نيتـأم  كه مـسئوليت نظـارت و    شود يمموقوفه دستياري از سوي اداره اوقاف منصوب        
 .ي محيط نمازگزاران را به عهده داشته باشدها چراغحصيرهاي كف و روغن 

حكم و الزام در باب باز بودن درب مساجد از صبح تا شام كـه تمـام نمازهـاي يوميـه            .4
. همچنين مساجد بايد تميز باشند و مخازن آب آنها پـر باشـد      . قابليت اقامه داشته باشد   

در . متولي وقف بايد از دستور اداره پيروي كند       اگر باني وقف از فروش آب امتناع كرد،         
باب مساجد و زوايايي كه هيچ درآمدي به جز فروش آب نداشته باشند، ناظر وقف كـه   

 .از سوي اداره اوقاف منصوب شده بايد اين حكم را اجرا كند

. شـود  يمدر باب شرايطي كه متولي موقوفه درگذشته يا توسط رئيس اداره اوقاف عزل               .5
شرايطي حكمي كه توسط قاضي مصر در عهد محمدعلي پاشا صادر شده بود،        در چنين   

) تقريـر (حكـم  متولي جديد فقط بايد طبق دستورالعمل و مبالغي كه در        : الاجراست  لازم
آورد كه    فهرستي از موقوفاتي را گرد مي     ) باش كاتب (دربار  منشي اعظم   . آمده عمل كند  

، متوليـاني از    )زمـان صـدور حكـم     (ضر  حا تا زمان    1254/1838از تاريخ هفتم صفر     
اين متوليان بايد يـك دفتـر كـل         . اند  شدهسوي اداره اوقاف براي نظارت بر آنها ارسال         

 و در پايـان سـال بـه اداره          كردند يمي موقوفه تهيه    ها  نهيهزبراي ثبت تمام درآمدها و      
 .كردند يماوقاف مركزي ارسال 
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 براي اداره اوقاف محرز شد، پس از مشورت         يا  موقوفهاگر ناكارآمدي و ناتواني متولي       .6
مـدير اداره اوقـاف     . با باني موقوفه حق عزل و تغيير متولي براي اداره محفـوظ اسـت             

 منشي اعظم دربـار  دييتأضمن معرفي شخص لايق و توانمندي براي جايگزيني، نياز به    
 .نيز خواهد داشت

) روزنامجه(خزانه اجب آنها از كه هنوز مو) اوقاف المندثره(شده  در باب اوقاف فراموش    .7
اين شرايط حتي در دوره اداره اوقاف پيـشين نيـز وجـود             . شود يمبه متوليان پرداخت    

در اين باب، مدير اداره اوقاف شرايط ويژه را به مجلس الملكيه گـزارش داده و            . داشت
نتقل ترين مسجد به موقوفه مورد نظر م        تصميم بر آن شد تا درآمد اين اوقاف به نزديك         

ي خديوي و در كنـار ديگـر اسـناد          شده در خزانه    ي فراموش ها  موقوفهمجوزهاي  . شود
 .شوند يمبازمانده از اداره اوقاف قبلي ذخيره 

در شرايطي كه مستأجري كه بخشي از اراضي موقوفه را اجـاره كـرده مبلـغ كـافي بـه                   .8
م تحقيقات كارشناسي   ي موقوفه باشد، انجا   ها  نهيهز كه كفاف    پردازد ينم بها  اجارهعنوان  

همچنين بررسي صحت مبلغ مخـارج و درآمـدهاي         . ستي ا الزام بها  اجارهدر باب مبلغ    
 .موقوفه نيز محتاج بررسي كارشناسانه است

ي نفي قدرت اجرايـي اداره اوقـاف در بـاب             در باب حكم اخير مجلس الملكيه درباره       .9
يي ها  موقوفهاگر چنين   . هستندي خانوادگي كه منتفعان آن هنوز در قيد حيات          ها  موقوفه

، قدرت اجرايي   كند ينممشتمل بر مساجدي باشند كه خدمات عمومي به مراجعان ارائه           
اداره اوقاف بايد وارد عمل شود تا مساجد را به دايره خدمات عمومي بازگرداند و فقط                

 .درآمدهاي احتمالي به منتفعان موقوفه بازگردانده شود

 وجود داشـته و در زمـان اداره   ها  موقوفهي  ها  كتابخانهه در   در آخر فهرستي از كتبي ك      .10
. اوقاف پيشين توسط مدير آن محمدسعيد افندي بـه ثبـت رسـيده ارائـه شـده اسـت                  

ها اطمينان حاصل كرده و اگر بـه          مأمورين اداره اوقاف جديد بايد از وجود اين كتاب        
 .هر دليلي وجود نداشتند جايگزين نمايند

، سـه معـاون، يـك    )حنفي و شافعي(عالم   شفاف اداره اوقاف بايد دو       براي عملكرد : خاتمه
به عنوان كارمنـد    ) دو تن ترك و هشت تن مصري      (غواص  حسابدار، يك مهندس و ده تن       
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حقوق و مزاياي اين افراد بايد از بودجه اداره         . در اداره اوقاف هر شهر حضور داشته باشند       
  .داخت شود پرها موقوفهاوقاف و نه از محل درآمدهاي 

، كه عباس اول در باب اداره اوقاف صادر كرده بود، علاوه            1267/1851در قانون سال    
ي مـصر، نظـارت و      هـا   موقوفهبر وظايفي همچون نظارت بر درآمدها و مخارج هر يك از            

در ايـن راسـتا قاضـي مـصر بـه           . بود   شدهبازبيني دفاتر گزارش عائدات نيز در نظر گرفته         
همچنين . ي موجود در اداره اوقاف مسئول شناخته شدها گزارش كننده يبررسعنوان ناظر و 

شده اوقـاف ذكـر نـشده بودنـد           بايست در باب درآمدهايي كه در دفاتر اداره منحل          همو مي 
وجـود  » مجلـس الملكيـه   «در دوره محمدعلي پاشا، شورايي به نـام         . كرد يمي  ريگ  ميتصم

ود كه در اسناد موقوفه ذكر نشده يـا بـه عمـد           در باب درآمدهايي ب    رندهيگ  ميتصمداشت كه   
 تـرجيح داده شـد كـه ايـن امـلاك بـه              1267/1851اما در قـانون سـال       . حذف شده بود  

  . مسجد يا خانقاه اطراف آن اعطا شودنيتر كينزد
 بـود  دادهگذار در اين قانون ثانويه مـورد توجـه قـرار              ي ديگري كه قانون   ها  دغدغهاز  

 بـدون   1267/1851 حد فاصل انحـلال اداره اوقـاف تـا سـال             املاك و موقوفاتي بود كه    
الخزينـة   «نظر تحتاين املاك و موقوفات پس از انحلال        . بودند شدهنظارت خاصي اداره    

 ديگر، عباس عبارت به. است نداشتهقرار داشته اما در واقع نظارت دقيقي وجود » الخديوية
آمـدها و متمركـز سـاختن تـشكيلات         اول قصد داشت، در قالب اين قانون، روند تجميع در         

در همين راسـتا، اختيـارات و       . ناظر بر تمام اوقاف و املاك را با قدرت بيشتري پي بگيرد           
در واقـع اداره اوقـاف حـق داشـت از تمـام             . قدرت عمل اداره نيز آشكارا افزايش يافـت       

 ـمعاملات، اسناد و تبادلاتي كه هر يك از موقوفات مصر در طـول سـال انجـام                   ، هنـد د يم
 كه ديوان بـه راحتـي از        شد يماين مهم به اين دليل انجام       . باشد داشتهرونوشتي در اختيار    

جالب اينجاست كه در بيانيـه      .  مطلع شود  وستيپ يم ها  موقوفهي كه به    ا  تازهاراضي و اموال    
 با آنچـه در   ها  موقوفه و اموال    ها ييداراانحلال اداره اوقاف در عصر محمدعلي، عدم تطابق         

  .اقع وجود داشت به عنوان يكي از دلايل اصلي ناكارآمدي ديوان ذكر شده بودو
 همين نظارت را بر اوقـاف خانـداني نيـز           توانست يمهمچنين اداره اوقاف در اين دوره       

 در  كرد يم اين حق را به اين بهانه ايجاد كرده بود كه ادعا             1267/1851قانون  . تسري دهد 
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 ـزاواني بخشي از درآمدها بايد صرف مساجد يـا  سند وقف بسياري از اوقاف خاند  ي هـا  هي
اما آخـرين بنـد   . كنند يممصر گردد كه به هر دليل متوليان امروز آن از چنين اقدامي پرهيز        

 آنها نيـز قلمـداد شـود، حـق تعـويض و             نيتر  مهماز اختيارات جديد اداره اوقاف كه شايد        
پـيش از ايـن     . شدند يمو ناتوان شناسايي    بركناري متولياني بود كه از سوي اداره ناكارآمد         

 حكم صادر كنند، موقوفهي متولي يك تيكفا يب در قبال توانستند يمتنها حاكم شرع و قاضي 
اما طي قانون سال . افتاد يم به دلايل اجتماعي و اخلاقي چنين اقدامي كمتر اتفاق عموماًكه  

ي كـه   ا  مهيضم در نهايت و طي      . به اداره اوقاف نيز چنين حقي اعطا شده بود         1267/1851
و همعـرض   » ديوان الكتخدا «به اين قانون ملحق شده بود، اداره اوقاف به عنوان بخشي از             

اين امر گام مهمي در   . داراي رديف بودجه و تعداد مشخص كاركنان گرديد       »  المهردار فةغر«
  1.دآم يمبه رسميت شناخته شدن، ماندگاري و ثبات عملكرد اين ديوان به حساب 

  

  سير تطور و تحول اداره اوقاف مصر به تشكيلاتي متمركز. 4
بر مبناي سير تحول اداره اوقاف از گونه مقدماتي و اوليه عصر محمـدعلي پاشـا تـا عـصر             

در واقـع طـي قـانون سـال         . عباس اول، اين اداره موظـف بـه مـديريت بـر اوقـاف نبـود               
 نفوذ در مواردي را به عهده داشت  اداره اوقاف وظيفه نظارت، كنترل و اعمال1267/1851

. كه شواهد عياني براي تخلف، ناكارآمدي متولي و يا مشكلاتي ديگر وجـود داشـته باشـد                
چرا كه تمامي اوقاف متوليان خاص خود را داشتند كه بر امور داخلي نظـارت و مـديريت                  

د و   حيطه وظـايف ايـن اداره بـه كلـي تغييـر كـر              1274/1858اما پس از سال     . كردند يم
گسترش يافت، چرا كه قدرت اعمال نفوذ و نظارت دقيق بـر بـسياري از موقوفـات را بـه                    

 2. در نظر گرفته شـد     ها  موقوفهخزانه مخصوصي نيز براي مخارج مديريت اين        . دست آورد 
 و حـاكم  ديرس ـ يم اداره اوقاف دييتأ به ثبت و ستيبا يمها  نامه  وقفي    از سوي ديگر، همه   

 ـ كارشناسان، حكمي رسمي براي اجراي آن صادر         دييتأز  شرع يا قاضي، بعد ا      كـه   كـرد  يم
اين مهم زمينه هر گونه سوءاستفاده، جعل و يا تخطي از منويـات واقـف   . غيرقابل تغيير بود  

                                                 
  .401-391. صصهمان، : .ك. در باب تشكيلات مالي و اداري مصر در اين دوره ر.1
  .149، ص 1 ش، 1912، فوريه  المقتطف،»ة المصريةالاوقاف الاسلامي« .2
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قرار داشت كه به عنوان متـولي اوقـاف         » ناظر«در رأس اين اداره     . برد يماصلي را از ميان     
 بـه   هـا   موقوفـه  آمار قابل اتكا از تعداد ايـن         نيتر يميقد. شد يمتحت مديريت نيز شناخته     

 1. كه حدوداً پانزده عدد بوده اسـت       گردد يم باز 1279/1863عصر خديو اسماعيل در سال      
 ـتأيي كه ناظر آنها مورد      ها  موقوفه،  1274/1858البته طبق تصريح قانون       ديـوان قـرار     ديي

  .بودندداشت از كنترل و دخالت ناظر اداره اوقاف مصون 
 كه حقوق و اختيارات وسيعي به اداره اوقاف و دولت مصر            1274/1858جراي قانون   ا

 منجر به اعتراضات متعددي به ويژه از سوي طبقه          داد يمي مصر   ها  موقوفهبراي دخالت در    
 با روند رو به رشد سـلب اختيـار و بـه عزلـت رانـده                 احتمالاًعلماي مذهبي مصر شد كه      

بـه همـين دليـل    . لاحات محمدعلي پاشا موافق نبودنـد شدنشان در جامعه مصر پس از اص    
 ـفعال مشروعيت   دييتأ فتوايي را براي     1281/1864خديو اسماعيل در سال      ي اداره  هـا   تي

نص ايـن فتـوي بـه ديـوان ايـن           . نام گرفت » فتوي العشرة بنود  «اوقاف درخواست كرد كه     
يي كه متولي ها موقوفههويه، ال ، اوقاف مجهولشده فراموش كه مديريت اوقاف داد يماجازه را 

آنها فوت شده و وارث ديگري ندارند و اوقافي كه متولي به شرع اسلامي تعهدي نـدارد را                  
اداره ) 1879-1296/1863-1279 (لياسـماع  در دوره حكومت خـديو       2. بگيرد عهده به

 موقوفه ديگر را نيز به عهده گرفت كـه مـوارد متعـددي از موقوفـات                 360اوقاف مديريت   
  3.طين عثماني و مملوك نيز جزء آنها بود و طبيعتاً درآمد بالايي را به همراه داشتسلا

                                                 
جامع الازهر، جامع سلطان قـلاوون، سـنان باشـا،          : در اين سند نام اين پانزده موقوفه نيز ذكر شده است           .1

طه ابراهيم بيومي براي مـا      اين اسناد كه به واس    .... محمد بك ابوذهب، فاطمه خانم، عباس باشا، سعيد باشا و         
ست كه شايد تعداد بيشتر از اين        ا همچنين وي معتقد  . شده نيز باشند   در دسترس است، ممكن است دستكاري     

 فـي   سـیةالاوقاف السيا (استفاده كرده است    » ...غالب الاوقاف الآتي ذكرها   « چرا كه از عبارت      ،نيز بوده باشد  
  ).394 .ص، مصر
» یعیـةمنـشورات جمعيـة التـشر     «در دسترس نيست و به نقل از ابراهيم بيومي كـه            اكنون   متن اين فتوا هم    .2

. )394 .، ص الاوقاف و السياسة في مـصر     ( را به عنوان منبع ذكر كرده، نقل شده است           1914مربوط به سال    
يز  ن379 . ص،)1914( 5 .، ش22. ، سنشرية الهلال، »نظارة الاوقاف «البته به وجود چنين فتوايي در مقاله        

  .اشاره شده است
  .394 .، ص في مصرسةالاوقاف و السيا .3
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 كه نوبر پاشا بـه      1295/1878روند پيشرفت و توسعه اداره اوقاف از اين زمان تا سال            
به عنـوان  » مجلس النظار«حكومت رسيد بسيار سريع و چشمگير بود، تا جايي كه جايگاه         

مبدل شد و علي پاشا مبارك به عنـوان نخـستين وزيـر             » نظارة«رأس اين اداره به وزارت      
 با اين حال، عمر وزارت اوقاف در مصر چندان به طول نينجاميد و              1.اوقاف منصوب گرديد  

 مصر را تصاحب كردند، مجدداً بـه اداره الاوقـاف تنـزل             ها يسيانگلدو سال بعد، زماني كه      
 اين مهم را به 1301/1884 ربيع الاول 24 خيتاردر واقع خديو توفيق در حكمي به . يافت

انجام رساند و در متن آنها تصريح كرد كه اين تنزل به ايـن دليـل انجـام شـده كـه اوقـاف             
 با  كرد يمدر واقع خديو تلاش     . كماكان تحت نظارت حاكم شرع و قاضي قرار داشته باشند         

 اداري حكومت مصر نفوذ     اين تغيير زمينه اعمال نفوذ مستشاران انگليسي را، كه در ساختار          
 2.امور اوقاف مـصر گردانـد      كرده بودند، از موضوع اوقاف خارج كند و قاضي را مسلط بر           

ها از اعمال نفوذ بر مـديريت          تا مدت  ها يسيانگل بود و دست     مؤثرظاهراً اقدام خديو بسيار     
  .اوقاف مصر كوتاه بود

  

  گيري نتيجه
ا و عصر حكومت خديويان بر مصر، بـه         تصوير عمومي از فضاي اصلاحات محمدعلي پاش      

 محمـدعلي پاشـا بـا دوره سـه سـاله حـضور              اصـلاحگرانه ي  ها  شهياندواسطه پيوندي كه    
ي هـا   ارزش و نـافي     انـه يگرا  غـرب فرانسويان به رهبري ناپلئون در مصر داشت، تصويري         

شـده در     سنجي اين تـصوير مـنعكس       اگرچه بحث صحت  . سنتي و مذهبي جامعه مصر است     
 تـوان  يم، مديريت نهاد وقف را      گنجد ينماريخي معاصر و پس از وي در اين مجال          متون ت 

اوقاف از آن . عرصه مهمي براي محك مواضع حكام مصر در دوره خديوي به حساب آورد
شرعي جامعه و بعد اقتصادي  ـ جهت كه در سنت ديرپاي اسلامي پيوندي مهم ميان بعد فقهي

 و  گـرا   غـرب  اهداف اصلاحاتي باشـد كـه        نيتر  مهم يكي از    توانست يمآن ايجاد كرده بود،     
  .شود يمضدمذهب قلمداد 

                                                 
  .645 .ص، ب دارالكتمطبعة: قاهرهقسم الاول، ،  المصريهة و الوزارةالنظار، )1969 (،اكرم، فؤاد .1
  .397 .، ص في مصرسیةسياالوقاف الا .2
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آنچه در سطور فوق مورد اشاره قرار گرفت تحليلي متكـي بـر نـص قـوانين سـنوات                   
. اند  شده بود كه مشخصاً ناظر به اداره و كنترل اوقاف صادر            1267/1851 و   1252/1837

ون در بستر تحولات اداره اوقاف در تاريخ قـرن          در اين راستا تلاش شد فحواي اين دو قان        
 كه در عصر محمدعلي     1252/1837بر اين مبنا در قانون سال       . نوزدهم مصر بررسي گردد   

 تا با اتكا بر نظـم سـنتي مـديريت اوقـاف در مـصر حيطـه                  بود   شدهپاشا صادر شد تلاش     
ر واقع تشكيلاتي كه د. اختيارات محدود و اندكي براي تشكيلات ناظر بر اوقاف ترسيم شود

محمدعلي پاشا براي نظارت بر اوقاف در نظر گرفته بود فاصله بسيار زيادي با تـشكيلات                
پيام اصلي محمدعلي پاشا در ايجاد      . ي گسترده داشت  ها  تيمسئولمدرن با قدرت متمركز و      
ير  مس دهنده  ادامهرساني ظاهري نسبت به ايجاد تشكيلاتي بود كه           چنين ديواني نوعي اطلاع   

. دمآ يمسنت ديرپاي حكام مصري از عصر ايوبي و مماليك تا سلاطين عثماني به حساب               
رسمي دولت عثماني بـه روشـني حـاكي از پيـروي            » نامه  قانون«مقايسه متن اين قانون با      

محمدعلي پاشا از سنت حكـام اسـلامي در بـاب اوقـاف اسـت، در حـالي كـه در قامـت            
ط جديدي در باب اين موضوع مهم فـراهم كنـد كـه              شراي توانست يم گرا  غربي  اصلاحگر

  .اش محسوب شود منبع درآمد مهم و استراتژيكي براي اصلاحات بلندپروازانه
 پديدار شد كه    1252/1851ي نهاد ناظر بر اوقاف در سال        ريگ  شكلي  ها  نشانهنخستين  

طي حكمي از سوي عباس اول به صورت دقيق و صريح بـه ضـوابط اجرايـي و سـاختار                    
ي ديواني بنا شد كه در ها رانهيواين نهاد بر . كيلاتي و حيطه اختيارات آن اشاره شده بود   تش

دوره محمدعلي پديد آمده بود، اما بر اثر فضاي ناهمسو و اختيـارات محـدود آن چنـدين                  
 بـه  رونـدي سـريع      1252/1851تاريخ اداره اوقاف مصر پس از سال        . سال بعد منحل شد   

حتـي در زمـاني كـه    .  مقتدر در دولت خديوي را پي گرفـت ي يك وزارت  ريگ  شكلي  سو  
 و تشكيلات اداري اين كشور تحت تسلط و هدايت آنها           بود كردهانگلستان مصر را تصرف     

 به دستور خديو مصر صادر شـد كـه ضـمن            1312/1895، قانوني به سال     شد يممديريت  
 عملكـرد و    پيوند مجدد ايـن ديـوان بـه نظـارت حـاكم شـرع و قاضـي، نـوعي اسـتقلال                    

اين شـرايط در ميانـه      . خودبسندگي تشكيلاتي را براي نهاد ناظر بر اوقاف مصر پديد آورد          
گيري تشكيلاتي متمركز شد كه تا به امروز نيـز بـه حيـات خـود                  قرن بيستم منجر به شكل    

  .ادامه داده است
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