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بررسي نهادهاي موثر و ارزيابي حاكميت شركتي و جايگاه آن در نظام 
  بانكداري اسلامي و ايران

  عطاشنه منصور
 اهواز چمران شهيد دانشگاه استاديار

  اسديبهنام 
خصوصي و مدرس دانشگاه   دانشجوي دكتري  

 

 چكيده

هاي مالي در بسياري از كشورهاي در حال  هاي اخير به دنبال سقوط اقتصادي و بحران در دهه
حاكميت . حاكميت شركتي مورد توجه بيشتري قرار گرفته استتوسعه و توسعه يافته، مفهوم 

گويي به كليه ذينفعان، عنصري كليدي در كارايي و رشد اقتصادي و  شركتي با تاكيد بر پاسخ
حاكميت شركتي، قوانين، مقررات، . باشد گذاران بالقوه و بالفعل مي نيز تقويت اعتماد سرمايه

هاي پاسخگويي،  هايي است كه موجب دستيابي به هدف ساختارها، فرآيندها، فرهنگ و سيستم
ها از اهميت  توجه به اين مفهوم در بانك. گردد شفافيت، عدالت و رعايت حقوق ذينفعان مي

ها را در كشور بر عهده داشته و به  ها نقش اصلي تامين مالي بنگاه بانك. اي برخوردار است ويژه
شوند و لذا طيف وسيعي از  ريان شناخته ميهاي مشت عنوان مهمترين نهاد در جذب سپرده

گيرد كه لزوم حفظ حقوق ايشان اهميت وجود حاكميت شركتي در  در بر مي ذينفعان را
    .دده ها را نشان مي بانك

 

 

 

 تامين مالي و اقتصادي-قوانين بانكداري-نظام بانكداري-حاكميت شركتي :واژگان كليدي
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  كليات:اولبخش 
حسابرسي بانكي به كليه    گفت بايد بانكي سابرسي تعريف مقام در مقاله اين ابتداي در

سازي اطلاعات و شود كه در جهت شفافها گفته ميهاي تخصصي حسابرسان بانكفعاليت
عمليات حسابرسي توسط اركان داخلي و خارجي . گيردها صورت ميهاي مالي بانكگزارش

تر منظور از آن حسابرسي خارجي به منزله نظارت مالي بر اما با وجود آن كه بيشانجام شود، 
هاي مالي و تصميم گيري بر آن بانك است، به وسيله خود بانك و در راستاي تصويب گزارش

لذا عمليات حسابرسي اگر به معناي استخدام حسابرس توسط خود . گيرداساس نيز صورت مي
هاي مالي بانكي و اي براي آن در بحرانتوان نقش تعيين كنندهعنا، ميبانك هم باشد، در اين م

توان شرايط اقتصادي ناشي از جنگ حسابرسي كه عللل پيدايش آن را مي1.اقتصادي قائل شد
ها دانست، امروزه جايگاهي مهم در سيستم كنترل بانك و محدوديت شديد منابع مالي بانك

ميلادي  1940نظر پيدايش به اوايل دهه مدرن خود، از نقطه دارد كه البته در شكل پيشرفته و
هاي زيادي نصيب حرفه سال گذشته، موفقيت 60تر از هر چند در طول بيش. گرددبرمي

حسابرسي مالي بانكي گرديده است، اما تحولات و تغييرات اواخر قرن بيستن باعث گرديد تا 
در نهايت، امروزه . ر اساسي به عمل آيدهاي اين حرفه تجديدنظانداز و مأموريتدر چشم

هاي كه بر جنبه 2شودحسابرسي بانكي به عنوان يك دانش تخصصي مديريتي شناخته مي
  3.حقوقي نظارت بانكي تأثير اساسي دارد

                                                            
  :تر، نكجهت مطالعه بيش1.

(http://www.tilburguniversity.edu/research/institutes-and-research-groups/ebs/events/2012/financial-
stability/theroles.pdf)  
(http://apira2010.econ.usyd.edu.au/conference_proceedings/APIRA-2010-090-Ekanayake-The-role-of-
accounting-in-corporate-governance.pdf) 
(http://www.bis.org/review/r120822c.pdf 
2. Mourt, Dinne Houaffer, 2009. 
3 . See Term of Audit at Wikipedia at: (http://en.wikipedia.org/wiki/Audit).  
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ايجاد رشد و تكامل حرفه حسابرسي بانكي به سبك كنوني، اساسا با تاريخچه انجمن 
با . پيوند خورده است. در ايالات متحده آمريكا تشكيل شد 1941كه در  1حسابرسان بانكي

هاي مفيد زيادي حاصل گرديده است كه به بعضي ها و شاخصهاي اين انجمن، موفقيتتلاش
  :شودها اشاره مياز آن

اي است كه در زمينه ارتقاء و توسعه حسابرسي در بانك به فعاليت نخستين انجمن حرفه .1
 .پردازدمي

داراي اقتدار و مرجعيت و به مثابه پيشاهنگ در امر آموزش، اطلاع رساني در زمينه  .2
استانداردها، صدور گواهينامه، انجام تحقيقات و ارائه رهنمودهاي حقوقي در زمينه 
استانداردها، صدور گواهينامه، انجام تحقيقات و ارائه رهنمودهاي حقوقي در سراسر جهان و 

 .كي شناخته شده استبراي همه حسابرسان بان

شود، اين انجمن در حرفه حسابرسي بانكي شامل گونه كه تخمين زدهميامروزه آن .3
ها تحت لواي كشور جهان است كه بخش اعظم آن 141نفر عضو شاغل رسمي از  76400

 2.ها و رهنمودهاي اين انجمن قرار داشته و دارنددستورالعمل

پيشينه انجمن حسابرسان نگاه كنيم، انقلاب صنعتي قرن  تر بهدر واقع اگر بخواهيم از كمي قبل
شرايط را براي . گيري بورس  جدايي مديريت از مالكيت گرديدهجدهم كه باعث شكل

براي . ها و مؤسسات پولي و اعتباري فراهم ساخترفتارهاي سودجويانه شخصي مديران بانك
هاي ، بانك1933مريكا مصوب نخستين بار، قانون بورس و اوراق بهادار ايالات متحده آ

ها را هاي مالي آنسهامي عام را ملزم ساخت تا يك حسابرس مستقل، منصفانه بودن گزارش
نويس اوليه اين قانون، وظيفه مذكور را به ديوان محاسبات كه ابزار هر چند پيش. تأييد كند

توانست  3ريكانظارتي مجلس نمايندگان است واگذار كرده بود، اما انجمن حسابداران آم

                                                            
1. www.aiba-us.org (Association of Information Bank Auditors) 
2. Flasher and Mc.In.Touch, 2002, Journal of Social Science and Rcognition, vol 121, p 42. 
3. AIA 
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چندي .مجلس را وادار كند كه امتياز حسابرسي را به اعضاي انجمن حسابداران رسمي بدهد
كنندگان منابع، امكان به بعد، سازماني متشكل از حسابرسان مستقل تأسيس شد كه براي تأمين

-ها را نيز فراهم ميخدمت گرفتن حسابرسان مستقل تأسيس شد كه براي مديران ارشد بانك

عضو رسمي شروع به كار نمود،  24در نيويورك با  1941دسامبر  9اين انجمن كه در  1.ردك
  .امروزه داراي نفوذ فزاينده و اعتبار فراواني است و در سراسر جهان شناخته شده است

  حسابداري و حسابرسي ساختگي: بند اول
اعتباري  ، تقريبادرهررسوايي مالي درمؤسسات2ردپاي حسابداري وحسابرسي ساختگي

در واقع، حسابداري و حسابرسي ساختگي با شفافيت، . خوردياورشكستگي بانكي به چشم مي
هاست كه اصول سال.به عنوان يكي از مفاهيم اساسي حاكميت شركتي رابطه عكس دارد

پذيرفته شده در خصوص مبارزه با حسابداري و حسابرسي ساختگي ايالات متحده آمريكا، 
هاي مالي صراحت و شفافيت صورت. هاي بانكداري قرار گرفته استاممبناي كار ساير نظ

هاي ايالات متحده آمريكا، ناشي از وجود الزامات گزارشگري مناسب و به هنگام و بانك
و  2010در سال . الزامات افشاء اطلاعات مالي در اصول پذيرفته شده حسابداري بانكي است

س كميسيون بورس و اوراق بهادار ايالات متحده همزمان با انتشار گزارشات كدبري، رئي
آمريكا، از همتايان خود در ساير كشورها خواست تا با پيوستن به اصول پذيرفته شده ايالات 

گذاري براي هاي سرمايهمتحده، در راستاي  ايجاد بورسي شفاف و منظم و كاهش هزينه
هاي صرافي گام بردارند تا احتمال ها و شركتگذاري در بانكسهامداران و داوطلبان سرمايه

با توجه به اين كه در فضاي گزارش دهي مالي در . هاي مالي تقلبي كاهش يابدارائه گزارش
هاي پاداش نقدي، ها، اكثر طرحهاي فزاينده به مديران بانكايالات متحده، اعطاي پاداش

بر پايه نتايج حسابداري اختيار خريد سهام و واگذاري سهام به عنوان پاداش براي مديران، 
هاي مالي و حسابداري كاملا آشكار است تا در بانكي استوارند، اهميت شفاف بودن صورت

                                                                                                                                                  
: امروزه تغيير نام داده است به Certified Public Accountant (CPA) (www. Aicpa.org) 

1. Ibid 
2. Dummy Accounting 
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در واقع، اين موضوع 1.ها جلوگيري شودسازيهاي مذكور، از حسابجهت افزايش پاداش
هاي مالي بانك را به كانون توجه راهبردهاي مديران در جهت حداكثرسازي ثروت صورت

دهي مالي و دور بودن آن از ساختگي بودن، بنابراين فرآيند گزارش. ها بدل كرده استآن
گذاران و اعتباردهندگان، هايي از عملكرد بانك براي استفاده سرمايهعلاوه بر ارائه گزارش

به رغم توسعه 2.موقعيت مالي مديران و اعضاي هيأت مديره را نيز تحت تأثير قرار خواهد داد
اصول پذيرفته شده حسابداري و استانداردهاي حسابرسي بانكي در طي سي سال پس  مداوم در

- ها كه همگي مبتني بر حساباز جنگ جهاني دوم، موج جديدي از فسادهاي تجاري بانك

در آن دوران، حسابداري و حسابرسي به دور از . اند روي داده استهاي متقلبانه بودهسازي
طي خود، نه تنها به عنوان سازوكارهاي ناقصي محسوب شده معيارهاي ثابت و غيرقابل تخ

كاري بيشتر و بودند تا بتوانند جلوي اين فسادها را بگيرند؛ بلكه خود به ابزاري در جهت فريب
حسابداري و  1970هاي پاياني دهه در سال. مساعد نشان دادن اوضاع تبديل شده بودند
گذاران و اعتباردهندگا به باد انتقاد هاي سرمايهحسابرسي بانكي به علت برآورده نكردن نياز

هايي كه در آن، مؤسسات حسابرسي مورد انتقاد قرار گرفتند، كار يكي از بخش. گرفته شدند
هاي مشاوره مديريتي بانك به طور توأم ها در زمينه حسابرسي و فعاليتو فعاليت دوگانه آن

هاي مالي و در زمينه صحت و كيفبت گزارش هاييبود كه اين امر به نوبه خود باعث نگراني
اي از حسابداري ساختگي وجود طبعاً تعريف عمومي پذيرفته شده.حسابداري بانك گرديد

. گرددندارد؛ يا اين وجود واژه ساختگي در اين عبارت به عنوان يك معناي منفي تلقي مي
توسط مدير غيراخلاقي  سازي متقلبانه و خلاف واقع است كهنگرش ساختگي، به معناي حساب

كنندگان از گذاران، اعتباردهندگان بانك و ساير استفادهجهت گمراه كردن و فريب سرمايه

                                                            
1. Do Banks Adopt Corporate Governance? An Empirical Research of Firms Attitude toward Dividend 
Payouts and Accounting Conservatism, Annual Researches of UCL University, 2009, pp 2-7 
(http://asianfa2012. Mcu.edu.tw/fullpaper_tfa%5C10132.pdf). 
2. See: Ahmed, Anwer S., 2002, The Role of Accounting Conservatism in Mitigating Bondholder-
Shareholder Conflicts over Dividend Policy and in Reducing Debt Costs, Accounting Review 77, pp 867-
890 
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: امروزه تغيير نام داده است به Certified Public Accountant (CPA) (www. Aicpa.org) 

1. Ibid 
2. Dummy Accounting 
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اين . رودها به كار ميها و سؤءمديريتهاي مالي به جهت پنهان نمودن سؤاستفادهصورت
» صوري گزاشگري«، »سازي در دفاترحساب«، 1»تقلب در دفاتر«هايي چون حسابداري به شكل

توان فرآيند تعديل بنابراين حسابداري ساختگي را مي. شودظاهر مي 2»حساب آرايي«و 
تري از وضعيت هاي بانك با فرض نبود استانداردهاي خاص و با هدف ارائه مطلوبحساب

هاي از موارد ابهام در روش3.نفعان ناميدگذاران و ساير ذيواقعي بانك به سهامداران، سرمايه
هاي تجاري، توجه مسئوليت پاسخگويي در ري، استفاده از پيشرفت فناوري و روشحسابدا

هاي مهم توان به عنوان انگيزهمقابل تخصيص نادرست منابع و تأمين مالي خارج از ترازنامه مي
هاي حسابداري، داراي به طور كلي، قوانين و رويه.ايجاد حسابداري ساختگي در بانك نام برد

هدف ازارائه قوانين و استانداردها، بايد كاهش شقوق . و قابل انعطاف هستند ساختارهاي مبهم
حل يكنواخت را ارائه هد؛ اما هاي مالي بانك باشد و يك راهقابل دسترس حاكم بر صورت
هاي مختلف حسابداري براي هر صورت وضعيت مبادلات مالي متأسفانه طيف وسيعي از روش

ام و قابليت انعطاف قوانين و استانداردهاي حسابداري بانكي با ابه. و اعتباري ارائه شده است
اي را اين مفاهيم، بازه گسترده. حادتر شده است» صحت و درستي و اهميت«مفاهيمي چون 

- آورند؛ زيرا سليقه را وارد عمل ميبراي قضاوت و ترفندهاي گوناگون در عمل به وجود مي

منظور از . گردديندي نواحي خاكستري اطلاق ميدر حسابرسي، اصطلاحاً به چنين فرآ. كند
، اشاره به وضعيتي است كه در آن، استانداردهاي 4هاي ناشي از نواحي خاكستريتحريف

                                                            
1. Fraud 
2. Embezzlement 
3. See: Xinrong, Qiang, 2007, The Effects of Contracting Litigation, Regulation, and Tax Costs on 
Conditional and Unconditional Conservatism: Cross_Sectional Evidendce at the Firm Level og Banks, 
Accounting Review 82, pp 759-796. 
4. Gray Area 
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اي مناسب و بدون قابليت انحراف نيست تا براي ايجاد امكان نظارت و حسابداري، داراي رويه
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1. See: Berger, Allen N., and Gregory F.Udell, 1998, The Economics of small Business Finance: The Roles 
of Private Equity and Debt Markets in the Financial Growth Cycle, Journal of Banking & Finance 22, pp 
613-673. 
2.Risk Management 

  :براي مطالعه بيشتر، رك. 3
Methodology for Assessing the Implementation of the OECD Principles of Corporate Governance, Ibid, 
pp 8-29. 
(http://www.oecd.org/daf/ca/ CorporateGovernancePrinciples/37776417.pdf). 
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انتخاب ابزارهاي مناسب . 5ارزيابي توانايي بانك در استفاده از ابزارهاي مديريت ريسك و . 4
سك، يكي از براساس مصوبات بورس اوراق بهادار نيويورك، مديريت دي1.مديريت ريسك

مديريت بايد موقعيت و وضعيت بانك را . هاي مهم  مديريت بانك استها و وظيفهمسئوليت
هايي را هاي مختلف ارزيابي و نظارت كند و كميته حسابرسي بايد سياستنسبت به ريسك

ها مواجه اي كه بانك با آنهاي عمدهمورد بررسي قرار دهد كه بر فرآيندهاي ارزيابي ريسك
  .گذاردشود تأثير ميمي

  ارتباط حاكميت شركتي و سطوح افشاي اطلاعات: بند اول
از اطلاعات كه افشاي آن در  2علاوه بر اصل لزوم شفافيت اطلاعات در بانك، توجه به سطحي

گذاران در سرمايه. جهت تضمين حاكميت شركتي لازم و ضروري است نيز حائز اهميت است
- هاي سرمايهبعضا به جهت اطلاعات ناقص در خصوص فرصتهاي بورسي، حوزه بازار بانك

هاي كارگزار قرار گيرند؛ لذا اغلب مشكل اطلاعاتي گذاري، ممكن است مورد فريب واسطه
هاي حاضر در بورس نيز شديدتر در بورس وجود دارد و اين مشكل در خصوص بانك

ئوري نمايندگي اين است تر نيز مورد بحث قرار گرفت، هسته اصلي تطور كه پيشهمان.است
اي عمل نمايند يا كه مديران بانك به عنوان نمايندگان سهامداران، ممكن است به گونه

براساس اين . هايي بگيرند كه الزاما موجب به حداكثر رساندن ثروت سهامداران نگرددتصميم
منافع ايجاد نظريه، بايد سازوكار كنترلي يا نظارتي كافي براي محافظت سهامداران از تضاد 

ها همواره به عنوان هاي مالي بانكدر حاكميت شركتي بانكي، موضوع شفافيت صورت.شود
اي كه وجود دارد، اين است كه شفافيت اما مسأله. يك راهكار عملي مورد توجه بوده است

باشد كه بايد به ها يك عبارت كلي و بدون چارچوب تعريف شده ميهاي مالي بانكصورت
تعريف و تبيين شود تا تعيين گردد كه شفافيت بانكي در معناي دقيق كلمه  طور مشخص

                                                            
1. Adams R., Mehran H. 2003, Is Corporate Governance Different for Bank Holding Companies? In 
Economic Policy Review, Federal Reserve of New York Special Issue:  Corporate Governance: What Do 
We Know and What is different About Banks.  
2. Degree 
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ضمنا بايد به اين پرسش اساسي نيز . هاي مالي بانك كجاستچيست و جايگاه آن در صورت
پاسخ گفت كه سطح افشاي اطلاعات بانك در يك سطح مطلوب و سازنده، شامل چه 

اس، پاسخ به اين پرسش كه شفافيت براي چه بر اين اس. شوداطلاعات و چه سطحي از آن مي
بر اين اساس، پاسخ به اين پرسش كه شفافيت براي چه . شودكسي و چه سطحي از آن مي

- كسي و براي چه منظوري ارزشمند است و نقش حسابداران و حسابرسان در شفافيت صورت

انجام شده  2مويادر پژوهشي كه توسط چونگ و لسي 1.هاي مالي بانك چيست، ضروري است
الافشاء به هاي حاكميت شركتي بانك و سطوح اطلاعاتي لازماست، روابط موجود بين ويژگي

  :صورت زير مورد بررسي قرار گرفت

ها، شامل هاي مديره بزرگ بانكاستدلال نمود كه هيأت 3آلشي ميري: مديرهاندازه هيأت .1
. يي انتقال اطلاعات را بهبود بخشندتوانند كاراها و تجربيات گوناگون، ميمديراني با مهارت

-تر هستند، نسبتهاي مديره كوچكهايي كه داراي اندازه هيأتاين بدان معناست كه بانك

شود كه بنابراين فرض مي. كنندهاي مالي افشاء ميتري از اطلاعات را در صورتهاي كوچك
 .ارتباط مثبت وجود داردبين اندازه هيأت مديره و افشاي اطلاعاتي حاكميت شركتي بانك، 

تعدادي از مطالعات انجام شده ارتباط مستقيم و با اهميتي را بين  4:استقلال هيأت مديره .2
معمولا . اندنسبت مديران غيراجرايي بانك و سطوح افشاي داوطلبانه اطلاعات گزارش كرده

تصوير مثبتي از توان اي كه داراي نسبت بزرگي از مديران غيراجرايي است، ميدر هيأت مديره
بيني نمود و در آن راستا، اطمينان به استقلال و مسئوليت پاسخگويي را به سهامداران بانك پيش
شود كه بين يابد؛ بنابراين فرض ميرعايت مصوبات حاكميت شركتي بانكي افزايش مي

 .استقلال هيأت مديره و افشاي حاكميت شركتي بانكي ارتباط مثبت وجود دارد

                                                            
1. Robert, M,Bushman and Others,Ibid,pp 69-71. 
2. See: Seid1 D, Sanderson P, Roberts J, 2012, Applying the "comply-or-explain" Principle: Discursive 
Legitimacy Tactics with Regard to Codes of Corporate Governance, Journal of  Management and 
Governance, DOI 10 1007/s10997-011-9209-y 
3. Ashley Mirit 
4. Indepence of Board 
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دهد كه مديرعامل بانك اين موقعيت، زماني رخ مي 2:ودن مسئوليت مديرعاملب 1دوگانه .3
اين امر ممكن است منجر به تضاد منافع و از . به عنوان رئيس هيأت مديره هم انتخاب شود
شود كه بين دوگانه بودن مسئوليت مديرعامل و دست رفتن استقلال گردد؛ بنابراين فرض مي

 .رتباط منفي وجود داردافشاي حاكميت شركتي بانكي ا

هاي حسابرسي بانك، يك سازوكار مؤثر در جهت كميته: تركيب كميته حسابرسي .4
گذاران، تقويت كاهش عدم تقارن اطلاعاتي بين مديران و غيرمديران، محافظت از سرمايه

-هاي كنترلي و نظارتي داخلي و حفظ كيفيت افشاي اطلاعات حسابداري و مالي ميسامانه

هاي بزرگي كه داراي كميته حسابرسي هستند،  اطلاعات پي بدند كه بانك 3و ونگهو . باشد
هاي حسابرسي مستقل كه از هاي بزرگ باكميتهبانك. كندبيشتري را به شكل داوطلبانه افشا مي

تري تر و اثربخشاند، از عملكرد بهتر و افشاي اطلاعات گستردهمديران مستقلي تشكيل شده
شود كه بين تعداد مديران غيراجرايي در كميته حسابرسي بانك براين، فرض ميبنا. برخوردارند

 4. و افشاء حاكميت شركتي بانكي رابطه مثبت وجود دارد

تخصص به سابقه تحصيلي و سوابق كاري مرتبط : هاي لازم اعضاي هيأت مديرهتخصص .5
حسابرسي، حقوق  هاي حسابداري وتركيب هيأت مديره از مديران با تخصص. شودتعريف مي

دهد و علوم بانكي، نتايج عملكردي بهتري را نشان مي» هاي اقتصادي و تجاريبه ويژه گرايش«
-و ارائه گزارش كامل و تخصص مديران امر از سوابق تحصيلي و اجرايي با ذكر جزئيات مي

 .تواند جلوي افراد ورود ناشايست به هيئت مديره را بگيرد

                                                            
1. Double take 
2. Chief of Board 
3. HO & Wong, 2001, See: Romain Baeriswyl and others, Transparency and Monetary Policy 
Effectiveness, Author manuscript, published in Annales dEconomie et de Statistique. 103-104 (2011) 
pp. 165-184, Annals of Economics and statistics, No 103/104, July/December 2011, v2, and October 
19,2011. 
(http://halshs .archivesouvertes.fr/docs/00/65/10/28/PDF/Transparency_and_Monetary_Policy.pdf). 
4. See: Miller W.R, January 1996, Bank Failures in Connecticut: a study and Comparison of Performance, 
American Business Review, Vol 102, pp 49-68. 
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  هاي كليّ كنترل و نظارت در نظام بانكداري ايرانويژگي: بند دوم
سوي ايجاد محيطي آزاد و امروزه نظارت بانكي كارآمد در اكثر كشورهاي پيشرفته، گرايش به

دهد تا رقابت آميز كه با چارچوب نظارتي دقيق تركيب شده باشد را مورد تأكيد قرار مي
در حال حاضر، حاكميت شركتي . جرايم بانكي را به حداقل ممكن كاهش دهد احتمال وقوع

در نظام بانكي ايران، بيش از هر چيز بر بعد نظارت تأكيد دارد كه در اين فصل به ابعاد و 
و  1توان در قابل نظارت دستوريهاي داخلي را مينظارت بر بانك.پردازيمهاي آن ميويژگي
سازي و اجراي مقرّرات حاكميت شركتي، كه از حيص تضمين پياده 3بندي نمودطبقه 2احتياطي

كند و ضمن حفظ محيط رقابتي از ها را تعيين مينظارت احتياطي از آن جا كه چارچوب
  .تري استكند، حائز توجه بيشها پيشگيري ميتخطي بانك

  :شودها به طرق ذيل اعمال ميبر بانك» نظارت احتياطي«

  4)بازرسي در محل(مستقيم روش نظارت  -1

  5)بازرسي خارج از محل(روش نظارت غير مستقيم  -2

  6هاي نظارتساير روش -3

                                                            
1. Mandatory Supervision 
2. Prudential Supervision 

نظارت دستوري ناظر بر نوعي از نظارت استصوابي است كه شامل امر و نهي مستقيم و در عمل به معناي دخالت همه . 3
باشد؛ در حالي كه نظارت احتياطي به نوعي از نظارت مفيد و سازنده اشاره جانبه در امور داخلي بانك به بهانه نظارت مي

 .گيرد و فقط ابعاد حياتي و ضروري نظارت را در بر مي گيردتاي تأييد سلامت نظام بانكي صورت ميدارد كه تنها در راس
4 .On-Site Inspection 
5. Off-Site Monitoring 

هاي مركزي، ها در يك بخش از بانك مركزي متمركز است؛ ليكن در اكثر بانكدر برخي از كشورها، انجام اين روش. 6
  .گيردركزي مالزي و ژاپن اين دو وظيفه در دو بخش متمايز از يكديگر انجام ميهاي ممانند بانك
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شود كه از نزديك، بانك هاي ويژه بازرسي انجام ميمعمولاً توسط تيم 1روش نظارت مستقيم
- ميها تحت بررسي قرار را جهت ارزيابي اطلاعات رسيده از دفاتر، يا مصاحبه با كاركنان آن

تواند بر اساس اندازه بانك و طرح بازرسي يا طول مدت بازرسي مي 2تعداد بازرسين. دهند
متفاوت باشد؛ به عنوان مثال، در جايي كه منابع بازرسي محدود باشد، بازرسين ممكن است 

هايي را مورد بازرسي قرار دهند كه بيشترين ريسك را براي شبكه بانكي و مؤسسات يا فعاليت
اهداف نظارت مستقيم از نظام بانكداري كشوري به نظام . ت بازرسي به همراه داردبانك تح

در برخي از كشورها، نظارت مستقيم، صرفاً اجراي آن گروه از . كشور ديگر متفاوت است
پوشي شده است و يا در مراحل ها از امنيت و ثبات چشمگيرد كه در آنمقرّرات را در نظر مي

هرچند عمليات نظارت حضوري بانكي تقريباً در همه كشورها . است تري قرار گرفتهفرعي
خورد هاي بارز و عيني تر آن در اكثر كشورهاي سوسياليستي به چشم ميوجود دارد، اما نمونه

هاي كليدي ها در وهله اول به صورت كانالي جهت تخصيص اعتبار به طرحها بانككه در آن
در مجموع، در اكثر كشورها، شيوه اعمال نظارت مستقيم .باشدهاي توليدي مطرح ميو بخش

پذيرد و اعمال نظارت مستقيم به شكل تصادفي به صورت برنامه از پيش تعيين شده صورت مي
هاي مستقيم، در برگيرنده اغلب نظارت. و انتخاب شعب به صورت موردي نيز رايج است

اطلاعات مربوط به آن بررسي مراحلي از قبيل ارزيابي مديريت بانك به كمك دريافت 
وضعيت مالي بانك در پرداخت ديون و ايفاي تعهدات، بررسي كيفيت عمليات بانكي، بررسي 

روش .باشدها ميها و بررسي كيفيت داراييعملكرد بانك در رويارويي با انواع ريسك
هاي سيستمتمامي .گيرد، روش نظارت غير مستقيم استديگري كه بعضاً مورد استفاده قرار مي

هاي اطلاعاتي براي نظارت بر عملكرد تظارتي متكي بر درجات متفاوتي از دريافت منظم داده
در اين روش از نظارت، ناظرين بانك مركزي، اطلاعات  3.مالي مؤسسات تحت بازرسي هستند
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هاي و آمار مذكور را تجربه و تحليل و ارزيابي نموده و گزارشات لازم را براي تصميم گيري
ها و ارسال به در اكثر كشور به دليل مكانيزه بودن عمليات بانك. نمايندبانك مركزي تهيه مي

- ها و بازتاب نتايج و در نهايت تصميم گيريها، تجزيه و تحليلموقع و مرتب آمارها توسط آن

و  پذيرد از اين رو كاربرد اين روش از نظارت مرتباً رو به افزايش بودهها به سرعت انجام مي
اهداف اصلي روش نظارت غير مستقيم، آشكارسازي .در همه كشورها روند صعودي دارد

هاي تجاري، كنترل و تغيير در عمليات، كنترل اطلاعات مالي، محدود نمودن حوزه فعاليت
نظارت بر كفايت سرمايه، هماهنگي  1ها،ريسك نقدينگي مورد نياز، نظارت بر كيفيت دارايي

اين نوع نظارت در بانكداري ايران نوپا و روبه رشد است و اكثراً برروي 2.باشدو اشتراك مي
توان به كارآمدي آن روش اطمينان داشت؛ چرا كه خطر شود كه نمينظارت مستقيم تأكيد مي

هاي ذكر علاوه بر شيوه. انگاري و تقلب و رشوه در اين روش بالاستاشتباه، غفلت، سهل
دارد كه چندان فراگيرنيست؛ با اين وجود، در بسياري از هاي ديگري نيز وجود شده، روش

ترغيب اخلاقي يا مشورت و . موارد كاربرد داشته و نتايج مفيدي نيز به دست آمده است
باشد كه بسياري از ها و تعيين الگوهاي موردي از جمله اين موارد ميراهنمايي مديران بانك

هاي ايراني، هاي نظارت بر بانكب به اتفاق شيوهقري3.كنندهاي مركزي از آن استفاده ميبانك
بر عهده بانك مركزي قرار گرفته است؛ اين در حالي است كه نهادهاي زيادي چون وزارت 
اطلاعات، وزارت اقتصاد و دارايي، وزارت بازرگاني، سازمان بازرسي كل كشور و ديوان 

دانند؛ امري ها ميدر امور بانك عدالت اداري نيز در بسياري از موارد خود را محق و مداخله
توان گفت هر روش در مجموع مي. زندكه تشويش نظارت بر نظام بانكداري را دامن مي

نظارتي بايد در مقتضاي خود به كار رود ولي در ايران گسترش دادن نظارت از تمامي جهات و 
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ضروري است؛ چرا كه به ويژه از نوع غير مستقيم و تعريف نهادهاي ناظر و حدود وظايف آنان 
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  . 95-102، سال نهم، صص 133هاي اقتصاد، ش بانكي ايران،    تازه
(http://t-e.mbri.ac.ir/userfiles/file/133/14-arzyabi%20dastavardha%20va%20chaleshhaie% 
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2. Structure of Ownership 
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مالكيتي بانك با ارزش و عملكرد آن به اثبات رسيده است؛ اما مقايسه نتايج تحقيقات انجام 
توان به نتايج يكسان و قابل تعميمي در دهد كه نميشده در كشورهاي مختلف نشان مي
لكيت و بازده به ارزش اسمي و كاركردي بانك دست خصوص رابطه موجود بين تركيب ما

يافت؛ چرا كه اين تأثير، عمدتاً به شرايط خاص اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي كشورها مربوط 
ها و شرايط، به عبارت ديگر، اين ويژگي.شود و هر كشوري شرايط خاص خود را داردمي

آثار مثبت يا منفي ساختار مالكيت و تواند تعيين كننده منحصر به فرد هر كشور است كه مي
متغيرهاي گوناگوني در داخل و خارج از بانك بر تعيين . ها باشدكنترل بر بازده و ارزش بانك

توان به مواردي مانند نظام ها ميتركيب مالكيت مناسب تأثير گذار هستند كه از جمله آن
هاي ن مالي در كشور، ويژگيهاي اقتصادي و ساختار غالب تأميحاكميت سياسي كشور، نظام

بازار سهام در ايران كه .فرهنگي و اجتماعي، سطح تحصيلات و تجربه سهامداران اشاره نمود
ميليارد دلار در سال  2در دهه اخير رونق خود را باز يافته و به تدريج جايگاه خود را از مبلغ 

نيازمند  1رسانده است، 1388ميليارد در سال  103و  83ميليارد دلار در سال  50به حدود 1375
گذاري ساختارهاي مالكيتي نظام ركن نظارتي خاص و قدرتمندي است كه به تنظيم و سياست

هاي هاي خصوصي ايراني كه با مثابه شركتبانك.بانكي بپردازد كه امروزه فاقد آن است
ي هاي دولتي كه فرآيند خصوصي شدن را طاند و همچنين بانكسهامي عام تأسيس شده

ها عرضه شده و قابليت نقل و انتقال را دارد، از جمله مصاديق اين بخش اند و سهام آنكرده
ها در جهت حفظ حقوق مهم از بورس هستند كه اهميت برقراري حاكميت شركتي در آن

المللي ممكن در اقتصادهاي آزاد و بازارهاي سرمايه بين. سهامداران جزء بسيار حياتي است
                                                                                                                                                  

شود و در نتيجه سهامداران بانك نسبت به استفاده بهينه از سرمايه و كردن چنين هدفي از سوي مديران مورد غفلت واقع مي
  .شوندت خود توسط مديران دچار ترديد ميثرو

ميليارد دلار در  250ها، ارزش كل بازار سهام ايران شامل بورس اوراق بهادار و فرابورس به با ادامه دادن رشد شاخص.  1
سنگينيان، علي تاريخچه بورس اوراق بهادار تهران و سير تحولات آن روزنامه دنياي اقتصاد : ك.ر. رسيد 1392سال 

مركز توسعه  FIQirق بهادار فارسي مقاله و همچنين سير تاريخي بورس اورا 1387بهمن  17بازبيني شده در  06/11/1387
  .1390و شهريور  1389بهمن  10نبوغ مالي بازبيني شده در 
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اين پديده . قرار داشته باشد 1گذاران بيرونيها در اختيار سرمايهمالكيت بانك بخشي از. است 
هاي مرتبط با حتي در چارچوب اقتصادي، از ابعاد مختلفي قابل تحليل است كه در پژوهش

تر اثرات وجود سهامداران بيروني در تركيب سهامداري بر بازده و حاكميت شركتي، بيش
واقعيت اين است كه به موازات گسترش جهاني .رار گرفته استها مورد توجه قارزش شركت

-تر ميتر و پررنگگذاران بيروني در بانكداري بيشسازي در بازارهاي مالي، نقش سرمايه

به تصور برخي از صاحب نظران، به دلايل مختلف از جمله دلايل زير، حضور  2.شود
هبود عملكرد و افزايش بازده و ارزش تواند بسهامداران بيروني در تركيب مالكيت بانك مي

  :بانك را به دنبال داشته باشد

 تر بر مديران؛اعمال نظارت بيش 

 افزايش تخصص و تجربه مديريتي بانك؛ 

 هاي جديد و افزايش انعطاف و توان مالي بانك؛ورود سرمايه 

 3تسهيل و تسريع پيوستن شركت به بازارهاي سرمايه جهاني و كاهش نرخ هزينه سرمايه 

هايي كه داراي مالكيت بيروني هستند، به شكل كه آيا بانك 4پژوهش آيدين، ساييم و يالاما
كنند يا خير به نتايج هايي كه داراي مالكيت داخلي هستند عمل ميمعناداري بهتر از بانك

در اين پژوهش، از . اي دست يافته است كه در مورد ايران نيز محلي از توجه داردتأييدكننده

                                                            
هاي سهامي عام، امكان تملك سهام را محدود به سهامداران مؤسس و اصلي در صورتي كه مقرّرات سهامداري بانك.  1

اما زماني كه سهامداران از بيرون بانك به مالكيت سهام  شود؛ها سهامدار دروني يا داخلي بانك گفته ميخود نمايند، به آن
دهد و يا در افزايش سرمايه بانك پذيرش دست پيدا كند، مانند زماني كه مقررات تجارت و بانك اجازه انتقال سهام را مي

  .پذيرد، سهامدار جديد، به اصطلاح بيروني و يا خارجي استهمگاني را مي
ها، بانك مركزي، بيست و يكمين همايش ل، ليلا، اثر ساختار مالكيت بر رفتار احتياطي بانككردبچه، حميد، پرد: ك.ر.  2

  .بانكداري اسلامي نوين، مؤسسه عالي بانكداري ايران
3. Campbell and Johanson, Ibid, 2002. 
4 . Aidin, Sayimne and yalama 
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ها و شرايط، به عبارت ديگر، اين ويژگي.شود و هر كشوري شرايط خاص خود را داردمي
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گذاري ساختارهاي مالكيتي نظام ركن نظارتي خاص و قدرتمندي است كه به تنظيم و سياست

هاي هاي خصوصي ايراني كه با مثابه شركتبانك.بانكي بپردازد كه امروزه فاقد آن است
ي هاي دولتي كه فرآيند خصوصي شدن را طاند و همچنين بانكسهامي عام تأسيس شده

ها عرضه شده و قابليت نقل و انتقال را دارد، از جمله مصاديق اين بخش اند و سهام آنكرده
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ها، بازده حقوق صاحبان ها، بازده داراييو متغيرهاي حاشيه سود عملياتي بانك 1آزمون تي
هاي حاضر در بازار بورس چند كشور آسيايي مورد مطالعه از سهام و اطلاعات تمام بانك

دهد نتايج به دست آمده نشان مي. ، استفاده شده است2009و  2008هايجمله تركيه براي سال
هايي كه داراي ها، بهتر از بانكداراي مالكيت بيروني، از نظر بازده دارايي هايكه بانك

شواهد اين پژوهش، از اين فرضيه كه مشاركت مالكيت . كنندمالكيت داخلي هستند عمل مي
  2.كندبخشد، حمايت ميبيروني عملكرد بانك را بهبود مي

گذاران بيروني اجازه ورود سرمايه متأسفانه در نظام بانكي ايران قوانين و مقرّرات موجود،
دهد؛ بنابراين ساختار مالكيت خارجي در خارجي به عنوان سهامدار اصيل يا مؤسس را نمي

با حذف . رودهاي كشور به نوعي منتفي است؛ و تأثيرات پيش گفته در آن انتظار نميبانك
- تر ميرنگ نمايندگي كمگذاري خارجي در بانكداري كشور، هر چند بحران امكان سرمايه

  3.شود ولي بايد اين فرصت جبران ناپذير را براي اقتصاد بانكي كشور از دست رفته دانست

  هاي جهاني حاكميت شركتيبومي سازي مقرره: بند چهارم
ترين اهداف آن، حفظ و رعايت اصول شريعت به طور اساسي، بانكداري اسلامي كه از مهم

المللي مواجه است؛ اين درحالي هاي توسعه بينست، با چالشاسلامي در عرصه اقتصادي ا
است كه مباحث مطرح شده در زمينه حاكميت شركتي در نظام بانكداري، عمدتاً مربوط به 

                                                            
1 . T analysis Exam 

  .11/12/84هاي ساختاري آن، روزنامه تفاهم، دهه بانكداري اسلامي و چالش شيرواني، عليرضا، دو: ك.همچنين ر.  2
(http://www.tafahomnews.com/Sections-req-viewarticle-artid-80-page-l.html)  

منظور از سهامداران . توان به سهامداران بيروني داخلي و سهامداران بيروني خارجي تقسيم كردميسهامداران بيروني را .  3
بيروني داخلي، سهامداراني ايراني هستند كه از بيرون از بدنهسهامي بانك قصد خريد سهام بانك را دارند كه قوانين ايران 

در مقابل، منظور از . دهداشخاص را اجازه نمي تملك بيش از پنج درصد از كل سهام يك بانك توسط يكي از اين
هاي گذاري در بانكاي هستند كه قصد خريد سهام و سرمايهسهامداران بيروني خارجي، سهامداران خارجي و اتباع بيگانه

عنوان يكي ايراني را دارند كه در اين خصوص نيز قوانين ايران هر ميزان از چنين تملكي را ممنوع كرده است كه از آن به 
  .شودهاي بزرگ نظام بانكي كشور نام برده ميسوزيها و فرصتاز محدوديت
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و  1970هاي اسلامي از اواسط دهه با وجود رشد سريع بانك. نظام بانكداري متعارف است
مباحث اندكي در زمينه تقويت حاكميت ها در بازارهاي مالي جهاني، افزايش حضور آن

گران بانكداري اسلامي، درصدد شركتي در بانكداري اسلامي مطرح شده است؛ اما تحليل
امري . اندتطبيق حاكميت شركتي رايج در بانكداري مرسوم با الگوي شريعت اسلامي برآمده

ها از ديگر اركنان بانكهمچنين ك.شودكه در نظام بانكي ايران نيز به آن نياز جدي احساس مي
هاي حاكميت شركتي در ايران توجه سازي مقررهنفعان نظام بانكداري هستند كه در بوميذي

ها جهت حمايت و كارايي بانك و مزاياي پرداختي به ها اساسي است و مشاركت آنبه آن
د عملكرد بانك، شود؛ به اين معنا كه بايد با بهبوها، توسط ساختار انگيزشي بانك تعيين ميآن
از سوي ديگر نظام پولي و مالي، خود . ها نيز افزايش و اثر انگيزشي تقويت شودالزحمه آنحق

هاي هاي آن توجه نمود؛ زيرا ناتواني بانكنفع است كه بايد در اين فرآيند به ويژگييك ذي
نيز در فرآيند  دولت.تواند باعث بروز بحران و آسيب در كل بدنه اقتصاد شودمهم و اصلي، مي

تواند منافع زيادي را براي دولت ها مينفع است؛ زيرا عملكرد مؤثر بانكبومي سازي يك ذي
نفع مهم است كه بايد در اقتباس مقررهاي اقتصاد جامعه نيز يك ذي. به همراه داشته باشد

ن رو هاي اقتصاد از ايتوجه به پتانسيل. هاي خاص آن توجه كردحاكميت شركتي به ويژگي
- تواند اثر معكوسي بر تمام بخشمهم است كه عملكرد غير مؤثر نظام پولي و مالي بانكي، مي

بر اين اساس، . ثباتي و كاهش نرخ رشد اقتصادي بگذاردهاي اقتصاد و جامعه از طريق بي
هاي هاي حاكميت شركتي بانكي، جهت هدايت و كنترل بانكايجاد استانداردها و محدوديت

نفعان شود، باعث كاهش اي كه بتواند حافظ اقتصاد كشور و منافع تمام ذيه شيوهايراني، ب
هاي بانك، نيز كه خود يك مبحث بسيار مهم در حاكميت شود و موضوع هزينهها ميهزينه

- هاي بانك افزايش يابد، ديگر نميشركتي بانكي است، ناظر بر اين مطلب است كه اگر هزينه

نفعان از عملكرد در نتيجه، اگر ذي. ن آن به طور منصفانه حفاظت كردنفعاتوان از منافع ذي
رود و در نهايت، رشد نفعان به اين سيستم از بين ميبانك رضايت نداشته باشند، اعتماد ذي

در صورت عدم بومي سازي . نامطلوبي را در بخش مالي و كل اقتصاد شاهد خواهيم بود
هاي مختلف، منجر بانكي، تشديد تعارض بين منافع گروههاي حاكميت شركتي مقرره شايسته

ها، بازده حقوق صاحبان ها، بازده داراييو متغيرهاي حاشيه سود عملياتي بانك 1آزمون تي
هاي حاضر در بازار بورس چند كشور آسيايي مورد مطالعه از سهام و اطلاعات تمام بانك

دهد نتايج به دست آمده نشان مي. ، استفاده شده است2009و  2008هايجمله تركيه براي سال
هايي كه داراي ها، بهتر از بانكداراي مالكيت بيروني، از نظر بازده دارايي هايكه بانك

شواهد اين پژوهش، از اين فرضيه كه مشاركت مالكيت . كنندمالكيت داخلي هستند عمل مي
  2.كندبخشد، حمايت ميبيروني عملكرد بانك را بهبود مي

گذاران بيروني اجازه ورود سرمايه متأسفانه در نظام بانكي ايران قوانين و مقرّرات موجود،
دهد؛ بنابراين ساختار مالكيت خارجي در خارجي به عنوان سهامدار اصيل يا مؤسس را نمي

با حذف . رودهاي كشور به نوعي منتفي است؛ و تأثيرات پيش گفته در آن انتظار نميبانك
- تر ميرنگ نمايندگي كمگذاري خارجي در بانكداري كشور، هر چند بحران امكان سرمايه

  3.شود ولي بايد اين فرصت جبران ناپذير را براي اقتصاد بانكي كشور از دست رفته دانست

  هاي جهاني حاكميت شركتيبومي سازي مقرره: بند چهارم
ترين اهداف آن، حفظ و رعايت اصول شريعت به طور اساسي، بانكداري اسلامي كه از مهم

المللي مواجه است؛ اين درحالي هاي توسعه بينست، با چالشاسلامي در عرصه اقتصادي ا
است كه مباحث مطرح شده در زمينه حاكميت شركتي در نظام بانكداري، عمدتاً مربوط به 
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منظور از سهامداران . توان به سهامداران بيروني داخلي و سهامداران بيروني خارجي تقسيم كردميسهامداران بيروني را .  3
بيروني داخلي، سهامداراني ايراني هستند كه از بيرون از بدنهسهامي بانك قصد خريد سهام بانك را دارند كه قوانين ايران 

در مقابل، منظور از . دهداشخاص را اجازه نمي تملك بيش از پنج درصد از كل سهام يك بانك توسط يكي از اين
هاي گذاري در بانكاي هستند كه قصد خريد سهام و سرمايهسهامداران بيروني خارجي، سهامداران خارجي و اتباع بيگانه

عنوان يكي ايراني را دارند كه در اين خصوص نيز قوانين ايران هر ميزان از چنين تملكي را ممنوع كرده است كه از آن به 
  .شودهاي بزرگ نظام بانكي كشور نام برده ميسوزيها و فرصتاز محدوديت
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190

هاي سهامي متعارف، تعارض منافع معمولاً بين در بانك. شودبه بروز مشكلات بسياري مي
شود؛ اما در بانكداري اسلامي، علاوه برآن، بعد ديگر، بروز سهامداران و مديريت ايجاد مي

- و مالكان است؛ اگرچه ميزان مواجه اغلب بانكگذاران با سهامداران تعارض در منافع سپرده

نسبتاً زيادتر از بانكداري متعارف است، بايد گفت كه اين دسته  1هاي اسلامي با عوامل ريسك
مع ذلك . ها را به نحو رضايت بخشي مديريت نماينداند اين ريسكها تاكنون توانستهاز بانك

توان گفت توسعه ينده نيز ادامه پيدا كند و لذا ميدليلي وجود ندارد كه اين فرآيند، الزاماً در آ
حاكميت شركتي بومي مطابق با اصول بانكداري اسلامي و ايراني براساس مديريت ريسك در 

  2.هاي اسلامي، بسيار ضروري استبانك

  پايبندي به اصول مبارزه با جرايم و فساد مالي در حوزه بانكي:  بخش سوم
دهد؛ چرا كه هاي بانكي رخ ميترين فسادهاي مالي در نظامو مهمتوان ادعا كرد بزرگترين مي

هاي خالص هستند و پيچيدگي حسابرسي ها خود به خود محل انباشت اعتبارات و سرمايهبانك
انگيزد فساد مالي تر از هر نهادي برميها طمع سودجويان براي انواع فسادهاي مالي را بيشآن

چند بعدي و داراي علل و آثار چندگانه است كه در اوضاع  اي پيچيده،ها، پديدهدر بانك
فساد مالي، گاهي به صورت معضل ساختاري . يابدمختلف، نقش و نمود هاي متفاوتي   مي

تواند شود و مياي فرهنگي و اخلاقي تلقي  ميسياست يا اقتصاد و گاهي به صورت مسأله
مبارزه با جرايم و فساد مالي در اقتصاد پول  در واقع، مقوله3.مشروعيت دولت رابه خطر بيندازد

توان به طور توأم هم از آثار ارتقاي حاكميت شركتي بانكي دانست و هم از و بانكداري را مي
هاي پس از توان گفت تمامي مصائب بوجود آمده در نظام بانكي ايران از سالمي. ابزار آن

مشهور به اختلاس سه هزار ميليارد  1390انقلاب اسلامي تا پرونده فساد عظيم بانكي سال 

                                                            
1. Risk Factors 

، مديريت ريسك در بانكداري سنتي، در مقايسه با بانكداري بدون ربا، تهران، 1381عقيلي كرماني، پرويز، : ك.ر. 2
  .كداري اسلامي، مؤسسه عالي بانكداريفصلنامه اقتصاد اسلامي، از مجموعه مقالات سيزدهمين همايش بان

  .62-74، صص 50، ش 1384رسولي، رضا، نقش بانك در مبارزه با فساد، تحول اداري، .  3
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- امروزه بانك.ها بوده استتوماني، ناشي از فقدان يك سيستم حاكميت شركتي مؤثر در بانك

هاي اينترنتي و راه اندازي ها در ايران با وجود نيروي انساني فعال، شعبات الكترونيك، درگاه
اي از آسايش، رفاه، مجموعهمجاري گوناگون مجازي، سر منشأ بسياري از خدمات بوده و 

ها نفر از رشد و توسعه اقتصادي را به ارمغان آوردند و بدين ترتيب موجبات رضايت ميليون
با اين وجود، نظام بانكداري ما، به دلايل مختلف از . اندمشتريان خود را فراهم  ساخته

  .عي استبرد و بستر فساد مالي و جرايم و تخلفات متنوتهديدهاي متفاوت رنج مي

هاي اخير، فساد اقتصادي و بانكي به يكي از مشكلات مهم كشورهاي در حال اساساً در سال
اند كه با توجه به نظام سياسي و اقتصادي اين اي بر اين عقيدهتوسعه تبديل شده است؛ عده

اي نيز حلي اساسي و بدون بازگشت براي حل اين مشكل وجود ندارد؛ عدهكشورها، اصولاً راه
. بر آنند كه مجازات و تنبيه عاملين فساد، تنها راه حل مشكلات مقابله با فساد اقتصادي است

ها حل نخواهد شد، مگر آن كه عوامل و واقعيت اين است كه مشكل فساد اقتصادي در بانك
كني اين عوامل براي مقابله با فساد مهيا گردد هاي بروز اين پديده كشف و ابزارهاي ريشهريشه

هدف اصلي اصلاحات اقتصاد . ترين عامل در اين راستا است، محقق گرددپيشگيري كه مهمتا 
ها است تا از اين طزيق بانكي، ايجاد بازارهاي رقابتي و برطرف كردن عوامل اغتشاش در قيمت

فضاي مه آلود و تيره اقتصادي جاي خود را به شفافيت دهد و كارايي اقتصادي جاي رفتارهاي 
ترين جرايم و ترين و رايجمهم.فرصت طلب و غير موجه در نظام بانكداري را بگيردنامعقول، 

توان اختلاس، رانت هاست را ميتخلفات مالي بزرگي كه بستر بانكداري ايران مبتلا به آن
بانكي،  1اختلاس.شويي، تخلفات در زمينه وام و حساب سازي نام بردخواري، ارتشاء، پول

                                                            
اختلاس در لغت به معني برداشتن شيء يا مال يا وجوه دولتي است؛ اما در اصطلاح فقهي، اختلاس به معني ربودن مال .  1

از نظر حقوق جزا نيز اختلاس عبارت از تصاحب و بردن . له و توسل به زور استمنقول ديگري از غير حرز و از راه حي
امال يا اشياي سپرده شده به يكي از كاركنان دولت يا مأموران خدمات عمومي اعم از وجه يا مال متعلق به دولت و بيت

مندان دولت و مأموران به خدمت بنابراين اختلاس يكي از تعديات كار. رسمي و غير رسمي و ساير نهادهاي انقلابي است
ها سپرده المال يا متعلق به اشخاصي كه به آنعمومي است كه به دليل انجام وظيفه نسبت به اموال و وجوه عمومي و بيت

به عبارت ديگر، اختلاس نوع خاصي از خيانت در امانت است كه مأموران دولتي از طريق . شوندشده است، مرتكب مي

هاي سهامي متعارف، تعارض منافع معمولاً بين در بانك. شودبه بروز مشكلات بسياري مي
شود؛ اما در بانكداري اسلامي، علاوه برآن، بعد ديگر، بروز سهامداران و مديريت ايجاد مي

- و مالكان است؛ اگرچه ميزان مواجه اغلب بانكگذاران با سهامداران تعارض در منافع سپرده

نسبتاً زيادتر از بانكداري متعارف است، بايد گفت كه اين دسته  1هاي اسلامي با عوامل ريسك
مع ذلك . ها را به نحو رضايت بخشي مديريت نماينداند اين ريسكها تاكنون توانستهاز بانك

توان گفت توسعه ينده نيز ادامه پيدا كند و لذا ميدليلي وجود ندارد كه اين فرآيند، الزاماً در آ
حاكميت شركتي بومي مطابق با اصول بانكداري اسلامي و ايراني براساس مديريت ريسك در 

  2.هاي اسلامي، بسيار ضروري استبانك

  پايبندي به اصول مبارزه با جرايم و فساد مالي در حوزه بانكي:  بخش سوم
دهد؛ چرا كه هاي بانكي رخ ميترين فسادهاي مالي در نظامو مهمتوان ادعا كرد بزرگترين مي

هاي خالص هستند و پيچيدگي حسابرسي ها خود به خود محل انباشت اعتبارات و سرمايهبانك
انگيزد فساد مالي تر از هر نهادي برميها طمع سودجويان براي انواع فسادهاي مالي را بيشآن

چند بعدي و داراي علل و آثار چندگانه است كه در اوضاع  اي پيچيده،ها، پديدهدر بانك
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تواند شود و مياي فرهنگي و اخلاقي تلقي  ميسياست يا اقتصاد و گاهي به صورت مسأله
مبارزه با جرايم و فساد مالي در اقتصاد پول  در واقع، مقوله3.مشروعيت دولت رابه خطر بيندازد

توان به طور توأم هم از آثار ارتقاي حاكميت شركتي بانكي دانست و هم از و بانكداري را مي
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مشهور به اختلاس سه هزار ميليارد  1390انقلاب اسلامي تا پرونده فساد عظيم بانكي سال 

                                                            
1. Risk Factors 

، مديريت ريسك در بانكداري سنتي، در مقايسه با بانكداري بدون ربا، تهران، 1381عقيلي كرماني، پرويز، : ك.ر. 2
  .كداري اسلامي، مؤسسه عالي بانكداريفصلنامه اقتصاد اسلامي، از مجموعه مقالات سيزدهمين همايش بان

  .62-74، صص 50، ش 1384رسولي، رضا، نقش بانك در مبارزه با فساد، تحول اداري، .  3
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انوني وجوه از نظام بانكي توسط و با دخالت كارمندان و كاركنان بانك اصولاً به كسب غير ق
پيشگيري از . شود كه متأسفانه در نظام بانكي ايران نظائر و مصاديق كمي نداردگفته مي

هاي حاكميت شركتي مناسب، از اين از اهميت والايي اختلاس بانكي توسط برقراري نظام
وماً متضمن خيل متواتري از جرايم و تخلفات ديگري از برخوردار است كه وقوع اين جرم، لز

سازي و حسابداري سوري و متقلبانه، حسابرسي و نظارت بيروني مغرضانه و تباني جمله حساب
حاكميت مؤثر . نمايدميان مديران و كارمندان است كه زمينه را براي ارتكاب به آن فراهم مي

تواند به راحتي دامنه اين جرم را محدود ر ميهاي حاكميت شركتي در شبكه بانكي كشونظام
هاي اخير نيز هاي سنگيني چون اعدام براي عاملان آن كه در سالنمايد و به جاي مجازات

  .هاي پيشگيري از وقوع آن را به ارمغان بياوردايم، كارايي جنبهشاهد آن بوده

  نتيجه گيري
اند، امروزه بانك، نوعي خاص از نهادو آن گونه كه تمامي تحقيقات به روشني تأييد كرده

سازمان مالي و اقتصادي بسيار حساس و مهم تلقي مي شود كه عدم وجود نظامات  نظارتي 
اي را فراهم آورد كه عواقب اجتماعي و تواند بستر سوء استفاده و تخلفات گستردهمؤثر مي

                                                                                                                                                  
كنوانسيون سازمان ملل متحد براي . شوندها سپرده شده است، مرتكب ميالي كه بر حسب وظيفه به آنتصاحب وجوه و امو

هرگونه برداشت، استفاده و تصرف غير مجاز از مال يا وجوه دولتي يا شخصي يا اوراق بهادار و  17مقابله با فساد در ماده 
شخص يا هر نهاد ديگري را كه بنا به موقعيت شغلي به وي هرچيز ديگر با ارزش توسط مقام دولتي جهت منافع خود يا هر

 Embezzlementواگذار شده است چنان چه با عمد صورت گرفته باشد تحت عنواين اختلاس 

Misappropriation  و ياDiversion در خصوص عناصر مادي اين جرم بايد توجه داشت كه . جرم دانسته است
برداشت يا استفاده غير مجاز هر چيز با ارزش سپرده شده بنابه موقعيت شغلي اعم از گيرد يعني قلمرو وسيعي را در بر مي

مادي، غير مادي، منقول و غير منقول، ملموس و غير ملموس و اسناد و اوراق بهادار مبين حق يا منفعت نسبت به آن چيز و 
داشت كارمندان و كاركنان دولت و همه پس مثلاً بر. دارايي متعلق به مؤسسات و نهادها و واحدهاي عمومي يا خصوصي
گيرد؛ اما صرف انتظامي، انقلابي و غيره را در بر مي -نهادهاي ارائه دهنده خدمات عمومي در قواي سه گانه نهادهاي نظامي

هاي بخش خصوصي مانند مؤسسات بيمه، كشتيراني، بانكي، اعتباري، حمل و نقل نظر از كاربرد اصطلاحي آن، به فعاليت
  .باشدني، دريايي و هوايي ناظر نميزمي
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قتصادي و بانكي يك كشور اقتصادي وسيعي در سطح اجتماع به بار آورد و نه تنها كل نظام ا
هاي حاكميت شركتي در بانكداري برقراري نظام. بلكه كل جهان را تحت تأثير خود قراردهد

نفعان ايفاي نقش گويي، عدالت و رعايت حقوق ذينوين، درراستاي تأمين شفافيت، پاسخ
ستون و در حال حاضر، مقوله حاكميت شركتي در بانكداري و حقوق بانكي به عنوان . كندمي

درباره ساز و كارهاي سازماني . زير بناي اقتصادي هر كشور اهميت روز افزوني يافته است
رسد در نظام بانكداري ايران، صرف نظر از مقوله هيأت مديره و حاكميت شركتي، به نظر مي

ها بين مديريت اجرايي و استقرار مسائل مرتبط با مديريت اجرايي بانك همانند تقسيم مسئوليت
- هاي الكترونيكي مناسب، توجه به نقش نظارتي مديريت غير اجرايي شامل ايجاد كميتهسامانه

- هاي داخلي در زمينههاي خاص متشكل از مديران مستقل، تشكيل كميته حسابداري، كنترل

هاي مالي و حقوقي، مديريت ريسك و حسابرسي داخلي، بسيار ناچيز و ضعيف است و به 
هاي حاكميت بخش عظيمي از مقرره .شوداي نميماني نيز توجه بايستهنقش نظارتي اخلاق ساز

شركتي بانكي، به تنهايي به مقوله نظارت بر هيأت مديره و مديران ارشد بانك معطوف است 
رنگ كردن آن را كه اين امر، اهميت توجه به بحران نمايندگي در بانك و راهكارهاي كم

مفاهيم اساسي حاكميت شركتي بانكي، ضرورت همچنين يكي از . سازدخاطر نشان مي
ها شفافيت اطلاعات است كه در اين رابطه، الزامات قانوني ضرورت افشاسازي اطلاعاتي بانك

كند ترين نهادنظارت بر نظام بانكداري، نقش مهمي ايفا ميتوسط بانك مركزي به عنوان مهم
هاي حسابداري و يح نظامهمچنين توجه به ساختار بندي صح.و ضروري است تقويت شود

ها گوياي اين واقعيت. ها، بسيار حياتي استحسابرسي بانكي در مقوله شفافيت اطلاعات بانك
ها نشان بررسي. هاي ايراني داشته استاست كه حسابرسي داخلي، نقش بسيار ضعيفي در بانك

گيرند و آن تعداد هاي بورسي نيز از خدمات حسابرسان داخلي بهره نميدهد كه اكثر بانكمي
هاي پذيرفته شده در بورس كه داراي واحد حسابرسي داخلي هستند نيز به خدمات از بانك

ها موجب كاهش اثر بخشي اين حسابرسان داخلي عنايت ناچيزي دارند و جايگاه سازماني آن
توجه به نقش حسابرسان داخلي، يكي از موارد بسيار با اهميت اصلاح . شودحسابرسان مي
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پيشگيري از . شود كه متأسفانه در نظام بانكي ايران نظائر و مصاديق كمي نداردگفته مي
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اي را فراهم آورد كه عواقب اجتماعي و تواند بستر سوء استفاده و تخلفات گستردهمؤثر مي
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هرگونه برداشت، استفاده و تصرف غير مجاز از مال يا وجوه دولتي يا شخصي يا اوراق بهادار و  17مقابله با فساد در ماده 
شخص يا هر نهاد ديگري را كه بنا به موقعيت شغلي به وي هرچيز ديگر با ارزش توسط مقام دولتي جهت منافع خود يا هر

 Embezzlementواگذار شده است چنان چه با عمد صورت گرفته باشد تحت عنواين اختلاس 

Misappropriation  و ياDiversion در خصوص عناصر مادي اين جرم بايد توجه داشت كه . جرم دانسته است
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مادي، غير مادي، منقول و غير منقول، ملموس و غير ملموس و اسناد و اوراق بهادار مبين حق يا منفعت نسبت به آن چيز و 
داشت كارمندان و كاركنان دولت و همه پس مثلاً بر. دارايي متعلق به مؤسسات و نهادها و واحدهاي عمومي يا خصوصي
گيرد؛ اما صرف انتظامي، انقلابي و غيره را در بر مي -نهادهاي ارائه دهنده خدمات عمومي در قواي سه گانه نهادهاي نظامي

هاي بخش خصوصي مانند مؤسسات بيمه، كشتيراني، بانكي، اعتباري، حمل و نقل نظر از كاربرد اصطلاحي آن، به فعاليت
  .باشدني، دريايي و هوايي ناظر نميزمي
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هاي در دست انجام براي ورود هاي توليدي و خدماتي و تلاششدن بخش زيادي از فعاليت
هاي هاي ايران راهكاري جز اصلاح و بهبود نظامايران به سازمان تجارت جهاني، بانك

استفاده از تمامي ساز و كارهاي برون سازماني و درون سازماني براي ادامه حاكميت شركتي و 
هاي در حال حاضر، با توجه به ابلاغيه رهبري در خصوص اجراي سياست. حيات خود ندارند

قانون اساسي و اهتمام دولت جمهوري اسلامي ايران، سازمان خصوصي سازي و  44كليّ اصل 
ها و واگذاري ابطه با اجراي اصول خصوصي سازي بانكسازمان بورس اوراق بهادار در ر

هاي دولتي و كاهش تصدي گري دولت، نظام بانكي كشور در حال گذار از تدريجي بانك
شكل تمام دولتي به نيمه دولتي است و در اين فرآيند حاكميت شركتي نقش مهمي بر عهده 

ها مستلزم اعتماد سرمايه انكبا عنايت به اين كه موفقيت در فرآيند خصوصي سازي ب. دارد
- گذاران به بازار پول و سرمايه است، اتخاذ راهكارهاي لازم به منظور تقويت فرهنگ پاسخ

در . هاي مشمول واگذاري، امري گريز ناپذير استگويي و ارتقاي شفافيت اطلاعات در بانك
و مقرّرات حاكميت  ترين ساز و كارها، تدوين قوانينترين و اثربخشاين راستا، يكي از مهم

شركتي مناسب بانكي است كه نقشي اساسي در موفقيت اين روند و در نهايت رشد اقتصادي 
كشور دارد در اين بين، تجربيات ساير كشورهاي در حال گذار مؤيد اهميت مقوله حاكميت 

بايست شركتي بانكي در فرآيند خصوصي سازي است و به منظور حصول به نتايج مطلوب، مي
اي از قوانين و مقررات متناسب با وضعيت حقوقي، اقتصادي و ساختار مالكيت وعهمجم

همچنين مي بايست به منظور ارتقاي . هاي ايراني تدوين شودمؤسسات مالي و اعتباري و بانك
-گذاران علاوه بر تدوين و استقرار مقررات حاكميت شركتي، واگذاري بانكاعتماد سرمايه

  .ها صورت گيردها و انتشار كامل اطلاعات آنس از شفافيت حسابهاي مشمول واگذاري، پ
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ها مستلزم اعتماد سرمايه انكبا عنايت به اين كه موفقيت در فرآيند خصوصي سازي ب. دارد
- گذاران به بازار پول و سرمايه است، اتخاذ راهكارهاي لازم به منظور تقويت فرهنگ پاسخ

در . هاي مشمول واگذاري، امري گريز ناپذير استگويي و ارتقاي شفافيت اطلاعات در بانك
و مقرّرات حاكميت  ترين ساز و كارها، تدوين قوانينترين و اثربخشاين راستا، يكي از مهم

شركتي مناسب بانكي است كه نقشي اساسي در موفقيت اين روند و در نهايت رشد اقتصادي 
كشور دارد در اين بين، تجربيات ساير كشورهاي در حال گذار مؤيد اهميت مقوله حاكميت 

بايست شركتي بانكي در فرآيند خصوصي سازي است و به منظور حصول به نتايج مطلوب، مي
اي از قوانين و مقررات متناسب با وضعيت حقوقي، اقتصادي و ساختار مالكيت وعهمجم

همچنين مي بايست به منظور ارتقاي . هاي ايراني تدوين شودمؤسسات مالي و اعتباري و بانك
-گذاران علاوه بر تدوين و استقرار مقررات حاكميت شركتي، واگذاري بانكاعتماد سرمايه

  .ها صورت گيردها و انتشار كامل اطلاعات آنس از شفافيت حسابهاي مشمول واگذاري، پ
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