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  1* علي اشرف باقري فرد
  **شهلا رضايي

 

 چكيده

جرائم اقتصادي يكي از آسيب هاي مهمي است كه امنيت اقتصادي كشورها را مورد تهديد قرار مي 
خصوص در كشورهايي كه داراي اقتصاد رانتي هستند، داراي ابعاد و مظاهر ه اين موضوع ب. دهد

توجه به ويژگي مشترك جرايم اقتصادي كه همگي به دنبال كسـب ثـروت هـاي  .آشكارتري هست
فراوان در يك مدت كوتاه و با زحمت كم هستند و با اذعان به اين كه در بين محققان حقوق كيفري 

صادي ، اختلاف نظرهاي فاحشي در خصوص تعريف جرم اقتصـادي وجود دارد و با پذيرش اين اقت
كه مصاديق بيان شده از جرايم اقتصادي مصاديقي جامع و مانع نيستند؛ امروزه گسترش جرايم 
اقتصادي در بسياري از جوامع از چالش هاي اساسي و مورد مطالبة جدي مردم و اركان نظام به حساب 

گسترش جرايم اقتصادي و نگرانـي هـاي حاصـل از آن در  مقالهبنابراين مسئله اصلي در اين . دمي آي
بـا هـدف فهـم چرايـي وقـوع جـرايم اقتصـادي در ايـران و  مقالهاز ايـن رو، ايـن . جامعة ايران است 

 ها سياست مخل اعمال تا شده سبب اقتصادي مختلف هاي نظام وجود . چگونگي مبارزه با آن است
 داشته درپي را متفاوتي اجتماعي واكنش، مختلف هاي ومكان زمانها فراخور به اقتصادي وفعاليتهاي

 دشوار را اقتصادي جرم از تعريف ارائه، اجتماع واكنشهاي و اقتصاد عرصه در چندگانگي اين. باشد
 در دشواري و واكنش محدوديت آن تبع به و مصاديق حصر، تعريف ارائه ديگر سوي از. ميسازد
 مي وضوابط معيارها تبيين، تعريف به جاي لذا. ميشود موجب را قانونگذار پيشگيرانه اهداف حصول
  .باشد راهگشا تواند

  

  ، سود بادآورده، جرايم ماليامنيت اقتصادي، رانتجرم اقتصادي،  :واژگان كليدي
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 كليات: بخش اول

در . از رانت اقتصادي ارائه ميشود كه همگي گوياي مفهومي واحد هستندتعاريف متعددي 
 :ذيل مواردي از تعاريف ارائه شده، بيان شده است

رانت به معناي درآمد مازاد بر هزينه فرصت از دست رفته و يا اضافه درآمد يك عامل ) الف
 .توليد نسبت به درآمد همان عامل توليد در شرايط رقابت كامل است

پرداخت به يك عامل توليد كه عرضه آن نسبت به اندازه پرداخت لازم براي استفاده از ) ب
 .آن بدون كشش باشد را، رانت اقتصادي گويند

 .رانت، دريافتي حاصل از فعاليتهاي غير مولد است) ج

هايي كه از جامعه به خاطر توان  منظور از رانت اقتصادي، انتقال درآمد به افراد يا گروه) د
در واقع درآمد بادآوردهاي . بالقوه آنها در ايجاد محدوديت در فعاليت اقتصادي ديگران است

 . است كه، از توان بالقوه عدهاي از افراد جامعه در انتقال درآمد ديگران حاصل ميشود

ب درآمد نه از طريق در مفهوم عاميانه، رانت اقتصادي همان سود بادآورده است كه كس) هـ
مشاركت عامل توليد در فعاليت توليدي، بلكه به واسطه داشتن قدرت سلب اختيار از ديگران 

وجود رانت در هر نظام اقتصادي اولا به معناي تخصيص غيربهينه منابع و . امكانپذير شده است
  .ستثانيا ناعادلانه بودن نظام اقتصادي است و لذا مانع رشد و توسعه اقتصادي ا

 جرائم اقتصاديعلل :  بند اول

 :شود هاي اقتصادي، بحث عامل رانت به دو دوره مستقل تفكيك مي در سير انديشه

در اين دوره علت عمده رانت، كميابي ذاتي عوامل توليد و : از ريكاردو تا آلفرد مارشال) الف
آن عامل يا  در واقع محدوديت عرضه عامل توليد براي دارنده. كشش ناپذيري عوامل است

ايجاد (دارنده اختيار قدرت ايجاد محدوديت، امكاني بالقوه جهت كسب درآمد ايجاد ميكند 
در . را به انحصار تبديل كند باعث پيدايش رانت ميشود 2در واقع هر عاملي كه رقابت). رانت
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زايش حالت رقابت كامل هيچگونه رانتي وجود ندارد و با فاصله گرفتن از رقابت كامل رانت اف
 .مييابد

در اين . آغاز ميشود و كساني مانند بوكانان و كروگر پيشتاز اين دوره هستند 1960از دهه ) ب
به طور كلي مداخله دولت موانع مصنوعي بر . دوره علت رانت، مداخله دولت قلمداد ميشود

پيدايش  سرراه ورود به بازار جهاني ايجاد ميكند و با آسيب رساندن به سازوكار بازار، باعث
در واقع داشتن قدرت انحصاري فقط يكي از ارزشهاي  .شود رانت براي برخي از افراد مي

متعدد كسب رانت اقتصادي است و در بسياري از نظامهاي اقتصادي، محدوديتهاي مختلفي كه 
اين محدوديتها به شكل . ساز ايجاد رانت اقتصادي است از سوي دولت ايجاد ميشود، زمينه

ه كالا و مواد اوليه با قيمتي پائينتر از قيمت بازار براي بعضي افراد، صدور مجوزها و تعيين سهمي
و ضبط و  …امتيازات خاص براي افراد، اعمال محدوديتهاي قانوني مانند تعرفه وارداتي و 

است و صرفا يك انتقال درآمد و ثروت از يك فرد و يا .. تملك حاصل تلاش ديگران و 
بلكه . وه ديگر در جامعه نبوده و از نظر اقتصادي خنثي محسوب نميشودگروه به فرد يا گر

اين هزينه عبارت است . اينگونه انتقال درآمد و ثروت داراي هزينه اقتصادي و اجتماعي است
صرف (از، هزينه منابعي كه توسط جستجوگران رانت جهت به دست آوردن آن صرف ميشود 

براي مثال براي گرفتن ). كه در اين راه صرف ميشودوقت و توان افراد و ساير هزينههايي 
سهميه واردات، شركتهاي وارداتي ايجاد ميشود و خويشان يا خود افراد ذي نفوذ در صدور 

همگي هزينههاي اجتماعي چنين  …مجوزها در شركتها استخدام ميشوند، پرداخت رشوه و 
بيشتر باشد، اين هزينهها افزايش  اقداماتي است كه هر چه رقابت افراد در راه كسب امتيازات

كه تاكنون كمتر در مورد آن بحث شده است و تنها “ شفافيت اطلاعات”اما مسئله .يابد مي
. در اين مورد تحليلهايي ارائه كردهاند“ كنت آرو و داگلاس نورث”برخي اقتصاددانان مانند 

يف كرد تقارن اطلاعات تعر“ تقارن اطلاعات”بحث شفافيت اطلاعات را با كمي تلاش ميتوان 
بدين معناست كه؛ طرفين مبادله كننده به يك اندازه از كيفيت كالاي مورد مبادله در بازار 

 

 كليات: بخش اول

در . از رانت اقتصادي ارائه ميشود كه همگي گوياي مفهومي واحد هستندتعاريف متعددي 
 :ذيل مواردي از تعاريف ارائه شده، بيان شده است

رانت به معناي درآمد مازاد بر هزينه فرصت از دست رفته و يا اضافه درآمد يك عامل ) الف
 .توليد نسبت به درآمد همان عامل توليد در شرايط رقابت كامل است

پرداخت به يك عامل توليد كه عرضه آن نسبت به اندازه پرداخت لازم براي استفاده از ) ب
 .آن بدون كشش باشد را، رانت اقتصادي گويند

 .رانت، دريافتي حاصل از فعاليتهاي غير مولد است) ج

هايي كه از جامعه به خاطر توان  منظور از رانت اقتصادي، انتقال درآمد به افراد يا گروه) د
در واقع درآمد بادآوردهاي . بالقوه آنها در ايجاد محدوديت در فعاليت اقتصادي ديگران است

 . است كه، از توان بالقوه عدهاي از افراد جامعه در انتقال درآمد ديگران حاصل ميشود

ب درآمد نه از طريق در مفهوم عاميانه، رانت اقتصادي همان سود بادآورده است كه كس) هـ
مشاركت عامل توليد در فعاليت توليدي، بلكه به واسطه داشتن قدرت سلب اختيار از ديگران 

وجود رانت در هر نظام اقتصادي اولا به معناي تخصيص غيربهينه منابع و . امكانپذير شده است
  .ستثانيا ناعادلانه بودن نظام اقتصادي است و لذا مانع رشد و توسعه اقتصادي ا

 جرائم اقتصاديعلل :  بند اول

 :شود هاي اقتصادي، بحث عامل رانت به دو دوره مستقل تفكيك مي در سير انديشه

در اين دوره علت عمده رانت، كميابي ذاتي عوامل توليد و : از ريكاردو تا آلفرد مارشال) الف
آن عامل يا  در واقع محدوديت عرضه عامل توليد براي دارنده. كشش ناپذيري عوامل است

ايجاد (دارنده اختيار قدرت ايجاد محدوديت، امكاني بالقوه جهت كسب درآمد ايجاد ميكند 
در . را به انحصار تبديل كند باعث پيدايش رانت ميشود 2در واقع هر عاملي كه رقابت). رانت
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به عبارت ديگر توزيع ناهمسان اطلاعات بين طرفين، عدم تقارن اطلاعات . اطلاع داشته باشند
 :اين عدم تقارن دو حيطه گسترده و تقريبا مستقل دارد .است

با حركت از جامعه سنتي به سمت جامعه مدرن : اطلاعات در مبادلات اقتصادي عدم تقارن -1
ميزان عدم تقارن اطلاعات افزايش مييابد، چرا كه با تقسيم كار بيشتر و تخصصيتر شدن كارها، 

براي مثال يك بيمار كه به دندانپزشك . هر فرد، تنها در موارد معدودي از فعاليتها اطلاع دارد
از علل درد دندان بياطلاع است و دندانپزشك ميتواند علل مختلف و راههاي مراجعه ميكند 

درمان متفاوت تجويز كند و اگر دنبال حداكثر سود خود باشد ميتواند قيمتي بيش از هزينه 
اين عدم تقارن اطلاعات در بسياري از موارد . متوسط مطالبه كند و براي خود رانتي ايجاد كند

 .ميتواند باعث ايجاد رانت براي ارائه كننده كالا يا خدمات باشد مبادله كالا يا خدمات

با توجه به اينكه تصميمات اجرايي، : عدم تقارن اطلاعات در تصميمگيريهاي اجرايي -2
پيامدهاي اقتصادي به دنبال دارد، لذا دسترسي و اطلاع سريعتر از آن تصميمات، داراي ارزش 

ر دولت تصميم بگيرد كه ورود كالايي را ممنوع كند اگ: براي مثال. اقتصادي خواهد بود
كساني كه سريعتر از اين تصميم مطلع شوند ميتوانند، كالا را خريداري كرده و انبار كنند و 

به عبارت ديگر كارگزاران سياسي و اجرايي به  …پس از افزايش قيمت به فروش رسانند و
دليل دسترسي سريعتر به تصميمات اجرايي از اطلاعاتي برخوردارند كه عموم مردم و 

. و همين امر به منزله رانتي براي كارگزاران سياسي است. كارگزاران اقتصادي فاقد آن ميباشند
لاعات منحصر نميشود بلكه رانت ناشي نكته مهم اين است كه، در اينجا مسئله به عدم تقارن اط

اصولا هر قدر مداخله دولت در . از اطلاعات به وضع قانون و مداخله مستقيم مؤثر هستند
فعاليتهاي اقتصادي بيشتر باشد و يا قوانين اجرايي از ثباتي و روزمرهگي بيشتري برخوردار 

عدم ”يا “ دولت حداقل” اما نبايد پنداشت كه. باشند، رانت كارگزاران بيشتر خواهد بود
در مجموع هر . دولت باعث ميشود كه كليه رانتهاي كارگزاران سياسي حذف شود“ مداخله

چه قدرت دولت در ايجاد رانت و توزيع آن بيشتر باشد، توسعه اقتصادي جامعه مشكلتر و 
 توسعه اقتصادي مستلزم گسترش فعاليتهاي مولد. تحقق عدالت اقتصادي بعيدتر خواهد بود
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است و اگر دولتمردان و حاكمان سياسي بتوانند براي برخي از افراد رانت ايجاد كنند، افراد به 
 .جاي پرداختن به فعاليتهاي مولد اقتصادي به تصاحب رانت خواهند پرداخت

 راههاي پيشگيري از پيدايش و جلوگيري از رانت جويي:  بند دوم

“ تزريق اطلاعات”در اين زمينه گروهي : اتپيشگيري از رانت حاصل از عدم تقارن اطلاع -1
مسلما هر قدر اطلاعات افراد بيشتر باشد، امكان رانتجويي كاهش . به جامعه را پيشنهاد ميكنند

ناميده ميشود اما اين “ عصر انفجار اطلاعات”اما، اولا هر چند كه عصر كنوني . خواهد يافت
يم كار است كه خود، عامل پيدايش افزايش اطلاعات بيشتر در خدمت افزايش تخصص و تقس

ثانيا؛ كسب اطلاعات يا تزريق آن هزينههاي مبادله را . عدم تقارن اطلاعاتي معرفي ميشود
افزايش ميدهد به نحوي كه گاهي اوقات هزينه كسب آن به اندازهاي است كه مبادله كننده از 

و براي اطمينان از صحت براي مثال، همان بيمار را در نظر بگيريد ا. كسب آن منصرف ميشود
تشخيص دندانپزشك بايد به چند دكتر ديگر مراجعه كند كه هزينهاي براي او خواهد داشت 

راهحل پيشنهادي ديگر ، توجه  .ضمن اينكه تضميني وجود ندارد كه آنان نيز رانتجويي نكنند
اگر . ويي استاست كه شرط لازم براي مقابله و كنترل اين نوع رانتج“ اخلاق و ايدئولوژي”به 

از جهل ) عامه مردم و كارگزاران سياسي(تنها انگيزه حاكم بر انسانها نفع شخصي باشد افراد 
اما در صورت وجود نيروهايي . طرف مقابل و يا اطلاعات و قدرت خويش سوءاستفاده ميكنند

 و در مورد كارگزاران سياسي، مصالح عمومي را(كه باعث شود آنان از سود خود بگذرند، 
در واقع اخلاقيات شرط ضروري براي عدم . رانت پديدار نخواهد شد) مدنظر قرار دهند
 . سوءاستفاده است

اصولا تخصيص استعدادهاي يك جامعه، عميقا تحت تاثير : پيشگيري از جستجوگري رانت 2
كه پاداشهاي نسبي قرار دارد كه جامعه به فعاليتهاي مولد مثل نوآوري در مقايسه با پاداشهايي 

 .به فعاليتهاي غير مولد مانند جستجو كردن رانت و يا بزهكاري سازمان يافته ارائه مينمايد
بنابراين نقش سياستگذاري دولت در امر ايجاد فرصتهاي كسب رانت و يا از بين بردن اين 
فرصتها و در مقابل ايجاد شرايطي كه محيط اجتماعي مناسب فعاليتهاي مولد شود، حائز اهميت 

به عبارت ديگر توزيع ناهمسان اطلاعات بين طرفين، عدم تقارن اطلاعات . اطلاع داشته باشند
 :اين عدم تقارن دو حيطه گسترده و تقريبا مستقل دارد .است

با حركت از جامعه سنتي به سمت جامعه مدرن : اطلاعات در مبادلات اقتصادي عدم تقارن -1
ميزان عدم تقارن اطلاعات افزايش مييابد، چرا كه با تقسيم كار بيشتر و تخصصيتر شدن كارها، 

براي مثال يك بيمار كه به دندانپزشك . هر فرد، تنها در موارد معدودي از فعاليتها اطلاع دارد
از علل درد دندان بياطلاع است و دندانپزشك ميتواند علل مختلف و راههاي مراجعه ميكند 

درمان متفاوت تجويز كند و اگر دنبال حداكثر سود خود باشد ميتواند قيمتي بيش از هزينه 
اين عدم تقارن اطلاعات در بسياري از موارد . متوسط مطالبه كند و براي خود رانتي ايجاد كند

 .ميتواند باعث ايجاد رانت براي ارائه كننده كالا يا خدمات باشد مبادله كالا يا خدمات

با توجه به اينكه تصميمات اجرايي، : عدم تقارن اطلاعات در تصميمگيريهاي اجرايي -2
پيامدهاي اقتصادي به دنبال دارد، لذا دسترسي و اطلاع سريعتر از آن تصميمات، داراي ارزش 

ر دولت تصميم بگيرد كه ورود كالايي را ممنوع كند اگ: براي مثال. اقتصادي خواهد بود
كساني كه سريعتر از اين تصميم مطلع شوند ميتوانند، كالا را خريداري كرده و انبار كنند و 

به عبارت ديگر كارگزاران سياسي و اجرايي به  …پس از افزايش قيمت به فروش رسانند و
دليل دسترسي سريعتر به تصميمات اجرايي از اطلاعاتي برخوردارند كه عموم مردم و 

. و همين امر به منزله رانتي براي كارگزاران سياسي است. كارگزاران اقتصادي فاقد آن ميباشند
لاعات منحصر نميشود بلكه رانت ناشي نكته مهم اين است كه، در اينجا مسئله به عدم تقارن اط

اصولا هر قدر مداخله دولت در . از اطلاعات به وضع قانون و مداخله مستقيم مؤثر هستند
فعاليتهاي اقتصادي بيشتر باشد و يا قوانين اجرايي از ثباتي و روزمرهگي بيشتري برخوردار 

عدم ”يا “ دولت حداقل” اما نبايد پنداشت كه. باشند، رانت كارگزاران بيشتر خواهد بود
در مجموع هر . دولت باعث ميشود كه كليه رانتهاي كارگزاران سياسي حذف شود“ مداخله

چه قدرت دولت در ايجاد رانت و توزيع آن بيشتر باشد، توسعه اقتصادي جامعه مشكلتر و 
 توسعه اقتصادي مستلزم گسترش فعاليتهاي مولد. تحقق عدالت اقتصادي بعيدتر خواهد بود
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در اين مقوله پيشنهاداتي به عنوان نمونهاي از اقدامات ممكن، ارائه شده است كه در  .است
 :اينجا به آنها اشاره ميكنيم

هايي كه به واسطه آنها تخصيص كالاها و امكانات از طريق تصميمات  حذف زمينه) الف
تخصيص  در واقع. انجام ميشود) …مانند تصميم اداره فرد مسئول ارگان و (اداري و فردي 

 .ها واگذار گردد منابع جامعه از خارج از حدود و اختيارات اشخاص قرار گيرد و به مكانيزم

براي مثال در روند گذشته اقتصادي : ايجاد تعادل در تقابل و توان چانهزني اقشار ذينفع) ب
گيري شهرنشينان در مقابل روستائيان، مصرف كنندگان و توزيع  كشور، قدرت تصميم

. در مقابل توليدكنندگان و واردكنندگان در مقابل صادركنندگان بيشتر بوده استكنندگان 
اينجا تعادل در نقش اين گروهها و سازماندهي مشاركت آنها در تصميمات، ميتواند زمينه 

 . حذف بسياري از موارد رانت به نفع يك گروه و به زيان گروه ديگر را عملي سازد

يا سهميه با روشهاي مناسبتر، ميتواند حذف و يا كاهش رانت  امتياز: جايگزين كردن مجوز) ج
هاي وارداتي را ميتوان با تعرفه گمركي جايگزين نمود  براي مثال سهميه. را در برداشته باشد

يا تعرفه گمركي را با افزايش قيمت ارز جايگزين كرد . كه رانت موجود را به دولت منتقل كند
 .ه عدم كارآيي اقتصادي تعرفه را در برنخواهد داشتكه چنين فرآيندي نتايج مربوط ب

در مواردي كه امكان عملي حذف رانت وجود : شفاف كردن مراحل انتقال و ميزان رانت -3
يابد، بسيار مفيد است و در  ندارد حداقل، تعيين اينكه چه مقدار رانت، به چه كساني انتقال مي

توسط قواي ) مندي محرومين جامعه سمت بهره مثلا به(نهايت جهتدار شدن اينگونه انتقالات 
براي مثال اگر كسي موافقت اصولي يا سهميه ارزي . مجريه و مقننه را زمينهسازي خواهند كرد

به قيمتي زير قيمت واقعي دريافت ميكند، حداقل حجم و ميزان انتقال درآمد و ثروت به وي 
امل بازدارنده از رانتجويي همان مهمترين ع .تعيين و همراه با ساير اطلاعات اعلام شود

اخلاقيات، ايدئولوژي و مسائل عقيدتي است و به موازات آن اقداماتي از قبيل كاهش مداخله 
مستقيم دولت در فعاليتهاي اقتصادي و بيشتر شدن نقش ارشادي و نظارتي دولت در اقتصاد، 

د مسائل ارزشي عدم حذف در صورت وجو(حذف امتيازات خاص اعطاء شده به برخي افراد 
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، برقراري سيستم مالياتي كارآمد و ايجاد واحدهاي )و در مقابل نظارت بيشتر بر عملكرد آنها
تنظيم مقررات مستقل ميباشد، در بخش مخابرات نيز عينا بحث عدم تقارن اطلاعات، در اثر 

هاي  علاوه بر آن چون زيرساخت. عدم استقلال سازمان تنظيم مقررات ميتواند به وجود آيد
ميباشد لذا اين شركت ميتواند با روشهاي ) اپراتور دولتي(مخابراتي در انحصار شركت اوليه 

رقابت را مختل سازد و حضور واحد  …هاي تداخل شبكهاي و  مختلف از جمله تحميل هزينه
تنظيم مقررات مستقل ميتواند مانع پيدايش رانت شود و با تنظيم قوانين و مقررات مناسب از 

شفافيت و عدم تبعيض را در بازار ايجاد  …قوانين تداخل بين شبكهاي، طيف فركانس و قبيل 
 .كند

 فساد مالي و رانت خواري:  بخش دوم

براي مثال، خريدار بخش . فساد مالي مانند معاملات به دو عامل فروشنده و خريدار نياز دارد
رشوه يا براي كسب . خصوصي براي كسب امتياز به فروشنده بخش دولتي رشوه مي دهد

امتيازي كاملاً قانوني ـ هر چند نادر ـ مانند دستيابي به ارز، مجوز واردات، اعتبارات مالي يا 
قراردادهاي دولتي مورد استفاده قرار مي گيرد، يا امكاناتي در اختيار خريدار قرار مي دهد كه 

اخت ماليات يا كسب شايسته آن نيست، مانند چشم پوشي از يك قانون معتبر، فرار از پرد
مجوز يا انجام داد و ستد غير قانوني؛ يا ممكن است به منظور ترغيب مقام هاي دولتي به آزار و 

وجه مشترك در همه اين موارد، وجود شخصي با . تحقيق در امور تجاري رقبا پرداخت شود
ينش افراد ذي اختيار توزيع امتيازي نادر است كه شيوه ديگري را غير از تمايل رشوه براي گز

خريداران و فروشندگان فاسد غالباً سيستم هايي به وجود آورده اند كه  .نفع به كار نمي بندد
باعث تحكيم و ثبات طرفين شده، نه تنها در پنهان كردن پرداخت رشوه و مديريت وجوه غير 

ه شده از قانوني كارايي بسيار زيادي دارد، بلكه مي تواند بر نوع خدمات و قراردادهاي اراي
گاهي تصميم دولت براي حمايت از پروژه هاي عام المنفعه،  .سوي دولت نيز تأثيرگذار باشد

اعطاي بعضي امتيازها يا خصوصي سازي شركت هاي دولتي، ارتباط بسيار نزديكي با اين 
از آنجا كه فساد مالي به نفع دو طرف معامله است، هيچ يك انگيزه اي براي . سيستم فاسد دارد

در اين مقوله پيشنهاداتي به عنوان نمونهاي از اقدامات ممكن، ارائه شده است كه در  .است
 :اينجا به آنها اشاره ميكنيم

هايي كه به واسطه آنها تخصيص كالاها و امكانات از طريق تصميمات  حذف زمينه) الف
تخصيص  در واقع. انجام ميشود) …مانند تصميم اداره فرد مسئول ارگان و (اداري و فردي 

 .ها واگذار گردد منابع جامعه از خارج از حدود و اختيارات اشخاص قرار گيرد و به مكانيزم

براي مثال در روند گذشته اقتصادي : ايجاد تعادل در تقابل و توان چانهزني اقشار ذينفع) ب
گيري شهرنشينان در مقابل روستائيان، مصرف كنندگان و توزيع  كشور، قدرت تصميم

. در مقابل توليدكنندگان و واردكنندگان در مقابل صادركنندگان بيشتر بوده استكنندگان 
اينجا تعادل در نقش اين گروهها و سازماندهي مشاركت آنها در تصميمات، ميتواند زمينه 

 . حذف بسياري از موارد رانت به نفع يك گروه و به زيان گروه ديگر را عملي سازد

يا سهميه با روشهاي مناسبتر، ميتواند حذف و يا كاهش رانت  امتياز: جايگزين كردن مجوز) ج
هاي وارداتي را ميتوان با تعرفه گمركي جايگزين نمود  براي مثال سهميه. را در برداشته باشد

يا تعرفه گمركي را با افزايش قيمت ارز جايگزين كرد . كه رانت موجود را به دولت منتقل كند
 .ه عدم كارآيي اقتصادي تعرفه را در برنخواهد داشتكه چنين فرآيندي نتايج مربوط ب

در مواردي كه امكان عملي حذف رانت وجود : شفاف كردن مراحل انتقال و ميزان رانت -3
يابد، بسيار مفيد است و در  ندارد حداقل، تعيين اينكه چه مقدار رانت، به چه كساني انتقال مي

توسط قواي ) مندي محرومين جامعه سمت بهره مثلا به(نهايت جهتدار شدن اينگونه انتقالات 
براي مثال اگر كسي موافقت اصولي يا سهميه ارزي . مجريه و مقننه را زمينهسازي خواهند كرد

به قيمتي زير قيمت واقعي دريافت ميكند، حداقل حجم و ميزان انتقال درآمد و ثروت به وي 
امل بازدارنده از رانتجويي همان مهمترين ع .تعيين و همراه با ساير اطلاعات اعلام شود

اخلاقيات، ايدئولوژي و مسائل عقيدتي است و به موازات آن اقداماتي از قبيل كاهش مداخله 
مستقيم دولت در فعاليتهاي اقتصادي و بيشتر شدن نقش ارشادي و نظارتي دولت در اقتصاد، 

د مسائل ارزشي عدم حذف در صورت وجو(حذف امتيازات خاص اعطاء شده به برخي افراد 
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تمه يك جانبه روابط خود ندارد و هيچ راهي براي گشودن گره كور شبكه فساد به منظور خا
در شبكه فساد مالي، همه مسئولند، اگر چه برخي از سيستم  .يافتن مجرم واحد، وجود ندارد

در مورد اول فردي از بخش خصوصي . هاي حقوقي بين ارتشا و اخاذي تمايز قايل مي شوند
امتيازي غير قانوني يا امتيازي قانوني از راه فاسد از مقام دولتي است و در فعالانه در پي كسب 

مورد دوم مقام دولتي به ازاي تحميل نكردن هزينه يا عدم تعليق امتياز، از بخش خصوصي 
تمايز ارتشا و اخاذي در بسياري از پروژه هاي بزرگ دولتي بي . مبالغي مطالبه مي كند

ن كه رشوه دهنده مسئوليتي ندارد، اين برداشت غلط را القا مي كند اخاذي با تلويح اي. معناست
قوانين جزايي برخي كشورها بين دو  .كه فرد بي گناهي، ناگزير به فساد مالي آلوده شده است

فرد رشوه دهنده طرف فعال و مقام دولتي طرف . نوع فساد فعال و غير فعال تمايز قائل است
اما اين تمايز نيز توان تبيين شرايط متفاوتي را كه فساد در . شود غير فعال معامله فساد تلقي مي

هيچ معاملة فاسدي سر نمي گيرد، مگر اينكه دو ) 1996مني ياوز (آن رخ مي دهد، ندارد 
با وجود اين برخي شركت . طرف معامله با آن موافق باشند و در مورد آن پنهان كاري كنند

ي عالي رتبه دولتي از سوي ديگر استدلال مي كنند كه هاي بين المللي از يك سو و مقام ها
 .ضرورت و مسئوليت ناپذيري، آنها را به مشاركت در فساد كشانده است

 فساد كلان:  بند اول

پرداخت هاي فاسد براي دستيابي به قراردادهاي بزرگ، امتيازهاي عمده و خصوصي سازي 
هر چند . عالي رتبه محدود مي شود شركت ها عموماً به واحدهاي تجاري بزرگ و مقام هاي

كارمندان دون پايه نيز با دريافت رشوه به افشاي برخي اطلاعات ترغيب مي شوند و برخي 
واحدهاي تجاري كوچك نيز براي دستيابي به قراردادهاي روزمره رشوه مي دهند، اما موارد 

انداز رشد كشور  بزرگ فساد در برگيرنده وجود كلاني است كه مي تواند بر بودجه و چشم
اين معاملات، در تيول مقام هاي عالي رتبه ). 1994مودي ـ استوارت (تأثير بسزايي داشته باشد 

است كه غالباً به طور منفرد، يا به طور كنسرسيوم با شركت هاي داخلي طرف قرارداد با 
اين فساد را فساد كلان يا ) 1994(مودي ـ استوارت . شركت هاي بزرگ چند مليتي هستند
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زماني كه دولت نقش خريدار يا پيمانكار را ايفا مي كند، .فساد مقام هاي عالي رتبه ناميده است
نخست اين كه شركت ها رشوه مي . دلايل زيادي براي پرداخت رشوه به مقام ها وجود دارد
دوم اين كه . ود كننديا آن را محد. دهند تا در فهرست واجدان شرايط در مناقصه قرار گيرند

سوم اينكه رشوه دهنده . گاهي رشوه به منظور دستيابي به اطلاعات محرمانه پرداخت مي شود
مسئولان را ترغيب مي كند تا شرايط مناقصه را به گونه اي تغيير دهند كه تنها شركت فاسد در 

ري نهايي چهارم اينكه رشوه به منظور واگذا. فهرست شركت هاي واجد شرايط قرار گيرد
و نهايت اين كه پس از واگذاري قرارداد به شركت خاص، اين . قرارداد پرداخت مي شود

فساد در .شركت به منظور چند برابر كردن قيمت ها يا تقلب در كيفيت ها رشوه مي پردازد
انعقاد قراردادها در تمام كشورها ـ حتي آنها كه در بالاترين سطح شاخص درستكاري مانند 

نمونه هاي زير به خوبي نمايانگر دامنه فساد . و نيوزيلند ـ قرار دارد، نيز ديده مي شودسنگاپور 
در زيمباوه همدستي وزيران پست و مخابرات اين كشور و يك . در كشورهاي مختلف است

كشور مخابراتي سوئدي براي دور زدن رويه هاي معمول در مناقصه هاي بين المللي، ممكن 
ميليون دلار نيز  1/7ميزان رشوه پرداخت تا . رداد به شركت سوئدي بينجامدبود به واگذاري قرا

گفته مي شود كه در يك معامله خريد هواپيما بين كُره جنوبي و چند شركت . اعلام شده است
در اين ارتباط، . آمريكايي به رئيس جمهوري وقت آقاي روتائه وو رشوه پرداخت شده است

ي كره جنوبي نيز تأييد كرد، كه برخي شركت ها به اميد انعقاد مشاور امنيت ملي رئيس جمهور
هزار دلار رشوه در ارتباط با  300او متهم به قبول . قراردادهاي تسليحاتي به او رشوه داده اند

قرارداد خريد چند جت جنگنده شده و رئيس يكي از شركت هاي زنجيره اي كره جنوبي نيز 
وي گرچه پرداخت پول را . او مورد بازجويي قرار گرفت هزار دلار به 65به اتهام پرداخت 

همچنين در سنگاپور، همدستي چند شركت چند . تأييد كرد، ولي آن را يك هديه خواند
مليتي و يكي از مسئولان ارشد يك شركت عام المنفعه براي كسب اطلاعات محرمانه مناقصه 

شركت بزرگ چند مليتي در ليست سياه ها رسوايي بزرگي به پا كرد كه به قرار گرفتن نام چند 
در رسوايي هاي مربوط خريد .سال زندان محكوم شد 14انجاميد و مسئول سنگاپوري نيز به 

پيمانكاري، علاوه بر پروژه هاي عظيم عمراني و كالاهاي سرمايه اي، كالاهاي مصرفي نيز 

تمه يك جانبه روابط خود ندارد و هيچ راهي براي گشودن گره كور شبكه فساد به منظور خا
در شبكه فساد مالي، همه مسئولند، اگر چه برخي از سيستم  .يافتن مجرم واحد، وجود ندارد

در مورد اول فردي از بخش خصوصي . هاي حقوقي بين ارتشا و اخاذي تمايز قايل مي شوند
امتيازي غير قانوني يا امتيازي قانوني از راه فاسد از مقام دولتي است و در فعالانه در پي كسب 

مورد دوم مقام دولتي به ازاي تحميل نكردن هزينه يا عدم تعليق امتياز، از بخش خصوصي 
تمايز ارتشا و اخاذي در بسياري از پروژه هاي بزرگ دولتي بي . مبالغي مطالبه مي كند

ن كه رشوه دهنده مسئوليتي ندارد، اين برداشت غلط را القا مي كند اخاذي با تلويح اي. معناست
قوانين جزايي برخي كشورها بين دو  .كه فرد بي گناهي، ناگزير به فساد مالي آلوده شده است

فرد رشوه دهنده طرف فعال و مقام دولتي طرف . نوع فساد فعال و غير فعال تمايز قائل است
اما اين تمايز نيز توان تبيين شرايط متفاوتي را كه فساد در . شود غير فعال معامله فساد تلقي مي

هيچ معاملة فاسدي سر نمي گيرد، مگر اينكه دو ) 1996مني ياوز (آن رخ مي دهد، ندارد 
با وجود اين برخي شركت . طرف معامله با آن موافق باشند و در مورد آن پنهان كاري كنند

ي عالي رتبه دولتي از سوي ديگر استدلال مي كنند كه هاي بين المللي از يك سو و مقام ها
 .ضرورت و مسئوليت ناپذيري، آنها را به مشاركت در فساد كشانده است

 فساد كلان:  بند اول

پرداخت هاي فاسد براي دستيابي به قراردادهاي بزرگ، امتيازهاي عمده و خصوصي سازي 
هر چند . عالي رتبه محدود مي شود شركت ها عموماً به واحدهاي تجاري بزرگ و مقام هاي

كارمندان دون پايه نيز با دريافت رشوه به افشاي برخي اطلاعات ترغيب مي شوند و برخي 
واحدهاي تجاري كوچك نيز براي دستيابي به قراردادهاي روزمره رشوه مي دهند، اما موارد 

انداز رشد كشور  بزرگ فساد در برگيرنده وجود كلاني است كه مي تواند بر بودجه و چشم
اين معاملات، در تيول مقام هاي عالي رتبه ). 1994مودي ـ استوارت (تأثير بسزايي داشته باشد 

است كه غالباً به طور منفرد، يا به طور كنسرسيوم با شركت هاي داخلي طرف قرارداد با 
اين فساد را فساد كلان يا ) 1994(مودي ـ استوارت . شركت هاي بزرگ چند مليتي هستند
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ل اطمينان از كيفيت موارد بسيار خوبي براي ارتشا محسوب مي شود، زيرا پس از توزيع، حصو
براي مصال، حسابرسان . و كميت كالا و انطباق آن با تعهدات معامله گران، بسيار دشوار است

مالاوي چندي پيش دريافتند نوشت افزاري به ارزش ميليون ها دلار كه اصلاً وجود خارجي 
اي بي دولت كنيا نيز در خريده. ندارد، از سوي صندوق مطبوعاتي دولت خريداري شده است

خصوصي .ميليون دلار متضرر شد 5/1حساب دارو توسط وزارت بهداشت كشور، حدود 
سازي شركت هاي دولتي مي تواند به بهبود عملكرد اقتصادي كشور كمك كند و از ميزان 

با وجود اين، فرآيند انتقال دارايي هاي دولتي به مالكان خصوصي فرصت . فساد مالي بكاهد
فروش يك شركت دولتي يا نيمه . ساد و سودجويي پديد مي آوردهاي بسيار خوبي براي ف

فساد مي تواند به تصعيف كارآيي . دولتي بزرگ شبيه مناقصه يك پروژه زيربنايي بزرگ است
اگر شركت ها با . منطقي كه توجيه اقتصادي خصوصي سازي مبتني بر آن است، بينجامد

همچنان حفظ كنند، نتيجه  پرداخت رشوه، قدرت انحصاري فعاليت خصوصي شده را
خصوصي سازي صرفاً انتقال سود از دولت به مالكان جديد خواهد بود در اين صورت احتمالاً 
خريداران اين واحدها، بر كارمندان شركت تازه خصوصي شده براي سهيم بودن در مزاياي 

 .انحصاري فشار وارد خواهند كرد

 فساد وارداتي: بند دوم

ي شركت هاي چند مليتي به درون اقتصاد كشورهاي روبه توسه منتقل فساد مالي تنها از سو
همچنين اين كه ادعاي رواج فرهنگ اعطاي هديه و خريد مسئولان در اين كشورها . نمي شود

باعث مي شود تا شركت هاي چند مليتي حساسيت فرهنگي آنها را به چالش بكشد، چندان 
عه بر اين باورند كه نبايد فرهنگ سنتي صاحبان نظر در كشورهاي روبه توس.صحيح نيست

آنها . اعطاي هديه در اين كشورها را زمينه ساز پديده پرداخت رشوه به رهبري سياسي دانست
براي مثال، تجربه بررسي وقايع . اين شيوه برخورد با موضوع را بسيار توهين آميز مي دانند

نابجا را دقيقاً نمي دانند و نمي توانند تايلند نشان مي دهد كه مردم تفاوت بين هديه هاي بجا و 
به سادگي از كنار پرداخت كلان سرمايه گذاران عمده به مقام ها و مسئولان سطح بالاي كشور 
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شركت هاي چند مليتي در توجيه پرداخت رشوه به )1994فونوگپيچت و پيريارانگسن (بگذرند 
مبارزه با ارتشا تنها روي كاغذ  مقام ها و مسئولان كشورها گاهي دليل مي آورند كه قوانين

معتبر است و هيچ ضمانت اجرايي ندارد و اگر روزي اجرا شود، تنها در مورد مخالفان سياسي 
مديران اين شركت ها مي پرسند، چرا بايد بيش از شركت . نظام حاكم قابل اجرا خواهد بود

داخت كمك هاي مالي هاي داخلي پاي بند به قانون و اصول اخلاقي باشند حتي مسئولان پر
بين المللي و سازمان هاي پرداخت وام نيز معتقدند كه بدون چشم پوشي از موارد ارتكاب فساد 

در معاملات اقتصادي، علاوه بر شفافيت، رقابت هم لازم  .مالي كاري از پيش نخواهد رفت
بايد در است و اين درسي است كه كشورهاي روبه توسعه بايد آن را بياموزند و بدانند كه 

در حقيقت، يكي از راه هاي كاستن . معاملات خارجي بايد شرايط را براي رقابت فراهم كنند
از فشار بر شركت ها و سرمايه گذاراني كه مسئولانه رفتار مي كنند، اين است كه محيطي 

در چنين شرايطي، ساير شركت ها براي . فراهم شود كه در آن ارتكاب فساد سودآور نباشد
اما قدرت شركت هاي . عاملات آلوده به فساد رقباي خودانگيزه كافي پيدا مي كنندافشاي م

چند مليتي در بازار و نقش سازمان هاي اعطا كننده كمك هاي مالي را نمي توان هميشه ناديده 
البته موقعيت آنها به ماهيت و حجم معاملات آنها با دولت و ميزان نفوذ و قدرت دولت . گرفت

موضوع قرارداد شركت هاي چند مليتي ممكن است استخراج نفت و مواد معدني . بستگي دارد
آنها ممكن . يا برداشت از گياهان و منابع جنگلي يا توليد و فروش محصولات كشاورزي باشد

است شركت هاي مشمول قانون خصوصي سازي را خريداري كنند يا دست به تأسيس 
زماني كه پاي حجم عظيمي از درآمد . وندواحدهاي جديد توليدي و شركت هاي خدماتي ش

ملي كشور و بودجه دولت در كار باشد، شركت ها نمي توانند ـ با احساس مسئوليت و تعهد ـ 
آنها خواهان اختيارهاي بيشتري خواهند . تنها به سود همان مبلغ سرمايه گذاري شده اكتفا كنند
اطي به شرايط موجود كشور روبه توسعه يا بود تا بتوانند آزادتر عمل كنند كه فعاليت آنها ارتب

جدال بر سر تصاحب مناقع پروژه هاي دولتي تأثير مخربي بر نظام اقتصادي .در حال گذر ندارد
از نظر اقتصاددانان، جدالي كه در روند فعاليت . و سياسي كشورهاي روبه توسعه خواهد داشت

آماده در گرفته باشد، رانت هاي سازنده يك كشور مفروض تنها با هدف تقسيم يك لقمه 

ل اطمينان از كيفيت موارد بسيار خوبي براي ارتشا محسوب مي شود، زيرا پس از توزيع، حصو
براي مصال، حسابرسان . و كميت كالا و انطباق آن با تعهدات معامله گران، بسيار دشوار است

مالاوي چندي پيش دريافتند نوشت افزاري به ارزش ميليون ها دلار كه اصلاً وجود خارجي 
اي بي دولت كنيا نيز در خريده. ندارد، از سوي صندوق مطبوعاتي دولت خريداري شده است

خصوصي .ميليون دلار متضرر شد 5/1حساب دارو توسط وزارت بهداشت كشور، حدود 
سازي شركت هاي دولتي مي تواند به بهبود عملكرد اقتصادي كشور كمك كند و از ميزان 

با وجود اين، فرآيند انتقال دارايي هاي دولتي به مالكان خصوصي فرصت . فساد مالي بكاهد
فروش يك شركت دولتي يا نيمه . ساد و سودجويي پديد مي آوردهاي بسيار خوبي براي ف

فساد مي تواند به تصعيف كارآيي . دولتي بزرگ شبيه مناقصه يك پروژه زيربنايي بزرگ است
اگر شركت ها با . منطقي كه توجيه اقتصادي خصوصي سازي مبتني بر آن است، بينجامد

همچنان حفظ كنند، نتيجه  پرداخت رشوه، قدرت انحصاري فعاليت خصوصي شده را
خصوصي سازي صرفاً انتقال سود از دولت به مالكان جديد خواهد بود در اين صورت احتمالاً 
خريداران اين واحدها، بر كارمندان شركت تازه خصوصي شده براي سهيم بودن در مزاياي 

 .انحصاري فشار وارد خواهند كرد

 فساد وارداتي: بند دوم

ي شركت هاي چند مليتي به درون اقتصاد كشورهاي روبه توسه منتقل فساد مالي تنها از سو
همچنين اين كه ادعاي رواج فرهنگ اعطاي هديه و خريد مسئولان در اين كشورها . نمي شود

باعث مي شود تا شركت هاي چند مليتي حساسيت فرهنگي آنها را به چالش بكشد، چندان 
عه بر اين باورند كه نبايد فرهنگ سنتي صاحبان نظر در كشورهاي روبه توس.صحيح نيست

آنها . اعطاي هديه در اين كشورها را زمينه ساز پديده پرداخت رشوه به رهبري سياسي دانست
براي مثال، تجربه بررسي وقايع . اين شيوه برخورد با موضوع را بسيار توهين آميز مي دانند

نابجا را دقيقاً نمي دانند و نمي توانند تايلند نشان مي دهد كه مردم تفاوت بين هديه هاي بجا و 
به سادگي از كنار پرداخت كلان سرمايه گذاران عمده به مقام ها و مسئولان سطح بالاي كشور 
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در يك نظام مردم سالار، افراد نه با هدف خدمت به مردم بلكه براي )1974گروگر (جويي 
دستيابي هر چه بيشتر به رانت هاي باد آورده براي خود و اطرافيان در پي پست هاي سياسي مي 

هاي توليدي و در بخش خصوصي افراد به جاي تأسيس واحد). 1995و  1993دياموند (گردند 
سازنده براي اقتصاد كشور، مي كوشند كه هر چه بيشتر اموال عمومي كشور ـ از مجوزهاي 
بهره برداري گرفته تا كمك هاي مالي كشورهاي خارجي و سازمان هاي بين المللي ـ دست 

ضعف نهادهاي بخش دولتي يكي از دلايل رواج پديده رانت جويي است و شيوع .پيدا كنند
دولت هاي ضعيف گاهي در يك . در جامعه نشانه ضعف عملكرد دولت است فساد مالي

موقعيت متناقض قرار مي گيرند و افزايش منابع مالي باعث تزلزل حاكميت سياسي آنها مي 
به محض . وقتي كه دولت ضعيف باشد، كسي به فكر كنترل اهرم هاي قدرت نخواهد بود. شود

هاي خارجي يا منابع و دخاير معدني جديد دست پيدا اينكه چنين دولتي به منابع عظيم كمك 
كرد، سرو كلة شخصيت هاي سياسي جديد پيدا مي شود كه سهم خود را طلب مي كنند، يا به 

مگر آنكه سهمي براي آنها در نظر . هر نحو ممكن اداره كامل حكومت را در دست مي گيرند
ثروت كشور بسيار مخرب خواهد بود در چنين شرايط ناخوشايندي، افزايش ميزان . گرفته شود

و به منابع و كمك هاي مالي خارجي به ميزان توانائي و استفاده از امكانات و منابع جديد براي 
كوليج ورز ـ (تأمين منافع كامل جامعه بستگي دارد، نه ميزان بهره برداري شخصي طبقه حاكم 

 )1997آكرمن 

 فساد مالي نقش جامعه بين الملل در مقابله با: بخش سوم

يكي از وظايف سازمان هاي بين المللي اعطا كننده وام و كمك هاي مالي در دوران پس از 
جنگ سرد اين بوده است كه روز به روز بر توجه جهانيان نسبت به موضوع مبارزه با پديده 

زي با پايان جنگ سرد، توازن نيروها در سطح جهاني يافته است و ديگر نيا. فساد مالي بيفزايند
رواج فساد فراگير، . به حمايت از رژيم هاي فاسد به دليل مسايل امنيت ملي احساس نمي شود

جرايم و جنايت هاي سازمان يافته در بسياري از كشورهاي جهان باعث شده است كه عذري 
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نهادهاي بين المللي مي توانند در چهار زمينه فعال  .براي ناديده گرفتن مسأله وجود نداشته باشد
 : باشند

هنگامي كه وجوه سازمان هاي بين المللي ـ وام يا كمك هاي بلاعوض ـ در حطر باشد،  -1
 .اين سازمان ها نسبت به استفاده بهينه از منابع مالي خود مسئول هستند

سازمان هاي اعطا كننده كمك هاي مالي مي توانند در زمينه اصلاح نظام اداري و بهبود  -2
البته راه هاي ديگر اصلاح و . ي و بودجه به طور مستقيم فعال باشندسيستم هاي مديريت مال

توسعه عملكرد اقتصادي يا اجراي سياست هاي مردم سالارانه ممكن است به ايجاد انواع جديد 
اصلاح طلبان بايد اين موارد را به دقت . فساد مالي و انجام معاملات سودجويانه منجر شود

 .كنترل كنند

ني بايد بر مبناي كاهش تمايل شركت هاي چند مليتي به پرداخت رشوه و تلاش هاي جها -3
ترغيب آنها و كشورهاي توسعه يافته به كمك در اجراي پروژه هاي اصلاحي كشورهاي روبه 

شايد همكاري بين صندوق بين المللي پول، بانك جهاني و برنامه عمران ملل . توسعه باشد
 .ي از سوي ديگر در اين زمينه گره گشا باشدمتحد از يك سو و شركت هاي چند مليت

در جايي كه رديابي پول هاي غير قانوني امكان پذير نباشد، اجراي برنامه هاي بين المللي با  -4
همكاري هاي . هدف كنترل و جلوگيري از انتقال آنها مي تواند كمك بزرگي به حساب آيد

يز مي تواند در جلوگيري از ارتكاب بين المللي ديگر در خصوص كنترل جرايم بين المللي ن
 .فساد مالي بسيار مؤثر باشد

 كنترل فساد مالي در پرداخت وام و كمك هاي بلاعوض:  بند اول

سازمان هاي اعطا كننده كمك هاي مالي در اجراي موفقيت آميز پروژه هاي مورد حمايت 
درصد مبلغ كمك  20براي مثال، هنگامي كه . آشكارا با پديده فساد مالي مشكل دارند. خود

مالي ناپديد مي شود ـ كه علاوه بر رشوه، ساير هزينه هاي فني آن را نيز شامل مي شو ـ در 
ميليون دلاري در چارچوب يك سيستم  80يات اجرايي پروژه اي با بودجه چنين حالتي عمل

در يك نظام مردم سالار، افراد نه با هدف خدمت به مردم بلكه براي )1974گروگر (جويي 
دستيابي هر چه بيشتر به رانت هاي باد آورده براي خود و اطرافيان در پي پست هاي سياسي مي 

هاي توليدي و در بخش خصوصي افراد به جاي تأسيس واحد). 1995و  1993دياموند (گردند 
سازنده براي اقتصاد كشور، مي كوشند كه هر چه بيشتر اموال عمومي كشور ـ از مجوزهاي 
بهره برداري گرفته تا كمك هاي مالي كشورهاي خارجي و سازمان هاي بين المللي ـ دست 

ضعف نهادهاي بخش دولتي يكي از دلايل رواج پديده رانت جويي است و شيوع .پيدا كنند
دولت هاي ضعيف گاهي در يك . در جامعه نشانه ضعف عملكرد دولت است فساد مالي

موقعيت متناقض قرار مي گيرند و افزايش منابع مالي باعث تزلزل حاكميت سياسي آنها مي 
به محض . وقتي كه دولت ضعيف باشد، كسي به فكر كنترل اهرم هاي قدرت نخواهد بود. شود

هاي خارجي يا منابع و دخاير معدني جديد دست پيدا اينكه چنين دولتي به منابع عظيم كمك 
كرد، سرو كلة شخصيت هاي سياسي جديد پيدا مي شود كه سهم خود را طلب مي كنند، يا به 

مگر آنكه سهمي براي آنها در نظر . هر نحو ممكن اداره كامل حكومت را در دست مي گيرند
ثروت كشور بسيار مخرب خواهد بود در چنين شرايط ناخوشايندي، افزايش ميزان . گرفته شود

و به منابع و كمك هاي مالي خارجي به ميزان توانائي و استفاده از امكانات و منابع جديد براي 
كوليج ورز ـ (تأمين منافع كامل جامعه بستگي دارد، نه ميزان بهره برداري شخصي طبقه حاكم 

 )1997آكرمن 

 فساد مالي نقش جامعه بين الملل در مقابله با: بخش سوم

يكي از وظايف سازمان هاي بين المللي اعطا كننده وام و كمك هاي مالي در دوران پس از 
جنگ سرد اين بوده است كه روز به روز بر توجه جهانيان نسبت به موضوع مبارزه با پديده 

زي با پايان جنگ سرد، توازن نيروها در سطح جهاني يافته است و ديگر نيا. فساد مالي بيفزايند
رواج فساد فراگير، . به حمايت از رژيم هاي فاسد به دليل مسايل امنيت ملي احساس نمي شود

جرايم و جنايت هاي سازمان يافته در بسياري از كشورهاي جهان باعث شده است كه عذري 
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فرض كنيد كه سرمايه . ميليون دلار به پايان مي رسد 100غلط، در نهايت با هزينه اي برابر 
درصد سود سالانه داشته  10گذاري انجام شده در اين پروژه ساده قرار است كه از سال آينده 

اگر يك سيستم مديريت صحيح و . در همان سال مستهلك شود باشد و هزينه صرف شده نيز
ميليون دلار باشد،  88بازده حاصل از اين سرمايه گذاري بايد .صادق بر كل پروژه حاكم باشد

. ميليون دلار خواهد بود 110در صورتي كه در يك پروژه آلوده به فساد مالي، بازده حاصل 
. ميليون دلار به اتمام برسد 80پروژه اي كه بايد با . ميليون دلار است 22اختلاف اين دو پروژه 

در اين . ميليون دلار بازده داشته باشد تا توجيه اقتصادي آن به اثبات برسد 110اكنون بايد 
درصد خواهد بود كه در كشورهاي توسعه يافته نيز  5/37صورت نسبت بازده منابع صرف شده 

اين روزها مسئله اصلي .بازده زيادي داشته باشدكمتر پروژه اي را مي توان يافت كه چنين 
طرح تنها در صورتي با موفقيت به . محافل صاحب نظر در بحث توسعه، موضوع مالكيت است

متأسفانه يكي . اجرا در مي آيد كه وام گيرنده احساس كند كه مالك يا شريك در پروژه است
كشورهاي دريافت كننده وام و  از اشكال بسيار رايج مالكيت اين است كه چهره هاي سياسي

شركت هاي پرداخت كننده مستقر در كشورهاي وام دهنده براي خود نوعي مالكيت در پروژه 
اين عده با اجراي پروژه هايي كه بيشتر به نفع طبقات ضعيف . قايلند كه حافظ منافع آنهاست

كشوري كه  در. جامعه است و متضمن اصل رقابت آزاد خواهد بود، مخالفت خواهند كرد
حاكمان آن در انديشه پاك كردن فقر از چهره جامعه نيستند، طرح مسأله مالكيت بسيار سئوال 

از اين رو، بانك جهاني و برنامه عمران ملل متحد چاره اي جز تشديد . انگيز به نظر مي رسد
تا چندي پيش، بيشترين سخت گيري در .سياست نظارت و كنترل بر پرداخت ها نخواهد داشت

برخي پروژه ها با . مرحله تصويب پروژه روي شفافيت مراحل تداركات آن به عمل مي آمد
وجود حمايت شديد مقام هاي عالي رتبه كشور، به دليل آنكه سود سرشاري نصيب افراد 

در بانك . قدرتمند مي كرد، از سوي سازمان هاي اعطا كننده مورد حمايت قرار نمي گرفت
رك پروژه ها بيشتر بر پايه تضمين اصلي رقابت استوار بود و توجه جهاني نيز سياست هاي تدا

بانك جهاني به صراحت اعلام كرد كه در  1996چنداني به پديده فساد مالي نمي شد، در سال 
صورت مشاهده آثار تقلب و فساد مالي و عدم برخورد مسئولان داخلي كشور دريافت كننده 



121

139
ن 7

مستا ل، ز
ه او

شمار ل، 
ه او

دور
ی- 

نک ن با
ی نو ت 

لعا مطا
امه 

فصلن

 

همچنين شركت هايي كه ردپايي از . ژه فسخ خواهد شدكمك مالي، قرارداد تأمين اعتبار پرو
فساد مالي در عملكرد آنها ديده شود، از فهرست همكاران بانك جهاني در اجراي پروژه هاي 

اگر چه ممكن است كه درخواست امضاي اين تعهدها با توجه به غير .آتي حذف خواهند شد
ظر برسد، اما اين فايده را دارد كه قانوني بودن ماهيت فساد مالي، اقدامي غير ضروري به ن

اهميت موضوع را نزد مسئولان كشورهايي كه كمتر احترامي براي مندرجات رسمي كتاب 
وجود اين تعهدنامه ها همچنين فرصتي براي بازندگان .هاي قانون تايلند، دو چندان مي سازد

حتي اگر موردي واقعي  .پديده فساد مالي فراهم مي سازد تا عليه برندگان آن اعلام جرم كنند
وجود نداشته باشد، گروه سازمان ها و بانك هاي بين المللي اعطا كننده وام و كمك هاي مالي 
بايد راهي پيدا كنند تا بتوانند ـ بدون درگير شدن در پيگيري ادعاهاي تك تك بازندگان 

 .ببرندمناقصه ها ـ بهترين استفاده را از اطلاعات ارائه شده از سوي پيمانكاران 

 حمايت از برنامه هاي اصلاحي:  بند دوم

برنامه عمران ملل متحد، بانك جهاني و ساير سازمان ها و مؤسسه هاي دخيل در روند اعطاي 
كمك هاي مالي و بانك هاي توسعه منطقه اي، نفوذ فراواني بر دريافت كنندگان كمك 

فرهنگي يا حمايت خشونت آميز از دارند، اما به دليل ترس از متهم شدن به نداشتن حساسيت 
با آشكار شدن هزينه . مردم سالاري و ارزش هاي غربي معمولاً از نفوذ خود استفاده نمي كنند

هاي اضافي رواج فساد فراگير در روند توسعه، رفته رفته اين ديدگاه اعتبار خود را از دست مي 
آن است كه در بيشتر كشورها  طرز تلقي عموم و نارضايتي مردم از فساد مالي نشانگر. دهد

بعلاوه، سازمان هاي مرتبط با مسأله كاهش . رواج فساد مالي امري عادي و پذيرفته شده نيست
فقر بايد به خاطر داشته باشند كه حتي اگر مسئولان كشور هم رواج پديده فساد مالي را پذيرفته 

هادهايي كه در اصل براي استفاده باشند و منافعي هم براي آنها در برداشته باشد، به طور حتم ن
اين مؤسسه .از اين نوع كمك هاي مالي در نظر گرفته شده است، به اين امر راضي نخواهد بود

ها هميشه نقش حامي پروژه هاي مربوط به مديريت بخش دولتي و پروژه هاي وابسته به 
هادهاي مردم سالار برنامه عمران ملل متحد وظيفه كمك به توسعه ن. حكومت را ايفا كرده اند

فرض كنيد كه سرمايه . ميليون دلار به پايان مي رسد 100غلط، در نهايت با هزينه اي برابر 
درصد سود سالانه داشته  10گذاري انجام شده در اين پروژه ساده قرار است كه از سال آينده 

اگر يك سيستم مديريت صحيح و . در همان سال مستهلك شود باشد و هزينه صرف شده نيز
ميليون دلار باشد،  88بازده حاصل از اين سرمايه گذاري بايد .صادق بر كل پروژه حاكم باشد

. ميليون دلار خواهد بود 110در صورتي كه در يك پروژه آلوده به فساد مالي، بازده حاصل 
. ميليون دلار به اتمام برسد 80پروژه اي كه بايد با . ميليون دلار است 22اختلاف اين دو پروژه 

در اين . ميليون دلار بازده داشته باشد تا توجيه اقتصادي آن به اثبات برسد 110اكنون بايد 
درصد خواهد بود كه در كشورهاي توسعه يافته نيز  5/37صورت نسبت بازده منابع صرف شده 

اين روزها مسئله اصلي .بازده زيادي داشته باشدكمتر پروژه اي را مي توان يافت كه چنين 
طرح تنها در صورتي با موفقيت به . محافل صاحب نظر در بحث توسعه، موضوع مالكيت است

متأسفانه يكي . اجرا در مي آيد كه وام گيرنده احساس كند كه مالك يا شريك در پروژه است
كشورهاي دريافت كننده وام و  از اشكال بسيار رايج مالكيت اين است كه چهره هاي سياسي

شركت هاي پرداخت كننده مستقر در كشورهاي وام دهنده براي خود نوعي مالكيت در پروژه 
اين عده با اجراي پروژه هايي كه بيشتر به نفع طبقات ضعيف . قايلند كه حافظ منافع آنهاست

كشوري كه  در. جامعه است و متضمن اصل رقابت آزاد خواهد بود، مخالفت خواهند كرد
حاكمان آن در انديشه پاك كردن فقر از چهره جامعه نيستند، طرح مسأله مالكيت بسيار سئوال 

از اين رو، بانك جهاني و برنامه عمران ملل متحد چاره اي جز تشديد . انگيز به نظر مي رسد
تا چندي پيش، بيشترين سخت گيري در .سياست نظارت و كنترل بر پرداخت ها نخواهد داشت

برخي پروژه ها با . مرحله تصويب پروژه روي شفافيت مراحل تداركات آن به عمل مي آمد
وجود حمايت شديد مقام هاي عالي رتبه كشور، به دليل آنكه سود سرشاري نصيب افراد 

در بانك . قدرتمند مي كرد، از سوي سازمان هاي اعطا كننده مورد حمايت قرار نمي گرفت
رك پروژه ها بيشتر بر پايه تضمين اصلي رقابت استوار بود و توجه جهاني نيز سياست هاي تدا

بانك جهاني به صراحت اعلام كرد كه در  1996چنداني به پديده فساد مالي نمي شد، در سال 
صورت مشاهده آثار تقلب و فساد مالي و عدم برخورد مسئولان داخلي كشور دريافت كننده 
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در بانك جهاني ). الف  1997و  1996برنامه عمران ملل متحد، جولاي (را نيز پذيرفته است 
به نام وام هاي تعديل ساختاري به اجرا درآمده هنوز  1980پروژه هايي وجود دارد كه در دهه 

اصلاح اين شيوه براي دستيابي به اهداف . هم در سطحي محدودتر شاهد اجراي آن هستيم
وام . نهادي، كارآيي لازم را ندارد و اكنون بيشتر پروژه ها به صورت مستقل به اجرا در مي آيد

هاي ديگري نيز با هدف اصلاح ساختار دستگاه هاي ناظر ناظر، اداره هاي ماليات، قوه قضائيه 
ي برنامه البته بانك جهاني همواره كشورها را به اجرا. و ديگر نهادهاي دولتي پرداخت مي شود

سازمان هاي اعطا كننده كمك هاي مالي، نظير برنامه عمران . خصوصي سازي ترغيب مي كند
اين همه، . ملل متحد، همواره در كمك به اجراي پروژه هاي اصلاحات نهادي پيشگام بوده اند

نيازمند بودجه هنگفت و نيروي كارشناسي بسيار گسترده است و بايد توجه داشت كه چنين 
با اين حال، . هايي را نمي توان به سادگي در چارچوب يك فرمول محدود جاي داداقدام 

مجموعه كشورهاي توسعه يافته مي توانند در تنظيم چارچوبي مناسب براي مشاركت بخش 
گاهي هم مشكل .هاي دولتي و خصوصي با هدف دستيابي به توسعه، نقش مؤثري ايفا كنند

در دستگاه ها نيست، بلكه هدف آن است كه از بروز اين اصلي، مبارزه با فساد مالي موجود 
پرداخت رشوه و انجام معاملان پشت پرده باعث خدشه . پديده در مراكز ديگر جلوگيري شود

سازماني كه با هدف نظارت بر شركت هاي . دار شدن برنامه خصوصي سازي مي شود
كمك هاي مالي . دخصوصي تأسيس شده ممكن است خود به ويروس فساد مالي آلوده شو

غير قانوني به يك جناح و خريد رأي نيز از مواردي است كه روند استقرار مردم سالاري را با 
بنابراين، برنامه هاي اصلاحي متكي به كمك هاي خارجي بايد زمينه . مشكل مواجه مي سازد

يابي هاي گسترش فساد مالي و معاملات پشت پرده را در جريان اصلاحات به دقت مورد ارز
 .قرار دهند

 محدود ساختن دامنه فساد مالي در تجارت بين الملل: بند سوم 

هر دو طرف . شركت هاي چند مليتي در معامله با رژيم هاي فاسد با مشكل روبه رو مي شوند
تصور مي كند كه بايد به يكديگر رشوه پرداخت كنند، اما در واقع، آنها بهتر مي دانند كه اگر 
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در اين شرايط، اوضاع بر . نباشد كارها به نحو شايسته تري انجام خواهد شدرشوه اي در كار 
وفق مراد شركت هايي پيش مي رود كه در عين ناكارآيي به اصول اخلاقي پايبند نيستند و تنها 

با توجه به اين واقعيت، تلاش هايي . در يك نظام ناسالم امكان فعاليت براي آنها وجود دارد
پديده فساد مالي در فعاليت هاي اقتصادي بين المللي آغاز شده است كه براي محدود ساختن 

مي تواند مكمل راه حل هايي باشد كه براي مبارزه رهبران كشورها با پديده فساد مالي در 
اين جريان، كوشش نهادهاي چند مليتي براي جلوگيري از رواج . داخل توصيه شده است

ي و توسعه و سازمان كشورهاي آمريكايي و تلاش هاي فساد، به ويژه سازمان همكاري اقتصاد
جمعي از فعالان بخش هاي مختلف اقتصادي براي اعلام داوطلبانه ضوابط حرفه اي را نيز 

علاوه بر اقدامات كنوني، موضوع تأسيس يك مرجع بين المللي براي حل .شامل مي شود
ند كه ظرفيت هاي بين المللي برخي پيشنهاد كرد.اختلافات در اين زمينه نيز مطرح شده است

پيشنهاد عده اي اين . جديدي را براي رويارويي با پديده فساد مالي در سطح جهاني ايجاد شود
اما ربط دادن سياست تجاري با . است كه سازمان جهاني تجارت اين نقش را به عهده گيرد

در آينده در پي  مسائلي همچون شرايط كار، حقوق بشر و فساد مالي موضوعات ديگري را نيز
در سازمان جهاني تجارت، اعتقاد بر اين است كه تنها . خواهد داشت و مشكل ساز خواهد شد

شيوه ممكن بازنگري موافقت نامه تداركات دولتي است تا كشورهاي بيشتري امكان پيوستن به 
آمد، اما تنها به اجرا در 1996موافقت نامه مزبور نخستين بار در اول ژانويه . آن را داشته باشند

پيشنهاد ديگر آن است كه . اندكي از كشورهاي غالباً پيشرفته مفاد آن را به اجرا درآوردند
پيش نويس جديدي با تكيه بر جنبه هاي مختلف مبارزه با فساد مالي تهيه شود تا بلكه 

تأسيس يك ساز و كار حل اختلاف موكول به .كشورهاي بيشتري را به سوي خود جلب كند
آن است كه آيا تأسيس تشكيلاتي براي استماع دعاوي شركت ها مبني بر اعلام ضرر و  بررسي

زيان ناشي از وجود پديده فساد مالي اصولاً امكان پذير است ؟ مشكل اصلي، چگونگي اثبات 
با اين حال، در قلمرو حقوق بين . دعاوي و تعيين معيارهاي تصميم گيري در مورد آنهاست

براي مثال، مركز بين .راي تعيين يك روش مناسب در اين باره يافت مي شودالملل نمونه هايي ب
ـ وابسته به گروه بانك جهاني ـ محل حل و  (ICSID) المللي حل اختلافات سرمايه گذاري

در بانك جهاني ). الف  1997و  1996برنامه عمران ملل متحد، جولاي (را نيز پذيرفته است 
به نام وام هاي تعديل ساختاري به اجرا درآمده هنوز  1980پروژه هايي وجود دارد كه در دهه 

اصلاح اين شيوه براي دستيابي به اهداف . هم در سطحي محدودتر شاهد اجراي آن هستيم
وام . نهادي، كارآيي لازم را ندارد و اكنون بيشتر پروژه ها به صورت مستقل به اجرا در مي آيد

هاي ديگري نيز با هدف اصلاح ساختار دستگاه هاي ناظر ناظر، اداره هاي ماليات، قوه قضائيه 
ي برنامه البته بانك جهاني همواره كشورها را به اجرا. و ديگر نهادهاي دولتي پرداخت مي شود

سازمان هاي اعطا كننده كمك هاي مالي، نظير برنامه عمران . خصوصي سازي ترغيب مي كند
اين همه، . ملل متحد، همواره در كمك به اجراي پروژه هاي اصلاحات نهادي پيشگام بوده اند

نيازمند بودجه هنگفت و نيروي كارشناسي بسيار گسترده است و بايد توجه داشت كه چنين 
با اين حال، . هايي را نمي توان به سادگي در چارچوب يك فرمول محدود جاي داداقدام 

مجموعه كشورهاي توسعه يافته مي توانند در تنظيم چارچوبي مناسب براي مشاركت بخش 
گاهي هم مشكل .هاي دولتي و خصوصي با هدف دستيابي به توسعه، نقش مؤثري ايفا كنند

در دستگاه ها نيست، بلكه هدف آن است كه از بروز اين اصلي، مبارزه با فساد مالي موجود 
پرداخت رشوه و انجام معاملان پشت پرده باعث خدشه . پديده در مراكز ديگر جلوگيري شود

سازماني كه با هدف نظارت بر شركت هاي . دار شدن برنامه خصوصي سازي مي شود
كمك هاي مالي . دخصوصي تأسيس شده ممكن است خود به ويروس فساد مالي آلوده شو

غير قانوني به يك جناح و خريد رأي نيز از مواردي است كه روند استقرار مردم سالاري را با 
بنابراين، برنامه هاي اصلاحي متكي به كمك هاي خارجي بايد زمينه . مشكل مواجه مي سازد

يابي هاي گسترش فساد مالي و معاملات پشت پرده را در جريان اصلاحات به دقت مورد ارز
 .قرار دهند
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شيهاته (فصل اختلافات مربوط به قراردهاست، ولي برخوردهاي آن به صورت گزينشي است 
ين مركز همپاي دادگاه هاي رسمي نيست، اما تشكيل آن عملكرد هيئت داوري ا). 1994و پارا 

به ندرت پيش مي آيد، پرونده اي كه به طور غير . با موافقت قبلي دو طرفه صورت مي گيرد
روند . مستقيم با فساد مالي ارتباط داشته باشد در اين هيأت ها مورد رسيدگي قرار گيرد

يت لازم و اين كه گاهي با ديد بيش از حد فني رسيدگي به اين پرونده ها نيز به دليل نبود قاطع
هر چند در سال هاي اخير تا . و رسمي به آن پرداخته شده است، مشكلات خاص خود را دارد

اما مركز مزبور هيچگاه به ). 1992رايزرمن (حدودي از شدت اين مشكلات كاسته شده است 
همچنين روند . ه استاختلاف هاي پيش آمده در مرحله اعطاي قرارداد رسيدگي نكرد

رسيدگي به پرونده هاي حل اختلاف نيازمند صرف هزينه و دقت بسيار است كه در حال 
حاضر از عهده اين مركز خارج است و همين امر از ظرفيت رسيدگي به پرونده ها كاسته 

سازمان هاي بين المللي بدون اينكه قصد سرزنش كسي را داشته باشند به نفع مردم با .است
كاستن از ميزان تخلفات . رهبران كشور و سرمايه گذاران عمده مي توانند وارد مذاكره شوند

مالي نيازمند عزم راسخ هر دو طرف معامله است، اگر تنها يكي از آنها واقعاً به حذف پديده 
اگر هر يك از طرف ها بر اين تصور باشد كه ديگري متخلف است هيچ . ارتشا نياز داشته باشد

چنانچه حساب ها در هر دو طرف كاملاً روشن و شفاف باشد و هر . پيش نخواهد رفتكاري 
بدين .مي توان پيشرفت كار بود. يك در ارائه گزارش موارد تخلف جديت به خرج دهند

ترتيب دست اندركاران فعاليت هاي اقتصادي بين المللي به تدريج با هزينه هاي تحميلي ناشي 
سرمايه گذاري در سطح جهاني آشنا مي شوند و شيوه ديگري براي از تخلفات مالي در جريان 

 .انجام اصلاحات در كشورهاي روبه توسعه در حال گذر پيشنهاد مي شود

 كنترل عمليات پول شويي و شركت هاي بين المللي متخلف: بخش چهارم

آلوده به از ديگر اهداف مبارزه بين المللي عليه فساد مالي تلاش براي اين است كه حاكمان 
مشكل تنها اين نيست كه درآمدهاي . سادگي نتوانند درآمدهاي مشكوك خود را پنهان كنند

حاصل از ارتشا به سادگي در حساب هاي خارج از كشور پنهان مي شود بلكه ممكن است از 
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اين امر . همين منابع مالي براي انجام فعاليت هاي غير قانوني ديگر در سطح جهان استفاده شود
ب كاهش هزينه سرمايه در اين فعاليت ها مي شود و آنها را در رقابت با ديگر سرمايه موج

مبارزه با عمليات پولشويي باعث بالا رفتن هزينه هاي  .گذاري هاي قانوني پيش مي اندازد
از مهم ترين . ارتكاب جرائم سازمان يافته و افزايش ميزان ريسك اين اعمال خواهد شد

براي  1988ن المللي در اين زمينه مي توان به كنوانسيون وين كه در سال موافقت نامه هاي بي
مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهاي روان گردان و كنوانسيون شوراي اروپا كه در سال 

با موضوع تطهير، جستجو، ضبط و توقيف درآمدهاي خلاف قانون تصويب شده است،  1990
وين از كشورها مي خواهد كه عمليات تطهير پول  كنوانسيون). 1995اسكات (اشاره كرد 

اتحاديه اروپايي نيز در سال . حاصل از خريد و فروش مواد مخدر را عملي مجرمانه تلقي كنند
رهنمودي منتشر كرد و از كشورهاي عضو خواست كه مؤسسه هاي مالي را به استقرار  1991

مهم ترين تشكيلات فعال  .ادار كنندسيستم هايي براي جلوگيري از انجام عمليات پول شويي و
است كه » گروه ويژه مبارزه با تخلفات مالي«در زمينه كنترل عمليات تطهير پول هاي آلوده، 

تأسيس شد و نمايندگاني از كشورهاي عضو سازمان همكاري اقتصادي و  1989در سال 
آن عضويت  توسعه، هنگ كنگ، سنگاپور، كشورهاي حوزه خليج فارش و كميسيون اروپا در

اين گروه براي مقابله با پديده پول شويي، چهل پيشنهاد مختلف به ). 1995اسكات ( دارند 
اعضاي خود ارايه كرده است كه از جمله مي توان به ممنوعيت افتتاح حساب هاي بي نام و 

عمليات هر چه بازارهاي نوپا و بهشت هاي مالي مورد نظر متخلفان، بيشتر در . نشان اشاره كرد
مشكل مبارزه با اين پديده نيز به شكل جدي تر مورد توجه . پول شويي مورد استفاده قرار گيرد

امروزه مبارزه با پول شويي تنها در حد كنترل اعمال منفي اجرا مي شود و بعيد  .قرار مي گيرد
ديده كشوري كه پ. به نظر مي رسد باعث افزايش ميزان سرمايه گذاري در كشورهاي فقير شود

فساد مالي در آن به شدت جريان دارد، معمولاً از محيطي مطمئن و با ثبات براي انجام فعاليت 
چنين محيطي باعث مي شود كه صاحبان سرمايه داخلي بيشتر . هاي اقتصادي برخوردار نيست

به سرمايه گذاري در خارج از كشور ترغيب شوند و سرمايه گذاران خارجي نيز تمايلي به 
بدين ترتيب، اگر چه پيگيري عمليات پول شويي . گذاري مستقيم از خود نشان ندهدنسرمايه 

شيهاته (فصل اختلافات مربوط به قراردهاست، ولي برخوردهاي آن به صورت گزينشي است 
ين مركز همپاي دادگاه هاي رسمي نيست، اما تشكيل آن عملكرد هيئت داوري ا). 1994و پارا 

به ندرت پيش مي آيد، پرونده اي كه به طور غير . با موافقت قبلي دو طرفه صورت مي گيرد
روند . مستقيم با فساد مالي ارتباط داشته باشد در اين هيأت ها مورد رسيدگي قرار گيرد

يت لازم و اين كه گاهي با ديد بيش از حد فني رسيدگي به اين پرونده ها نيز به دليل نبود قاطع
هر چند در سال هاي اخير تا . و رسمي به آن پرداخته شده است، مشكلات خاص خود را دارد

اما مركز مزبور هيچگاه به ). 1992رايزرمن (حدودي از شدت اين مشكلات كاسته شده است 
همچنين روند . ه استاختلاف هاي پيش آمده در مرحله اعطاي قرارداد رسيدگي نكرد

رسيدگي به پرونده هاي حل اختلاف نيازمند صرف هزينه و دقت بسيار است كه در حال 
حاضر از عهده اين مركز خارج است و همين امر از ظرفيت رسيدگي به پرونده ها كاسته 

سازمان هاي بين المللي بدون اينكه قصد سرزنش كسي را داشته باشند به نفع مردم با .است
كاستن از ميزان تخلفات . رهبران كشور و سرمايه گذاران عمده مي توانند وارد مذاكره شوند

مالي نيازمند عزم راسخ هر دو طرف معامله است، اگر تنها يكي از آنها واقعاً به حذف پديده 
اگر هر يك از طرف ها بر اين تصور باشد كه ديگري متخلف است هيچ . ارتشا نياز داشته باشد

چنانچه حساب ها در هر دو طرف كاملاً روشن و شفاف باشد و هر . پيش نخواهد رفتكاري 
بدين .مي توان پيشرفت كار بود. يك در ارائه گزارش موارد تخلف جديت به خرج دهند

ترتيب دست اندركاران فعاليت هاي اقتصادي بين المللي به تدريج با هزينه هاي تحميلي ناشي 
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به عنوان يك راه كار جانبي بسيار مهم است، اما تا زماني كه با تلاش هاي مستقيم براي ارتقاء 
بعيد است كه بر اوضا كشورهاي . سطح عملكرد و ميزان مسئوليت پذيري دولت ها همراه نباشد

تلاش هاي بين المللي براي كنترل فعاليت هاي اقتصادي غير قانوني، تخلفات .شدفقير مؤثر با
يكي ديگر از پيامدهاي منفي اين فعاليت ها تأثير مخرب آنها بر عملكرد دولت . مالي است

علاوه بر اين تركيب فساد مالي با جرائم سازمان يافته كار سازمان هاي اعطا كننده . هاست
اگر اعمال خلاف قانون در كل كشور رايج باشد سازمان  .ر مي كندكمك هاي مالي را دشوا

اما در . هاي بين المللي جز انتظار براي بهبود اوضاع كار ديگري نمي توانند انجام دهند
با اجراي تجارب كشورهاي . كشورهايي كه اعمال خلاف به مرحله حادي نرسيده است

روابط يك كشور با  .يد بتوان كاري از پيش بردپيشرفته در مبارزه با جرائم سازمان يافته، شا
جهان خارج، هم مي تواند چشم انداز جرايم سازمان يافته را محدود كند و هم آن را گسترش 

از سويي در يك نظام تجارت و سرمايه گذاري آزاد، شرايط براي قاچاق و انتقال عوايد . دهد
مهياست به سادگي مي توان پول هاي سياه ناشي از اعمال مجرمانه از راه مرزهاي كشور كاملاً 

اين مناطق فعاليت افراد و گروه هاي . را در مناطقي معروف به بشهت هاي مالي پنهان كرد
برخورد با تأثير منفي چنين شرايط آزاد . مختلف داخلي را بسيار سودآور و كم خطر مي سازد

در سطح بين المللي براي مبارزه و مطلوبي براي فعاليت متخلفان مالي اين است كه تلاش هايي 
با پول هاي كثيف صورت گيرد و كشورهايي كه مايلند پناهگاه سرمايه اي سياه باشند در انزوا 

اين امر نيازمند آن است كه سازمان هاي بين المللي بيش از پيش بر اصل رعايت . قرار گيرند
المللي اصرار ورزند و شرايط استانداردهاي مربوطه به افشاي اطلاعات از سوي بانك هاي بين 

از سوي ديگر، تسهيل شرايط سرمايه  .را براي پنهان كردن پول هاي غير قانوني دشوار كنند
اگر . گذاري شركت هاي خارجي در داخل كشور نيز از اهميت فراواني برخوردار است

اين و ارتباطي با . سرمايه گذاران خارجي خود بخشي از گروه هاي متخلف داخلي نباشند
گروه ها در هر جاي ديگر نداشته باشند، مي توانند جبهه نيرومندي در مقابل گروه هاي 

البته چنانچه اين سرمايه گذاري ها پر هزينه و خطرناك باشد، كمتر . متخلف تشكيل دهنده
كسي حاضر خواهد شد كه در اين راه پا پيش بگذارد اما نبود قوانين و مقررات دست و پاگير 
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كنترل رفتار مجرمانه بين المللي موضوع بسيار مهمي است  .ا را به تفكر وا مي داردحداقل آنه
محدود ساختن . اما برخورد قضائي با مجرم تنها راه حل موجود براي مبارزه با فساد مالي نيست

عمليات پول شويي و كنترل فعاليت هاي اقتصادي غير قانوني به عزم و همكاري همه كشورها 
وجه به فساد مالي و مبارزه با آن تا حدودي به فرآيند رويدادهايي مانند شيوع و ت .نياز دارد

، نمونه هاي متعددي از فساد مالي در بخش 1991در دهه . گسترش فساد مالي بستگي دارد
مطالعات . عمومي كشورهاي ايتاليا، كره جنوبي، بريتانيا، كنيا، آلمان و آفريقاي جنوبي افشا شد

مؤسسه مطالعات توسعه، (نيز مربوط به رسوايي هاي بزرگ فساد مالي است موردي اين فصل 
اوضاع كشورهاي سيرالئون و زئير در زمان حاكميت موبوتو نمونه هايي ). 1997، هيوارد، 1996

بارز از تأثير بسيار مخرب اقتصادي فساد مالي نظام يافته و آثار آن از نظر دگرگوني هاي 
بعلاوه، در سال هاي خير، در اروپاي ). 1995، كپونده، 1993ز، اسكين و كولين(سياسي است 

شرقي و اتحاد شوروي سابق توجه چشمگيري به فساد مالي، تخلف ها و جرائم سازمان يافته 
جزيي و كلان در همه جا ). 1997، كافمن، 1994، ترنگ، 1994ريد، (معطوف شده است 

دولت شايسته و در نتيجه حكومت شايسته ـ كه لذا نشانه پايبندي به . مشاهده و احساس مي شود
سابقاً نشانه اي ضمني بود ـ اكنون هم در برنامه هاي تفصيلي براي اصلاح ـ چنان كه به وسيله 

انتشار يافته است ـ و هم ) 1997(كميته توسعه مشاركتي سازمان همكاري اقتصادي و توسعه 
كه نمي توانند به طور مؤثر در جهت كاهش بايد با تهديد به قطع پشتوانه هاي مالي كشورهايي 

نشان داد ـ به نشانه اي عيني  1997فساد مالي عمل كنند ـ چنان كه بانگ جهاني در سپتامبر 
چنين نهادهايي، چارچوب هاي كلان براي پايبندي به دولت شايسته و مقابله . تبديل شده است

بان جهاني، (تشكيلاتي حكومت  با فساد مالي را به عنوان يك مؤلفه اصلي توان و ظرفيت
طرح بين المللي كنترل مواد مخدر سازمان ملل، (، تضمين اعتماد جامعه به رهبري آن )1997
تهيه و تدوين كرده ) 1997برنامه عمران ملل متحد، (و حمايت از بنيان حيات اجتماعي ) 1997
آيي نامه هاي عمومي در برخي از نهادهاي عمومي و اتخاديه هاي حرفه اي بيانيه ها يا . است

مورد فساد مالي و تخلف هاي بخش عمومي انتشار داده است، ولي با توجه و دغدغه فوري تر 
به عبارت ديگر دغدغه اصلي . اين نهادها و كشورهاي ذي ربط، نحوه مقابله با فساد مالي است

به عنوان يك راه كار جانبي بسيار مهم است، اما تا زماني كه با تلاش هاي مستقيم براي ارتقاء 
بعيد است كه بر اوضا كشورهاي . سطح عملكرد و ميزان مسئوليت پذيري دولت ها همراه نباشد

تلاش هاي بين المللي براي كنترل فعاليت هاي اقتصادي غير قانوني، تخلفات .شدفقير مؤثر با
يكي ديگر از پيامدهاي منفي اين فعاليت ها تأثير مخرب آنها بر عملكرد دولت . مالي است

علاوه بر اين تركيب فساد مالي با جرائم سازمان يافته كار سازمان هاي اعطا كننده . هاست
اگر اعمال خلاف قانون در كل كشور رايج باشد سازمان  .ر مي كندكمك هاي مالي را دشوا

اما در . هاي بين المللي جز انتظار براي بهبود اوضاع كار ديگري نمي توانند انجام دهند
با اجراي تجارب كشورهاي . كشورهايي كه اعمال خلاف به مرحله حادي نرسيده است

روابط يك كشور با  .يد بتوان كاري از پيش بردپيشرفته در مبارزه با جرائم سازمان يافته، شا
جهان خارج، هم مي تواند چشم انداز جرايم سازمان يافته را محدود كند و هم آن را گسترش 

از سويي در يك نظام تجارت و سرمايه گذاري آزاد، شرايط براي قاچاق و انتقال عوايد . دهد
مهياست به سادگي مي توان پول هاي سياه ناشي از اعمال مجرمانه از راه مرزهاي كشور كاملاً 

اين مناطق فعاليت افراد و گروه هاي . را در مناطقي معروف به بشهت هاي مالي پنهان كرد
برخورد با تأثير منفي چنين شرايط آزاد . مختلف داخلي را بسيار سودآور و كم خطر مي سازد

در سطح بين المللي براي مبارزه و مطلوبي براي فعاليت متخلفان مالي اين است كه تلاش هايي 
با پول هاي كثيف صورت گيرد و كشورهايي كه مايلند پناهگاه سرمايه اي سياه باشند در انزوا 

اين امر نيازمند آن است كه سازمان هاي بين المللي بيش از پيش بر اصل رعايت . قرار گيرند
المللي اصرار ورزند و شرايط استانداردهاي مربوطه به افشاي اطلاعات از سوي بانك هاي بين 

از سوي ديگر، تسهيل شرايط سرمايه  .را براي پنهان كردن پول هاي غير قانوني دشوار كنند
اگر . گذاري شركت هاي خارجي در داخل كشور نيز از اهميت فراواني برخوردار است

اين و ارتباطي با . سرمايه گذاران خارجي خود بخشي از گروه هاي متخلف داخلي نباشند
گروه ها در هر جاي ديگر نداشته باشند، مي توانند جبهه نيرومندي در مقابل گروه هاي 

البته چنانچه اين سرمايه گذاري ها پر هزينه و خطرناك باشد، كمتر . متخلف تشكيل دهنده
كسي حاضر خواهد شد كه در اين راه پا پيش بگذارد اما نبود قوانين و مقررات دست و پاگير 
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گيرند و براي آنها اين است كه كدام راهبردهاي اصلاحي كوتاه مدت و دراز مدت را به كار 
 .تدوين يك چهارچوب مناسب، چه نگرشي بايد به الگوها وگونه هاي فساد مالي داشته باشند

 مبارزه با فساد مالي : بخش پنجم

براي مثال، نقش سازمان ها يا فعاليت . براي شناخت فساد مالي بايد چند مسأله را مد نظر داشت
هاي خارجي در اين مورد چيست ؟ آيا اقتصادهاي روبه توسعه، موقعيت هاي متفاوتي از فساد 
مالي را به وجود مي آورد كه از نظر نمود، محل و ميزان شدت در فراسوي مرزهاي ملي 

؟ آيا بايد در تمام شرايط و فضاهاي سياسي و اقتصادي، يكسان با فساد مالي  متفاوت است
برخورد كرد و كوشيد تا يك راهبرد جهاني براي مبارزه با فساد مالي تهيه و تدوين كرد ؟ 
تلاش براي تعيين الگوها و علل كلي فساد مالي در يك جدول تكاملي واحد و مشخص و در 

. سبتاً پيچيده و از نظر روش شناسي، شكننده و آسيب پذير استچارچوب فعاليت هاي دولت، ن
اگر چه فساد مالي يك پديده ديرين است كه راه حل هاي متعددي براي آن پيشنهاد شده 

به دليل مطالعات  1960، ولي در كشورهاي روبه توسعه، از دهه )1997، سن، 1984نونان، (
به تعاريف، ريشه ها، ماهيت و هزينه هاي آن دانشگاهي و سياست گذاري ها، توجه روزافزوني 

از ديرباز فساد مالي موضوع تحقيق و بررسي هاي فرواني بوده است، زيرا باعث  .شده است
تضعيف امور عمومي به نفع منافع خصوصي مي شود و با ديگر شكل هاي بي قانوني و 

رواج و استمرار آن، . اردسوءمديريت مانند تخلف ها و جرايم سازمان يافته ارتباط تنگاتنگي د
موضوعي بسيار قابل توجه است، زيرا پيامدهاي ويرانگر عمومي و اجتماعي دارد، توان توسعه 
كشورها را از بين مي برد، اولويت ها را برهم مي زند و اغلب شكلي از توزيع مجدد ثروت را 

روبه توسعه  در كشورهاي. از سمت فقرا به طرف صاحب منصبان پولدار به وجود مي آورد
فساد مالي از نظر ساختار و ماهيت ـ فساد مالي سطح بالا در برابر فساد مالي سطح پايين، فساد 
قضايي، تقنيني و اجرايي در مقابل فساد مالي در خدمات بخش هاي مختلف دولتي ـ در نظام 

ا آثار ها، نهادها و گروه ها مختلف، بسيار متفاوت است و بيشتر بستگي به اهميت سياسي ي
وقوع فساد مالي  .اجتماعي آن و روش هاي گوناگوني كه در مبارزه با آن به كار مي رود، دارد



129

139
ن 7

مستا ل، ز
ه او

شمار ل، 
ه او

دور
ی- 

نک ن با
ی نو ت 

لعا مطا
امه 

فصلن

 

اگر چه اين پديده در . پراكنده، تقريباً يكي از ويژگي هاي زندگي در تمام جوامع است
بسياري از نهادهاي عمومي كشورهاي روبه توسعه يك جريان طبيعي و مدون در كل جامعه 

، يا فراگير و برنامه ريزي )1983ريلي، (ما مي تواند به صورت نظام يافته انجام گيرد ا. نباشد
در بسياري از اين كشورها، يكي از عوامل اصلي فساد مالي مي تواند رهبر سياسي . شده باشد

سودجو با حكومت و تشكيلات بزرگ، بي كفايت و داراي سوءمديريت باشد كه درون آن، 
مقام هاي  .ودجو نفع خود را بر منافع عمومي جامعه ترجيح مي دهندافراد و گروه هاي س

دولتي ـ كه اغلب داراي دستمزدهاي نامنظم و اندك هستند ـ با سوءاستفاده از مشاغل 
انحصاري و اختيارهاي گسترده اي كه دارند و با همكاري دولتمران و متنفذان بومي يا 

لذا فساد مالي، اغلب در جوامعي . زندخارجي، به انباشت ثروت خصوصي مبادرت مي ور
اتفاق مي افتد كه مقام هاي دولتي اختيارهاي نامحدودي دارند و ابزارها براي پاسخگو كردن 

در اين جوامع، نهادهاي جامعه . آنها محدود بوده شفافيت اندكي در عمليات دولت وجود دارد
فساد مالي در واكنش به  .مدني و بخش خصوصي مستقل، اغلب ضعيف يا توسعه نيافته است

همان طور كه اين . تغيير عوامل اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي تغيير ماهيت ميدهد
). 1983ورنر، (عوامل بر فساد مالي مؤثر است، فساد مالي نيز بر اين عوامل اثر مي گذارد 
ا حيف و ميل، دستگاه هاي اجرايي به تنهايي و بدون مشاركت مردمي نمي توانند در مبارزه ب

تورم سرسام آور، بيكاري مزمن، پايين بودن سطح زندگي و محدوديت هاي شديد اجتماعي ـ 
چنانچه فساد مالي تنها يكي از . كه نتيجه جبري چنين شرايطي است ـ موفقيت به دست آورند

 پيامدهاي توسعه نيافتگي باشد، به اين نتيجه گيري خام مي رسيم كه با اضافه شدن يك درصد
  .تلف ها و فساد مالي كم خواهد شد به توليد ناخالص داخلي، يك درصد از حجم

 نتيجه گيري

امروزه همفكري بين المللي فزاينده اي در گفتمان توسعه درباره زان هايي كه فساد مالي به 
برنامه عمران ملل (طبقه فقير، رشد اقتصادي و يكپارچگي جامعه وارد مي آورد، وجود دارد 

اين همفكري نشان مي دهد كه در كشورهاي روبه توسعه، ). 1997، بانك جهاني، 1997متحد، 

گيرند و براي آنها اين است كه كدام راهبردهاي اصلاحي كوتاه مدت و دراز مدت را به كار 
 .تدوين يك چهارچوب مناسب، چه نگرشي بايد به الگوها وگونه هاي فساد مالي داشته باشند

 مبارزه با فساد مالي : بخش پنجم

براي مثال، نقش سازمان ها يا فعاليت . براي شناخت فساد مالي بايد چند مسأله را مد نظر داشت
هاي خارجي در اين مورد چيست ؟ آيا اقتصادهاي روبه توسعه، موقعيت هاي متفاوتي از فساد 
مالي را به وجود مي آورد كه از نظر نمود، محل و ميزان شدت در فراسوي مرزهاي ملي 

؟ آيا بايد در تمام شرايط و فضاهاي سياسي و اقتصادي، يكسان با فساد مالي  متفاوت است
برخورد كرد و كوشيد تا يك راهبرد جهاني براي مبارزه با فساد مالي تهيه و تدوين كرد ؟ 
تلاش براي تعيين الگوها و علل كلي فساد مالي در يك جدول تكاملي واحد و مشخص و در 

. سبتاً پيچيده و از نظر روش شناسي، شكننده و آسيب پذير استچارچوب فعاليت هاي دولت، ن
اگر چه فساد مالي يك پديده ديرين است كه راه حل هاي متعددي براي آن پيشنهاد شده 

به دليل مطالعات  1960، ولي در كشورهاي روبه توسعه، از دهه )1997، سن، 1984نونان، (
به تعاريف، ريشه ها، ماهيت و هزينه هاي آن دانشگاهي و سياست گذاري ها، توجه روزافزوني 

از ديرباز فساد مالي موضوع تحقيق و بررسي هاي فرواني بوده است، زيرا باعث  .شده است
تضعيف امور عمومي به نفع منافع خصوصي مي شود و با ديگر شكل هاي بي قانوني و 

رواج و استمرار آن، . اردسوءمديريت مانند تخلف ها و جرايم سازمان يافته ارتباط تنگاتنگي د
موضوعي بسيار قابل توجه است، زيرا پيامدهاي ويرانگر عمومي و اجتماعي دارد، توان توسعه 
كشورها را از بين مي برد، اولويت ها را برهم مي زند و اغلب شكلي از توزيع مجدد ثروت را 

روبه توسعه  در كشورهاي. از سمت فقرا به طرف صاحب منصبان پولدار به وجود مي آورد
فساد مالي از نظر ساختار و ماهيت ـ فساد مالي سطح بالا در برابر فساد مالي سطح پايين، فساد 
قضايي، تقنيني و اجرايي در مقابل فساد مالي در خدمات بخش هاي مختلف دولتي ـ در نظام 

ا آثار ها، نهادها و گروه ها مختلف، بسيار متفاوت است و بيشتر بستگي به اهميت سياسي ي
وقوع فساد مالي  .اجتماعي آن و روش هاي گوناگوني كه در مبارزه با آن به كار مي رود، دارد
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مردم سالاري، كاهش حجم بخش عمومي و مقررات زدايي، علاوه بر آن كه خود به خود 
اين . اهدافي مطلوب است، وسيله مؤثري براي كاهش فساد مالي گسترده به حساب مي آيد

براي كاهش فساد مالي بخش دولتي، تلاش در تنظيم  بحث عمومي كه يكي از راه هاي مهم
تشكيلاتي پايدار و آزاد سازي سياسي و پيشبرد اصلاحات در حكومت است، بايد در 

فساد مالي در كشورهاي روبه توسعه .چارچوب و شرايط خاص كشورهاي مزبور ارزيابي شود
ل فساد مالي را دشوار مي همين تنوع كاهش يا كنتر. با نمودهاي بسيار متفاوتي ظاهر مي شود

از اين رو براي مبارزه با فساد مالي، ضمن توجه به مسئله فرهنگ، سازماندهي و اثر بخشي . كند
در نمونه . فعاليت ها، بايد از راهبردهاي جهاني ـ كه به تازگي ابداع شده است ـ كمك گرفت

ي است كه الگوسازي آن فساد مالي عارضه ا .هاي زير برخي از اين راهبردها ارايه شده است
از ديدگاه نظري پيچيده گردآوري و دسترسي به داده ها و رديابي آن از ديدگاه تجربي 

به رغم پيچيدگي، دشواري و . دشوار، و مبارزه با آن از ديدگاه سياسي حساسيت برانگيز است
للي انجام حساسيت سروكار يافتن با اين عارضه، پژوهش ها، شواهد تجربي، و اقدامات بين الم

يافته در يكي دو دهه اخير، تا حدود زيادي با افزايش درجه وضوح شناسايي عناصر مفهوم، 
در جريان . علت ها، شكل گيري سياست ها و برنامه هاي رديابي فساد مالي انجاميده است

تدوين راهبرد و راهكارهاي مبارزه با عارضه فساد مالي در هر كشور، تركيبي از سه عامل 
عمومي مفهوم، علت ها، پيامدها و گونه هاي فساد مالي، آشنايي با تجربه هاي جهاني،  شناخت

  .درك ويژگي هاي ماهوي فساد در آن كشور ناگزير مي نمايد
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