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  هاي كلي كشور در حقوق اساسي بررسي و شناخت سياست
  )15/07/1397، تاريخ تصويب  15/03/1397تاريخ دريافت (

  سيد مهدي بخارايي زاده
  

  چكيده
هاي اصلي اين  رسشبه عنوان يكي از پ "هاي كلي نظام  سياست"هر چند تبيين معنا و مفهوم  

توان با استفاده از اصول و مباني حقوق اساسي و ضمن مطالعه  پژوهش مدنظر است اما مي
تطبيقي حقوق اساسي برخي از كشورها ، جايگاه اين نهاد درحقوق اساسي را تاحدودي 

ابتدائاً با تكيه بر اصل حاكميت . گيريم  بخش حاضر را در سه فصل پي مي. مشخص كرد 
پردازيم و در اين زمينه هم چنين  ه تبيين فرايند منطقي سياستگذاري در حقوق اساسي ميقانون ب

هاي  در فصل دوم سياست. كنيم  برخي مفاهيم مشابه را در حقوق اساسي كشورها مطالعه مي
كنيم و نهايتاً در فصل سوم  بررسي مي "خط مشي عمومي  "كلي كشور را در ارتباط با مفهوم 

هاي كلي كشور در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  درباره سياست به ذكر كلياتي
  . تر در اين زمينه مهيا شده باشد  پردازيم تا زمينه براي تحقيق گسترده مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قانون اساسي، اصل حاكميت، سياستگذاري، دولت :واژگان كليدي
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  اصل حاكميت قانون : بخش اول
شري پيدايش مفهوم قانون و حاكميت آن بر كليه اركان يكي از دستاوردهاي تطور حيات ب 

جامعه بوده است، مطالعه روند اجرايي شدن اصل حاكميت قانون در ذيل نظم سلسله مراتبي 
فرايند سياستگذاري در پرتو "توان  پس در اين ميان مي. گردد يابد و متجلي مي قوانين مفهوم مي

مود كه گفتار اول اين فصل به اين موضوع را جست و جو ن "نظم سلسله مراتبي قوانين 
هاي كلي نظام كه تا  ترين عناوين مشابه با سياست در گفتارهاي بعد نيز مهم. اختصاص دارد 

 "به عبارت ديگر در گفتار دوم . كنون از سوي محققين بيان شده است بررسي خواهد شد 
 "و در گفتار سوم "استگذاري جايگاه پيام رئيس كشور يا رئيس دولت به پارلمان در روند سي

  . را مورد مطالعه قرار خواهيم داد  "معناي سياست كلي در حقوق اساسي برخي كشورها
  فرايند سياستگذاري در پرتو نظم سلسله مراتبي قوانين : بند اول

هاي داخلي مفهوم سلسله مراتب قانوني است كه موجب دوام و قوام آنها  امروزه در حاكميت 
اين اساس مردم جامعه به عنوان قوه موسس، به وجود آورنده قانون اساسي به  شده است بر
قواي تاسيس شده به وسيله قانون اساسي كه . ترين و برترين قانون در جامعه هستند  مثابه عالي

كنند بايد از اين قانون عالي تبعيت كرده و در چارچوب آن  بر مبناي تفكيك قوا فعاليت مي
گردد به  چنين در بين قواي تاسيس شده نيز سلسله مراتب خاصي لحاظ مي هم. حركت نمايند 

اين ترتيب كه قوانين مصوب قوه مقننه به عنوان قوانين عادي مقامي بالاتر از مقررات قوه 
مجريه دارند ، به هر صورت اصل تبعيت قوانين مادون از قوانين مافوق به عنوان يكي از 

توان گفت قانون اساسي  پس مي. 1ا و حفظ نظام خواهد بودالزامات حاكميت قانون ضامن بق
. هاي يك ملت است كه بايد مورد رعايت كامل قرار گيرد  ها و خواسته منشور والاترين آرمان

خطوط   باشد چرا كه در بردارنده هاي كشور مطرح مي اين قانون به عنوان سند اصلي فعاليت
ست كه چارچوب كار زمامداران را روشن كلي نظام سياسي در وجوه و ابعاد مختلف ا

                                                            
   10-9، صص 1379-80دانشكده حقوق دانشگاه علامه طباطبايي ،  ، " كليات: حقوق اساسي "جزوه : رويا معتمد نژاد .  1
كنترل مطابقت قواعد حقوق مادون با قواعد حقوقي مافوق و نقش خاص آن در تضمين حقوق و  ": و نيز رك  -

   95 -88، صص 1378پاييز و زمستان  -1ماره سال اول ، شمجله پژوهش حقوق و سياست ، هاي فردي ،  آزادي
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هاي اداره هر كشوري توسط قواي سه گانه در  مشي ها و خط هاي ، برنامه سياست. 1سازد  مي
چار چوب روابط حاكم ميان آنها كه در قانون اساسي مندرج است ،تنظيم و اجرا مي 

درجايگاه و نقش هايي  هاي مختلف حقوقي امكان تفاوت هرچند كه با توجه به سيستم.2گردد
هر يك از قوا وجود دارد اما كليت موضوع به اين صورت است كه مجلس به عنوان سنگ 

قوانين . 3شود هاي سياسي مردم سالار مرجع وضع كليه قوانين در كشور تلقي مي بنياد نظام
بنيادين و عادي كه از تصويب نمايندگان مردم مي گذرد مبناي حركت ساير قوا و مردم 

هاي  توان مجلس را نهادي سياستگذار ناميد كه در چارچوب سياست بنابراين مي.ود خواهد ب
قواي مجريه و قضائيه مكلف . 4كند  هاي عملي اداره كشور را وضع مي قانون اساسي ، سياست
هاي خود را در  ها و سياست هاي مصوب مجلس هستندو بايد برنامه به تبعيت از سياست
ترين  در اين ميان قوه مجريه به عنوان عظيم. لس پياده كنند هاي مصوب مج چارچوب سياست

دستگاه اجرايي كشور كه از توان نيروهاي متخصص و كارشناس فراواني در اداره امور كشور 
اي در  برد و بالاترين مقام اجرايي كشور نيز در راس آن قرار دارد نقش عمده بهره مي

حق دارد مستقيماً قوانيني را به   ي كه عموماً كابينهكند به طور سياستگذاري قوه مقننه ايفا مي
وقت خود را صرف بررسي   هاي آن نيز عملاً بيشتر مجلس پيشنهاد كند و مجلس و كميسيون

آن چه عملاً نيز اتفاق افتاده حاكي از اين است كه در بيشتر مجالس . كنند  لوايح دولت مي
                                                            

  67، ص  1381، تهران ،  6، چ  2، ج  حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران: محمد هاشمي .  1
   68-67همان ، صص .  2
بررسي تطبيقي وظايف و اختيارات بالاترين مقام سياسي در كشورهاي ايران ، فرانسه ، آمريكا و : توكل حبيب زاده  -

، ص  1383،  )مركز  (دانشكده حقوق دانشگاه آزاد اسلامي  پايان نامه جهت اخذ كارشناسي ارشد حقوق عمومي ، ، روسيه
58 

، پايان نامه جهت اخذ كارشناسي ارشد نظري نارساييهاي سياسي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تبيين :ساعد افشار  -
 192، ص  1380بايي ، علوم سياسي ، دانشكده حقوق دانشگاه علامه طباط

هاي مجلس شوراي  مركز پژوهش عليرضا طيب ، تهران ،: گذاري، ترجمه  نهادهاي مردم سالار قانون: ديويد ام اولسون.  3
  16، ص 1382اسلامي ، 

، پايان نامه جهت اخذ كارشناسي  نگرش تطبيقي نظام جمهوري اسلامي با دموكراسي مطلوب: الهام السادات عمادي .  4
  111، ص 1385شد حقوق عمومي ، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ، ار

   

  اصل حاكميت قانون : بخش اول
شري پيدايش مفهوم قانون و حاكميت آن بر كليه اركان يكي از دستاوردهاي تطور حيات ب 

جامعه بوده است، مطالعه روند اجرايي شدن اصل حاكميت قانون در ذيل نظم سلسله مراتبي 
فرايند سياستگذاري در پرتو "توان  پس در اين ميان مي. گردد يابد و متجلي مي قوانين مفهوم مي

مود كه گفتار اول اين فصل به اين موضوع را جست و جو ن "نظم سلسله مراتبي قوانين 
هاي كلي نظام كه تا  ترين عناوين مشابه با سياست در گفتارهاي بعد نيز مهم. اختصاص دارد 

 "به عبارت ديگر در گفتار دوم . كنون از سوي محققين بيان شده است بررسي خواهد شد 
 "و در گفتار سوم "استگذاري جايگاه پيام رئيس كشور يا رئيس دولت به پارلمان در روند سي

  . را مورد مطالعه قرار خواهيم داد  "معناي سياست كلي در حقوق اساسي برخي كشورها
  فرايند سياستگذاري در پرتو نظم سلسله مراتبي قوانين : بند اول

هاي داخلي مفهوم سلسله مراتب قانوني است كه موجب دوام و قوام آنها  امروزه در حاكميت 
اين اساس مردم جامعه به عنوان قوه موسس، به وجود آورنده قانون اساسي به  شده است بر
قواي تاسيس شده به وسيله قانون اساسي كه . ترين و برترين قانون در جامعه هستند  مثابه عالي

كنند بايد از اين قانون عالي تبعيت كرده و در چارچوب آن  بر مبناي تفكيك قوا فعاليت مي
گردد به  چنين در بين قواي تاسيس شده نيز سلسله مراتب خاصي لحاظ مي هم. حركت نمايند 

اين ترتيب كه قوانين مصوب قوه مقننه به عنوان قوانين عادي مقامي بالاتر از مقررات قوه 
مجريه دارند ، به هر صورت اصل تبعيت قوانين مادون از قوانين مافوق به عنوان يكي از 

توان گفت قانون اساسي  پس مي. 1ا و حفظ نظام خواهد بودالزامات حاكميت قانون ضامن بق
. هاي يك ملت است كه بايد مورد رعايت كامل قرار گيرد  ها و خواسته منشور والاترين آرمان

خطوط   باشد چرا كه در بردارنده هاي كشور مطرح مي اين قانون به عنوان سند اصلي فعاليت
ست كه چارچوب كار زمامداران را روشن كلي نظام سياسي در وجوه و ابعاد مختلف ا

                                                            
   10-9، صص 1379-80دانشكده حقوق دانشگاه علامه طباطبايي ،  ، " كليات: حقوق اساسي "جزوه : رويا معتمد نژاد .  1
كنترل مطابقت قواعد حقوق مادون با قواعد حقوقي مافوق و نقش خاص آن در تضمين حقوق و  ": و نيز رك  -

   95 -88، صص 1378پاييز و زمستان  -1ماره سال اول ، شمجله پژوهش حقوق و سياست ، هاي فردي ،  آزادي
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كند و  قانون گذاري را كابينه پيشنهاد مي درصد برنامه 90قانونگذاري مردم سالار حداقل 
لازم به ذكر است كه يكي از   1. رسد  درصد پيشنهادهاي آن نيز به تصويب مي 90حداقل 

هاي اجرايي در  هاي اصلي قوه مجريه براي پيشنهاد سياستهايش به مجلس يا تنظيم سياست اهرم
مه ريزي و مديريت منابع را هاي مجلس وجود ارگاني است كه مسئوليت برنا چارچوب سياست

كند ، در ايران ارگان فوق با عنوان  بر عهده دارد و به عنوان مغز دستگاه اجرايي عمل مي
بايد به اين مساله .  شود  بشناخته مي "ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري معاونت برنامه"

كرديم عموما در اكثر  توجه شود كه هر چند روند كلي سياستگذاري كه آن را به تفصيل بيان
ها در برخي از كشورها  هاي حقوقي جاري است اما بعضاً تعاملات بين قوا و ارگان سيستم

توان  هاي حقوقي وجود ندارد و حتي مي اي است كه در ساير سيستم ه حاوي نكات خاص و ويژ
ن را توان الگوي مطلوب دانست و آ ادعا كرد كه هيچ يك از قوانين اساسي موجود را نمي

مع هذا بايد اذعان كرد كه برخي اصول و مباني به عنوان اصول 2كامل و مطلوب تصور كرد؛
هاي حقوقي ساري و جاري است طوري كه خدشه در  كلي حقوق اساسي در تمامي سيستم

آنها موجوديت حقوق اساسي را زير سوال خواهد برد و بدون شك اصل حاكميت قانون و 
  .كند انين مافوق در چنين چارچوبي معنا پيدا ميتبعيت قوانين مادون از قو

جايگاه پيام رئيس كشور يا رئيس دولت به پارلمان در روند : بند دوم
  سياستگذاري 

ها به پارلمان را در روند  روساي كشورها و دولت 3هاي برخي محققين جايگاه، پيام
نظام در جمهوري  هاي كلي سياستگذاري مهم ارزيابي كرده و آن را معادلي براي سياست

كنيم تا با بررسي اين نهاد در  بنابراين در اين گفتار تلاش مي4اند  اسلامي ايران تلقي كرده
حقوق اساسي برخي كشورها جايگاه آن را در روند سياستگذاري كشورهاي مزبور مشخص 
                                                            

  134همان ، ص : ديويد ام اولسون.  1
 .  6ص  ، 1376تهران، كتابخانه گنج دانش ، حقوق اساسي ؛ جعفر بوشهري ؛ .  2

3 . Message 
  ) 2/3/1385( يص مصلحت ، محمد باقر فقيه ، نقدي بر مقاله نظام قانون گذاري ايران و جايگاه مجمع تشخ.  4

http://majma.ir 
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در قانون اساسي بعضي از كشورها پيش بيني شده است كه رئيس جمهور يا رئيس   .كنيم 
تواند پيامي خطاب به پارلمان  لت در مواردي خاص كه قانون اساسي تعيين كرده است ميدو

هايي ميان كشورها وجود  هر چند در چگونگي ارسال اين پيام و آثار آن تفاوت. صادر كند 
ها اصولاً  دارد اما آن چه در تمامي اين كشورها مشترك است حاكي از اين است كه اين پيام

 18اصل .  هاي دولت و بعضاً تقاضاي هماهنگي با دولت در اين زمينه است امهحاوي اعلام برن
هاي پارلمان از طريق پيام  ارتباط رئيس جمهور با مجلس ":دارد  قانون اساسي فرانسه مقرر مي

. گيرد  شود و مفاد آن مورد بحث قرارنمي گيرد كه در مجلس به قرائت گذاشته مي صورت مي
از مفاد اين اصل  ".1گردد سيه ، پارلمان بويژه براي اين منظور تشكيل ميدر خارج از دوره اجلا

چنين بر مي آيد كه اين پيام هيچ اثر مستقيمي در عملكرد مجلس ندارد به نحوي كه حتي 
وي ...  ":قانون اساسي ايتاليا آمده است  87در ماده . گيرد  محتوي آن نيز مورد بحث قرار نمي

قانون اساسي فدراسيون  84ماده  5بند ".د به مجلسين پيام ارسال كند توان مي ]رئيس جمهور[
.... ":شمارد  روسيه يكي از اختيارات رياست جمهوري فدراسيون روسيه را اين گونه بر مي

ارائه پيام سالانه به مجمع فدرال در مورد وضعيت كشور براساس جهت گيري عمده در 
  2"هاي داخلي و خارجي كشور  سياست
رئيس  ":كند  قانون اساسي جمهوري دموكراتيك خلق الجزاير نيز بيان مي 128اصل 

  ".تواند براي مجلسين پيام ارسال نمايد  جمهوري مي
تواند به  رئيس جمهور مي...  ":دارد  قانون اساسي سوريه در همين راستا بيان مي 108اصل  

  ". مجلسين پيام فرستاده يا در جلسه مجلس بياناتي ايراد نمايد

                                                            
شود برگرفته از قوانين اساسي انتشارات رياست  متن اصل يا اصولي از قوانين اساسي كه در اين فصل منبع آنها ذكر نمي.  1

  . جمهوري است
ص  ، 1377ادگستر ، تهران ، د ، هاي آسياي مركزي قوانين اساسي فدراسيون روسيه و جمهوري:  الهه كولايي طبرستاني.  2

37  . 

كند و  قانون گذاري را كابينه پيشنهاد مي درصد برنامه 90قانونگذاري مردم سالار حداقل 
لازم به ذكر است كه يكي از   1. رسد  درصد پيشنهادهاي آن نيز به تصويب مي 90حداقل 

هاي اجرايي در  هاي اصلي قوه مجريه براي پيشنهاد سياستهايش به مجلس يا تنظيم سياست اهرم
مه ريزي و مديريت منابع را هاي مجلس وجود ارگاني است كه مسئوليت برنا چارچوب سياست

كند ، در ايران ارگان فوق با عنوان  بر عهده دارد و به عنوان مغز دستگاه اجرايي عمل مي
بايد به اين مساله .  شود  بشناخته مي "ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري معاونت برنامه"

كرديم عموما در اكثر  توجه شود كه هر چند روند كلي سياستگذاري كه آن را به تفصيل بيان
ها در برخي از كشورها  هاي حقوقي جاري است اما بعضاً تعاملات بين قوا و ارگان سيستم

توان  هاي حقوقي وجود ندارد و حتي مي اي است كه در ساير سيستم ه حاوي نكات خاص و ويژ
ن را توان الگوي مطلوب دانست و آ ادعا كرد كه هيچ يك از قوانين اساسي موجود را نمي

مع هذا بايد اذعان كرد كه برخي اصول و مباني به عنوان اصول 2كامل و مطلوب تصور كرد؛
هاي حقوقي ساري و جاري است طوري كه خدشه در  كلي حقوق اساسي در تمامي سيستم

آنها موجوديت حقوق اساسي را زير سوال خواهد برد و بدون شك اصل حاكميت قانون و 
  .كند انين مافوق در چنين چارچوبي معنا پيدا ميتبعيت قوانين مادون از قو

جايگاه پيام رئيس كشور يا رئيس دولت به پارلمان در روند : بند دوم
  سياستگذاري 

ها به پارلمان را در روند  روساي كشورها و دولت 3هاي برخي محققين جايگاه، پيام
نظام در جمهوري  هاي كلي سياستگذاري مهم ارزيابي كرده و آن را معادلي براي سياست

كنيم تا با بررسي اين نهاد در  بنابراين در اين گفتار تلاش مي4اند  اسلامي ايران تلقي كرده
حقوق اساسي برخي كشورها جايگاه آن را در روند سياستگذاري كشورهاي مزبور مشخص 
                                                            

  134همان ، ص : ديويد ام اولسون.  1
 .  6ص  ، 1376تهران، كتابخانه گنج دانش ، حقوق اساسي ؛ جعفر بوشهري ؛ .  2

3 . Message 
  ) 2/3/1385( يص مصلحت ، محمد باقر فقيه ، نقدي بر مقاله نظام قانون گذاري ايران و جايگاه مجمع تشخ.  4

http://majma.ir 



13
97

یز 
 پای

م-
سو

ره 
شما

ل-
 او

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

166

هر ساله رئيس جمهور به مناسبت سالگرد تحليف خود  ":گويد قانون اساسي نيجر مي 61اصل 
تواند هر  هم چنين وي مي. دارد  پيامي در مورد وضعيت كلي كشور به مجلس ملي ارسال مي

  ".با مجلس ملي مكاتبه كند ... زماني كه صلاح بداند به طور مستقيم يا از طريق پيام هايي 
سالانه به "قانون اساسي ازبكستان نيز مقرركرده است كه رئيس جمهور بايد  93اده م 7بند 

  1".المللي گزارش دهد  مجلس عالي جمهوري در مورد شرايط داخلي و بين 
سالانه در مورد وضعيت "دارد كه رئيس جمهور  قانون اساسي قرقيز مقرر مي 146ماده 

  2".كند جمهوري پيامي در شوراي عالي ارائه مي
تواند خطاب به مجلس نمايندگان يا  شاه مي": قانون اساسي مراكش بيان مي كند 128اصل 

هايي صادر نمايد كه در يكي از مجالس قرائت مي شود و مفاد آنها مورد  خطاب به ملت ، پيام
رئيس  ":قانون اساسي آمريكا به اين شرح است 2اصل  3بخش  "گيرد  بحث قرار نمي

گاهي گزارشي در مورد وضعيت اتحاديه به كنگره ارائه و اقداماتي را كه جمهوري هر از چند 
تواند در  وي مي.ضروري و مقتضي تشخيص دهد براي ملاحظه اعضاي سنا پيشنهاد مي نمايد 

هاي فوق اين گونه بر مي  از مثال ".مواقع اضطراري هر دو مجلس يا يكي از آنها را فرا بخواند
ور يا دولت به مجلس يا كنگره مستقيماً اصالتاً تاثيري در روند هاي روساي كش آيد كه پيام

توانند توسط ساير اصول  ها مي توان از نظر دور داشت كه اين پيام سياستگذاري ندارند اما نمي
براي مثال در آمريكا رئيس جمهور در پيام . قانون اساسي داراي اثرات غير مستقيمي باشند 

دهد كه براي رفع كمبودهاي كنوني  كند بلكه شرح مي اكتفا نميخود عملاً به بيان وضع ملت 
البته كنگره ملزم نيست آن چه رئيس جمهور در پيام سالانه به آن  3. و آينده چه بايد كرد 

دليل اين امر . 4كند كند در دستور كار خود قرار دهد اما در بيشتر موارد اين كار را مي اشاره مي
                                                            

 72همان ، ص .  1
  146ص  همان ،.  2
  190، ص  1381كالبد شكافي قدرت ، قم ، پرديسان ، : عباسي ... عباد ا.  3
   218بي تا ، ص  تهران ، دستان ،حقوق اساسي ، : محمد عاليخاني  - 4
  :به نقل از . 166ص ، 1383تهران ، سمت ، سياست و حكومت در ايالات متحده، :محمد امجد -  

Dye , Thomas , politics in America, Upper saddle , Prentice Hall , 1999,pp.401- 403. 
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اين است كه اگر كنگره مقرراتي تصويب كند كه مغاير با علاوه بر رويه ايجاد شده 
قانون اساسي آمريكا ، وي  1اصل  7هاي رئيس جمهور آمريكا باشد براساس بخش  خواسته

 هاي مزبور به آراء تواند مصوبات كنگره را وتو كند و در اين صورت براي تصويب طرح مي

32
بته تجربه نشان داده در اين گونه موارد اكثراً وتوي رئيس نمايندگان احتياج است كه ال

قانون اساسي ايتاليا اين گونه پيش بيني  74مشابه اقدام فوق در ماده  1.ماند جمهور پا بر جاي مي
تواند با ارسال پيام مستدلي به  رئيس جمهور قبل از توضيح يك قانون مي"شده است كه 

  ".نمايد مجلسين تقاضاي بررسي مجدد آن را ب
ها  هاي روساي كشور ي انحلال پارلمان به عنوان يكي ديگر از اهرم توان از حربه همچنين مي

حق رئيس جمهور . هاي خود ، نام برد   براي متقاعد كردن مجالس نمايندگان نسبت به خواسته
نيز اليا قانون اساسي ايت 88قانون اساسي فرانسه و ماده  12در انحلال پارلمان از جمله در اصل 

توان اين گونه نتيجه گرفت كه پيام رئيس كشور يا دولت به  در نهايت مي. پيش بيني شده است
هاي  پارلمان اصولاً تاثير مستقيمي در سياستگذاري قوه مقننه ندارد مگر اين كه وي از اهرم

هاي خود  كنترلي ديگري كه قانون اساسي در اختيار او قرار داده است براي اثر بخشيدن به پيام
تواند در راستاي  اين موضوع بيش از آن كه تداخل قوا را به ذهن متبادر سازد مي. استفاده كند 

تعادل قوا تبيين گردد كه هدف نهايي آن دستيابي به يك تفكيك قواي نسبي و معقول براي 
بهره  اي با عنوان اصل حاكميت قانون نيز استقرار نظم دموكراتيك درجامعه است و از پشتوانه

  . جويد  مي
  معناي سياست كلي درحقوق اساسي برخي كشورها: بند سوم

وجود دارد كه تامل درباره  2"سياست كلي "در قانون اساسي برخي كشورها نهادي با عنوان  
هاي كلي نظام كمك كند و سعي ما بر اين  تر مفهوم سياست تواند به ما در شناخت دقيق آن مي

                                                            
  232همان ، ص : ديويد ام اولسون .  1

2 . general policy/ politique generale 

هر ساله رئيس جمهور به مناسبت سالگرد تحليف خود  ":گويد قانون اساسي نيجر مي 61اصل 
تواند هر  هم چنين وي مي. دارد  پيامي در مورد وضعيت كلي كشور به مجلس ملي ارسال مي

  ".با مجلس ملي مكاتبه كند ... زماني كه صلاح بداند به طور مستقيم يا از طريق پيام هايي 
سالانه به "قانون اساسي ازبكستان نيز مقرركرده است كه رئيس جمهور بايد  93اده م 7بند 

  1".المللي گزارش دهد  مجلس عالي جمهوري در مورد شرايط داخلي و بين 
سالانه در مورد وضعيت "دارد كه رئيس جمهور  قانون اساسي قرقيز مقرر مي 146ماده 

  2".كند جمهوري پيامي در شوراي عالي ارائه مي
تواند خطاب به مجلس نمايندگان يا  شاه مي": قانون اساسي مراكش بيان مي كند 128اصل 

هايي صادر نمايد كه در يكي از مجالس قرائت مي شود و مفاد آنها مورد  خطاب به ملت ، پيام
رئيس  ":قانون اساسي آمريكا به اين شرح است 2اصل  3بخش  "گيرد  بحث قرار نمي

گاهي گزارشي در مورد وضعيت اتحاديه به كنگره ارائه و اقداماتي را كه جمهوري هر از چند 
تواند در  وي مي.ضروري و مقتضي تشخيص دهد براي ملاحظه اعضاي سنا پيشنهاد مي نمايد 

هاي فوق اين گونه بر مي  از مثال ".مواقع اضطراري هر دو مجلس يا يكي از آنها را فرا بخواند
ور يا دولت به مجلس يا كنگره مستقيماً اصالتاً تاثيري در روند هاي روساي كش آيد كه پيام

توانند توسط ساير اصول  ها مي توان از نظر دور داشت كه اين پيام سياستگذاري ندارند اما نمي
براي مثال در آمريكا رئيس جمهور در پيام . قانون اساسي داراي اثرات غير مستقيمي باشند 

دهد كه براي رفع كمبودهاي كنوني  كند بلكه شرح مي اكتفا نميخود عملاً به بيان وضع ملت 
البته كنگره ملزم نيست آن چه رئيس جمهور در پيام سالانه به آن  3. و آينده چه بايد كرد 

دليل اين امر . 4كند كند در دستور كار خود قرار دهد اما در بيشتر موارد اين كار را مي اشاره مي
                                                            

 72همان ، ص .  1
  146ص  همان ،.  2
  190، ص  1381كالبد شكافي قدرت ، قم ، پرديسان ، : عباسي ... عباد ا.  3
   218بي تا ، ص  تهران ، دستان ،حقوق اساسي ، : محمد عاليخاني  - 4
  :به نقل از . 166ص ، 1383تهران ، سمت ، سياست و حكومت در ايالات متحده، :محمد امجد -  

Dye , Thomas , politics in America, Upper saddle , Prentice Hall , 1999,pp.401- 403. 
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د در قانون اساسي اين كشورها به درك صحيحي از معناي آن دست است تا با بررسي اين نها
  .يافته و ضمناً ارتباط اين مفهوم را با اصل حاكميت قانون روشن سازيم 

قانون  49قانون اساسي فرانسه است ، اصل  50و  49ترين نمونه در اين زمينه اصول  مهم 
  . دارد  اساسي فرانسه مقرر مي

ها يا  گيري در شوراي وزيران ، در برابر مجلس مسئوليت برنامهنخست وزير پس از تصميم «
  .نمايد  احتمالاً سياست كلي خود را از طرف دولت ، تقبل مي

  ...تواند با تصويب پيشنهاد استيضاح مسئوليت دولت را به زير سوال برد  مجلس ملي مي
مجلس ملي در مورد تواند پس از تصميم گيري در شوراي وزيران ، در برابر  نخست وزير مي

دراين صورت متن ، تصويب . تصويب يك متن مشخص ، مسئوليت دولت را به راي گذارد 
گردد، مگر اين كه پيشنهاد و استيضاحي ظرف بيست و چهار ساعت پس از  شده تلقي مي

  .تسليم آن ، طبق شرايط پيش بيني شده در بند پيشين تصويب گردد
  ».از سنا درخواست تاييد سياست كلي را نمايد نخست وزير اختيار آن را دارد كه 

  :دارد  قانون اساسي فرانسه هم مقرر مي 50اصل 
هنگامي كه مجلس پيشنهاد استيضاح را تصويب و يا برنامه دولت يا سياست كلي دولت را «

  ».رد كند، نخست وزير بايد استعفاي دولت را تقديم رئيس جمهور نمايد
نيمه  -بايد اين نكته را در نظر داشت كه در نظام نيمه رياستي در تبيين و تشريح اصول فوق 

را ندارد اما ) رئيس كشور  (پارلماني فرانسه ، مجلس اين كشور حق استيضاح رئيس جمهور 
با . را استيضاح كرده و يا از ابتدا به او راي اعتماد ندهد ) رئيس دولت( تواند نخست وزير  مي

انسه و رويه جاري دراين كشور منظور از بيانيه سياست كلي در توجه به اصول قانون اساسي فر
قانون اساسي همان اعلام برنامه دولت براي اداره امور است كه هر دولتي بايد از  50و  49اصل 

اند كه در فرانسه تنها دولتي  اين دو اصل در مقام بيان اين نكته. اي برخوردار باشد  چنين برنامه
اقتصادي ، فرهنگي  اش در امور مختلف سياسي ، ا به دست گيرد كه برنامهتواند زمام امور ر مي
رد سياست . كه از آن به سياست كلي تعبير شده است مورد تاييد مجلس قرار گرفته باشد ... و

كلي يا برنامه دولت در مجلس موجب استعفاي اجباري دولت خواهد شد و رئيس جمهور بايد 
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ي برنامه و سياستي جديد، خود را در معرض راي  ا ارائهشخص ديگري را منصوب كند تا ب
قانون اساسي فرانسه ، از آن جا كه  20در واقع طبق اصل .اعتماد نمايندگان مردم قرار دهد 

هاي دولتي و نيروي نظامي  نمايد و نيز اداره دولت ، سياست كشور را تعيين و آن را هدايت مي
و به عبارت ديگر از آن جا  "باشد  بر پارلمان مسئول ميدولت در برا"در اختيار دولت است لذا 

قانون اساسي فرانسه اداره امور دولت و دفاع ملي با نخست وزير است  21كه براساس اصل 
 50و  49امور كشور داشته باشد كه طبق اصول   هاي جامعي براي اداره طبيعتاً وي بايد برنامه ،

هايه بايد گفت مفهوم سياست كلي در فرانسه چيزي الن. بايد مورد موافقت مجلس قرار گيرد
توان اين مفهوم را پديده و  جز برنامه و سياست دولت در امور مختلف نيست و بنابراين نمي

  . نهادي خاص و منحصر به فرد ارزيابي كرد 
. شود  برداشت فوق از سياست كلي با مطالعه اين مفهوم در قوانين ساير كشورها تاييد مي

نخست وزير مسئول اداره سياست كلي  ":دارد  قانون اساسي ايتاليا اشعار مي 95ماده  چنان كه
نخست وزير مسئول تداوم اجراي وحدت رويه سياسي و اداري كشور از طريق . دولت است 

در كشور نيجر رئيس جمهور رياست هيات  ".باشد  هاي وزيران مي پيشبرد و هماهنگي فعاليت
رئيس جمهور سياست  ":دارد ،  قانون اساسي نيجر مقرر مي 56اصل . ت وزيران را عهده دار اس

قانون اساسي اين كشور يكي از  47البته طبق اصل  ".كند  كلي كشور را تعيين و هدايت مي
تصميماتي مبني  "پردازد بحث درباره  مواردي كه هيات وزيران درباره آن به گفت و گوي مي

قانون اساسي مراكش ماهيت سياست  60اصل . است  "كلي دولت   بر مشخص نمودن سياست
پس ازانتصاب  ":در اين اصل چنين مقرر شده است . سازد  كلي دولت را بهتر روشن مي

كند و برنامه  اعضاي دولت از سوي شاه ، نخست وزير در هر يك از مجالس حضور پيدا مي
هاي  اقدامات دولت را در بخش برنامه مذكور بايد خطوط كلي. نمايد  اجرايي خود را ارائه مي

اجتماعي  هاي اقتصادي ، هاي مربوط به سياست هاي ملي و به خصوص در زمينه مختلف فعاليت
برنامه مذكور در هر يك از مجالس به بحث گذاشته . فرهنگي و خارجي مطرح نمايد  ،

با  75اصل  3و 2اين برنامه در مجلس نمايندگان با شرايط پيش بيني شده در بندهاي . شود مي
اصل ". شود  نتيجه مورد نظر آخرين بند اين اصل ، مورد بحث قرار گرفته و سپس تصويب مي

د در قانون اساسي اين كشورها به درك صحيحي از معناي آن دست است تا با بررسي اين نها
  .يافته و ضمناً ارتباط اين مفهوم را با اصل حاكميت قانون روشن سازيم 

قانون  49قانون اساسي فرانسه است ، اصل  50و  49ترين نمونه در اين زمينه اصول  مهم 
  . دارد  اساسي فرانسه مقرر مي

ها يا  گيري در شوراي وزيران ، در برابر مجلس مسئوليت برنامهنخست وزير پس از تصميم «
  .نمايد  احتمالاً سياست كلي خود را از طرف دولت ، تقبل مي

  ...تواند با تصويب پيشنهاد استيضاح مسئوليت دولت را به زير سوال برد  مجلس ملي مي
مجلس ملي در مورد تواند پس از تصميم گيري در شوراي وزيران ، در برابر  نخست وزير مي

دراين صورت متن ، تصويب . تصويب يك متن مشخص ، مسئوليت دولت را به راي گذارد 
گردد، مگر اين كه پيشنهاد و استيضاحي ظرف بيست و چهار ساعت پس از  شده تلقي مي

  .تسليم آن ، طبق شرايط پيش بيني شده در بند پيشين تصويب گردد
  ».از سنا درخواست تاييد سياست كلي را نمايد نخست وزير اختيار آن را دارد كه 

  :دارد  قانون اساسي فرانسه هم مقرر مي 50اصل 
هنگامي كه مجلس پيشنهاد استيضاح را تصويب و يا برنامه دولت يا سياست كلي دولت را «

  ».رد كند، نخست وزير بايد استعفاي دولت را تقديم رئيس جمهور نمايد
نيمه  -بايد اين نكته را در نظر داشت كه در نظام نيمه رياستي در تبيين و تشريح اصول فوق 

را ندارد اما ) رئيس كشور  (پارلماني فرانسه ، مجلس اين كشور حق استيضاح رئيس جمهور 
با . را استيضاح كرده و يا از ابتدا به او راي اعتماد ندهد ) رئيس دولت( تواند نخست وزير  مي

انسه و رويه جاري دراين كشور منظور از بيانيه سياست كلي در توجه به اصول قانون اساسي فر
قانون اساسي همان اعلام برنامه دولت براي اداره امور است كه هر دولتي بايد از  50و  49اصل 

اند كه در فرانسه تنها دولتي  اين دو اصل در مقام بيان اين نكته. اي برخوردار باشد  چنين برنامه
اقتصادي ، فرهنگي  اش در امور مختلف سياسي ، ا به دست گيرد كه برنامهتواند زمام امور ر مي
رد سياست . كه از آن به سياست كلي تعبير شده است مورد تاييد مجلس قرار گرفته باشد ... و

كلي يا برنامه دولت در مجلس موجب استعفاي اجباري دولت خواهد شد و رئيس جمهور بايد 
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تواند دولت را در  نخست وزير مي ":كند  قانون اساسي مراكش در همين ارتباط بيان مي 75
فقط در . مقابل مجلس نمايندگان به عنوان مسئول بيانيه كلي يا تصويب متن معرفي نمايد 

ورت احراز اكثريت مطلق آراء اعضاي مجلس نمايندگان راي اعتماد سلب يا متن رسمي ص
قانون  66اصل  ".راي عدم اعتماد استعفاي دسته جمعي را به دنبال دارد.. شود  مذكور رد مي

 ":كند، براساس اين اصل  اساسي مراكش نيز در همين رابطه وظيفه شوراي وزيران را معين مي
  :دهد  يش ازتصميم گيري در موارد زير تشكيل جلسه ميشوراي وزيران پ

پذيرش مسئوليت دولت در قبال مجلس نمايندگان ... امور مربوط به سياست كلي حكومت 
..."  

قانون اساسي جمهوري دموكراتيك خلق الجزاير علاوه بر پيش بيني ارائه برنامه دولت در 
به . كند يانه نيز بيانيه سياست كلي ارائه دولت را ملزم كرده است كه به صورت سال آغاز كار،

كه  [رئيس دولت  ":قانون اساسي اين كشور آمده است  80اين صورت كه ابتدائاً در اصل 
هاي خود را براي تصويب به مجلس ملي خلق تقديم  برنامه ]منصوب رئيس جمهور است 

تواند  رئيس دولت مي. كند  مجلس ملي خلق بدين منظور مباحث كلي را آغاز مي. نمايد  مي
هاي خود پيامي به  برنامه خود را با نتايج مباحث منطبق كند رئيس دولت در خصوص برنامه

  ". كند  اي صادر مي شوراي ملت نيز در اين خصوص قطعنامه. كند  شوراي ملت صادر مي
يس رئ ": دارد  بيان مي 81اصل . هستند  80قانون اساسي الجزاير مكمل اصل  82و  81اصول 

دولت در صورت عدم تصويب برنامه خود در مجلس ملي خلق ، استعفاي دولت خود را تقديم 
رئيس جمهور به همين منوال فرد ديگري را به رياست دولت بر . نمايد رئيس جمهوري مي

چنانچه مجلس ملي خلق مجدداً برنامه دولت را  ":نيز بيانگر اين است كه  82اصل  ".گزيند مي
دولت وقت به منظور اداره امور تا انتخابات جديد . شود  طور قانوني منحل مي تصويب نكند به

علاوه بر اين ها در  ".شود ماه برگزار گردد ابقا مي 3مجلس ملي خلق كه بايد حداكثر ظرف 
. موضوع الزام دولت به ارائه بيانيه سياست كلي به صورت ساليانه مطرح شده است  84اصل 

. نمايد  لت ساليانه بيانيه سياست كلي خود را تقديم مجلس خلق ميدو ":براساس اين اصل 
  .شود  هايي در خصوص عملكرد دولت مي بيانيه سياست كلي موجب بحث
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تواند طبق مفاد  اين مباحث هم چنين مي. پذيرد  مباحث مزبور با صدور قطعنامه پايان مي 
سي و هفت به  اصول صدوبيست و هفت و صدو سي و پنج ، صدو سي و شش و صدو

.... تواند از مجلس ملي خلق درخواست راي اعتماد كند  رئيس دولت مي. استيضاح منجر شود 
  ".تواند بيانيه سياست كلي خود را به شوراي ملت تقديم نمايد  دولت همچنين مي

در قانون اساسي جمهوري عربي مصر نيز موضوع سياست كلي دولت به تفضيل بيان شده 
رئيس جمهور همراه با كابينه سياست كلي دولت  ":قانون اساسي مصر  138طبق اصل . است 

و بايد اين نكته را  ".كند و برانجام آن طبق قانون اساسي نظارت خواهد داشت  را پي ريزي مي
معاونين  قانون اساسي اين كشور نصب نخست وزير ، 141هم مد نظر داشت كه براساس اصل 

مقرر  132در اصل  138به هر حال مبتني بر اصل . يس جمهور است وزرا و معاونين آنها با رئ ،
رئيس جمهور بايستي سياست  درجلسه افتتاحيه جلسه عمومي مجلس عوام ، ":شده است كه 

. عمومي دولت را اعلام نمايد و ممكن است بيانات ديگري نيز در مقابل مجلس ايراد كند 
  ".بحث قرار دهد  مجلس حق دارد كه بيانيه رئيس جمهور را مورد

قانون اساسي مصر نيز تكليف نخست وزير در همين زمينه مشخص شده است  133در اصل  
عمومي مجلس  ]اجلاس [پس از تكشيل كابينه و در جلسه افتتاحيه جلسه  ":به اين صورت كه 

 اي را مجلس عوام صلاحيت بررسي چنين برنامه. دهد  ، نخست وزير برنامه دولتش را ارائه مي
نهايتاً مسئوليت سياست كلي دولت در قبال مجلس عوام با نخست وزير است چنان كه ".دارد 
نخست وزير در قبال سياست كلي دولت در مقابل مجلس عوام  ":كند  بيان مي 126اصل 

بديهي است كه تصويب كليه  ".هر وزير مسئول امور وزارتخانه خود است . مسئول است 
ي سياست كلي دولت از اختيارات مجلس عوام است كما اينكه اصل ها و لوايح در راستا طرح

دار وظيفه تصويب  مجلس عوام داراي قدرت قانون گذاري است و عهده ":دارد  مقرر مي 86
طرح كلي توسعه اقتصادي و اجتماعي و طرح كلي بودجه دولت است  سياست كلي حكومت ،

اصل .  "ي را كنترل و به عهده داشته باشدمجلس بايستي براساس قانون اساسي اقتدار اجراي. 
مجلس عوام بايستي خط مشي خود را براي انجام وظايف در قالب ":دارد  نيز اشعار مي 104

مجلس عوام بايستي طرح كلي توسعه  ":هم آمده است  114، در اصل "قانون تعيين نمايد

تواند دولت را در  نخست وزير مي ":كند  قانون اساسي مراكش در همين ارتباط بيان مي 75
فقط در . مقابل مجلس نمايندگان به عنوان مسئول بيانيه كلي يا تصويب متن معرفي نمايد 

ورت احراز اكثريت مطلق آراء اعضاي مجلس نمايندگان راي اعتماد سلب يا متن رسمي ص
قانون  66اصل  ".راي عدم اعتماد استعفاي دسته جمعي را به دنبال دارد.. شود  مذكور رد مي

 ":كند، براساس اين اصل  اساسي مراكش نيز در همين رابطه وظيفه شوراي وزيران را معين مي
  :دهد  يش ازتصميم گيري در موارد زير تشكيل جلسه ميشوراي وزيران پ

پذيرش مسئوليت دولت در قبال مجلس نمايندگان ... امور مربوط به سياست كلي حكومت 
..."  

قانون اساسي جمهوري دموكراتيك خلق الجزاير علاوه بر پيش بيني ارائه برنامه دولت در 
به . كند يانه نيز بيانيه سياست كلي ارائه دولت را ملزم كرده است كه به صورت سال آغاز كار،

كه  [رئيس دولت  ":قانون اساسي اين كشور آمده است  80اين صورت كه ابتدائاً در اصل 
هاي خود را براي تصويب به مجلس ملي خلق تقديم  برنامه ]منصوب رئيس جمهور است 

تواند  رئيس دولت مي. كند  مجلس ملي خلق بدين منظور مباحث كلي را آغاز مي. نمايد  مي
هاي خود پيامي به  برنامه خود را با نتايج مباحث منطبق كند رئيس دولت در خصوص برنامه

  ". كند  اي صادر مي شوراي ملت نيز در اين خصوص قطعنامه. كند  شوراي ملت صادر مي
يس رئ ": دارد  بيان مي 81اصل . هستند  80قانون اساسي الجزاير مكمل اصل  82و  81اصول 

دولت در صورت عدم تصويب برنامه خود در مجلس ملي خلق ، استعفاي دولت خود را تقديم 
رئيس جمهور به همين منوال فرد ديگري را به رياست دولت بر . نمايد رئيس جمهوري مي

چنانچه مجلس ملي خلق مجدداً برنامه دولت را  ":نيز بيانگر اين است كه  82اصل  ".گزيند مي
دولت وقت به منظور اداره امور تا انتخابات جديد . شود  طور قانوني منحل مي تصويب نكند به

علاوه بر اين ها در  ".شود ماه برگزار گردد ابقا مي 3مجلس ملي خلق كه بايد حداكثر ظرف 
. موضوع الزام دولت به ارائه بيانيه سياست كلي به صورت ساليانه مطرح شده است  84اصل 

. نمايد  لت ساليانه بيانيه سياست كلي خود را تقديم مجلس خلق ميدو ":براساس اين اصل 
  .شود  هايي در خصوص عملكرد دولت مي بيانيه سياست كلي موجب بحث
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تعيين سياست كلي توسط  به اين ترتيب ، پس از  "....اقتصادي و اجتماعي را تصويب نمايد 
دولت و تنظيم آن به صورت قانون توسط مجلس بار ديگر اجراي سياست كلي كشور بايستي 

 "يكي از وظايف هيأت دولت  156توسط قوه مجريه صورت گيرد به طوري كه در اصل 
هدايت و انجام سياست كلي كشور با همكاري رئيس دولت و كنترل امور مطابق با قوانين و 

رئيس عالي اجرايي  وزير ، ": 157از طرف ديگر طبق اصل . باشد  مي "جمهوري آراء 
هاي وزارت  او بايستي تعهدات خود را در مورد اجراي سياست. وزارتخانه متبوع خويش است 

در همين ارتباط  ".در محدوده سياست كلي كشور انجام دهد و بايستي برانجام آن متعهد باشد 
شوند تا بتوانند  شوراهاي تخصصي ملي در سطح ملي تشكيل مي ":ه كند ك بيان مي 164اصل 

اين شوراها . هاي فعاليت ملي مساعدت نمايند  به طراحي سياست عمومي كشور در تمامي زمينه
  "....بايستي تحت نظارت رئيس جمهور باشند 

 رئيس جمهور سياست عمومي دولت " 94در قانون اساسي جمهوري عربي سوريه طبق اصل  
قانون اساسي  127اصل  ".نمايد  را با مشورت هيأت وزيران تعيين و براي اجراي آن نظارت مي

مشاركت با رئيس جمهور در تهيه و "سوريه در همين راستا يكي از وظايفت هيأت وزيران را 
 " 118و نهايتاً طبق اصل . معرفي كرده است  "تنظيم سياست عمومي كشور و اجراي آن 

  .خود را تقديم مجلس خلق خواهد كردتشكيل ، سياست كلي و برنامه كار كابينه پس از 
شوراي وزيران بر اجراي  -1 "كند كه  مقرر مي 105ابتدائاً ماده 1در قانون اساسي بلغارستان 

شوراي وزيران نظم عمومي و امنيت ملي را  -2. سياست داخلي و خارجي كشور رياست دارد 
كلي را در مورد تشكيلات دولتي و نيروهاي مسلح ارائه نمايد و رهنمودهاي  تضمين مي

قانون اساسي اين كشور نيز درباره مسئول سياست كلي دولت اشعار  108ماده   2بند ".دهد  مي
باشد  نخست وزير رئيس دولت و هماهنگ كننده و مسئول سياست كلي آن مي.... ":دارد  مي
شوراي وزيران  ":كند كه  است كلي را بيان مينيز يكي از جوانب مساله سي 112م   1بند  "...

                                                            
 255 - 254، صص 1374تهران ، كتابخانه گنج دانش ، حقوق اساسي تطبيقي ،:جلال الدين مدني .  1
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هاي خود يا در مورد موضوع خاصي از مجلس  اعلام برنامه تواند در مورد سياست كلي ، مي
  .تقاضاي كسب اعتماد نمايد

در قانون اساسي كشورهايي كه بيان كرديم اكثراً مجموعه رئيس جمهور و هيأت دولت 
خط مشي همه جانبه دولت براي اداره امور جامعه  سياست كلي دولت را كه همان برنامه و

مسئول سياست كلي دولت در قبال ) نخست وزير (كنند و رئيس دولت  است ، تدوين مي
ذكر تفضيلي اصول قانون اساسي كشورهاي مزبور تنها به عنوان تاكيد بر اين . مجلس است 

ورها روشن و واضح است مساله آمده است كه نشان داده شود ماهيت سياست كلي در اين كش
لازم به ذكر است كه در بعضي كشورها بدون اشاره به . و بعضاً مبتني بر يك نظم حقوقي است

به اصل موضوع كه همان تدوين خط  مسئوليت نخست وزير در قبال سياست كلي دولت، 
 ماده 3هاي اجرايي توسط قوه مجريه است ، تصريح شده است از جمله بند  ها و سياست مشي

رئيس جمهور فدراسيون خطوط كلي  "قانون اساسي فدراسيون روسيه اشعار مي دارد  80
 "...كند  سياست داخلي و خارجي دولت را در انطباق با قانون اساسي فدرال روسيه تعيين مي

درباره  ]هيات وزيران [شوراي دولتي  1 ":كند  قانون اساسي كره جنوبي نيز بيان مي 88اصل 
 89اصل  "...نمايد  كه در حيطه اختيار قوه مجريه است ، بحث و مشورت مي هاي مهم سياست

مسائل زير جهت مشورت به  شوراي دولتي  ":قانون اساسي اين كشور نيز مقرر كرده است 
   "...هاي كلي قوه مجريه  هاي اساسي براي امور مملكتي و سياست طرح -1: شود  ارجاع مي

شود كه نهاد فوق كه در قانون اساسي برخي  مشخص مي از مباحث فوق درباره سياست كلي
از كشورها صراحتاً از آن نام برده شده است نمود ديگري از بحث تفكيك قوا است و براساس 
مباني و اصول كلي حقوق اساسي صورت گرفته است چنان كه قوه مجريه به عنوان بزرگترين 

و خارجي دولت است كه براساس هاي داخلي  دستگاه اجرايي كشور مسئول تدوين سياست
ها نيز موفق به كسب آراء مردم شده است و نهايتاً در مواردي كه جنبه  اعلام همين سياست

  .ها را بر عهده خواهد داشت قوه مقننه مسئوليت تصويب اين سياست تقنيني دارد ،

                                                            
  . 35همان ص : الهه كولايي طبرستاني .  1

تعيين سياست كلي توسط  به اين ترتيب ، پس از  "....اقتصادي و اجتماعي را تصويب نمايد 
دولت و تنظيم آن به صورت قانون توسط مجلس بار ديگر اجراي سياست كلي كشور بايستي 

 "يكي از وظايف هيأت دولت  156توسط قوه مجريه صورت گيرد به طوري كه در اصل 
هدايت و انجام سياست كلي كشور با همكاري رئيس دولت و كنترل امور مطابق با قوانين و 

رئيس عالي اجرايي  وزير ، ": 157از طرف ديگر طبق اصل . باشد  مي "جمهوري آراء 
هاي وزارت  او بايستي تعهدات خود را در مورد اجراي سياست. وزارتخانه متبوع خويش است 

در همين ارتباط  ".در محدوده سياست كلي كشور انجام دهد و بايستي برانجام آن متعهد باشد 
شوند تا بتوانند  شوراهاي تخصصي ملي در سطح ملي تشكيل مي ":ه كند ك بيان مي 164اصل 

اين شوراها . هاي فعاليت ملي مساعدت نمايند  به طراحي سياست عمومي كشور در تمامي زمينه
  "....بايستي تحت نظارت رئيس جمهور باشند 

 رئيس جمهور سياست عمومي دولت " 94در قانون اساسي جمهوري عربي سوريه طبق اصل  
قانون اساسي  127اصل  ".نمايد  را با مشورت هيأت وزيران تعيين و براي اجراي آن نظارت مي

مشاركت با رئيس جمهور در تهيه و "سوريه در همين راستا يكي از وظايفت هيأت وزيران را 
 " 118و نهايتاً طبق اصل . معرفي كرده است  "تنظيم سياست عمومي كشور و اجراي آن 

  .خود را تقديم مجلس خلق خواهد كردتشكيل ، سياست كلي و برنامه كار كابينه پس از 
شوراي وزيران بر اجراي  -1 "كند كه  مقرر مي 105ابتدائاً ماده 1در قانون اساسي بلغارستان 

شوراي وزيران نظم عمومي و امنيت ملي را  -2. سياست داخلي و خارجي كشور رياست دارد 
كلي را در مورد تشكيلات دولتي و نيروهاي مسلح ارائه نمايد و رهنمودهاي  تضمين مي

قانون اساسي اين كشور نيز درباره مسئول سياست كلي دولت اشعار  108ماده   2بند ".دهد  مي
باشد  نخست وزير رئيس دولت و هماهنگ كننده و مسئول سياست كلي آن مي.... ":دارد  مي
شوراي وزيران  ":كند كه  است كلي را بيان مينيز يكي از جوانب مساله سي 112م   1بند  "...

                                                            
 255 - 254، صص 1374تهران ، كتابخانه گنج دانش ، حقوق اساسي تطبيقي ،:جلال الدين مدني .  1
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  هاي كلي كشور در ارتباط با مفهوم خط مشي عمومي  سياست: بخش دوم
اما به علت اين كه . هاي قبلي بيان كرديم  گذاري در حقوق اساسي را در فصل روند سياست 

هاي كلي نظام در جمهوري اسلامي ايران اشاراتي به  در بحث از سياست 1برخي از محققان
اند ، ناگزيريم اين موضوع را نيز واكاوي كرده و ديدگاه  داشته 2"خط مشي عمومي "مفهوم 

اين فصل را در دو گفتار پي خواهيم . ه مزبور روشن نماييم پژوهش حاضر را در باب مقول
 "را باز خواهيم شناخت و سپس جايگاه  "معنا و مفهوم خط مشي عمومي  "ابتدائاً . گرفت 

  .را مطرح خواهيم كرد  "خط مشي عمومي درفرايند سياست گذاري 
  معنا و مفهوم خط مشي عمومي : بند اول

مديريت  "عمومي يكي از مباحث مورد مطالعه رشته  خط مشي عمومي يا همان سياست 
از اين اصطلاح . است  "سياستگذاري عمومي  "و هم چنين رشته جديد التاسيس  "دولتي 

توان  تعاريف متعددي ارائه شده است، به طور خلاصه و درجمع بندي اين تعاريف مي
ح در كشور وضع هاي عمومي، اصولي هستند كه به وسيله مراجع ذي صلا خط مشي":گفت
هاي لازم در جامعه را رهبري  اند و به عنوان يك الگو و راهنما ، اقدامات و فعاليت شده
به عبارت ديگر خط مشي عمومي تصميمي است كه در قبال يك مشكل عمومي  3".كنند مي

شود ، اما بايد در نظر داشت كه خط مشي عمومي صرفاً اتخاذ تصميم نيست بلكه  اتخاذ مي
شود و به ارزيابي نتايج  ي است شامل تمام اقدامات كه از زمان احساس مشكل شروع ميفرآيند

                                                            
، زمستان 26، شماره راهبرد،  "هاي كلي نظام در پرتو اصل حاكميت قانون و جمهوريت  سياست":اردشير امير ارجمند  - 1

  . 82، ص 1385
، 1383، زمستان 34ه شمار راهبرد، "نظام قانون گذاري ايران و جايگاه مجمع تشخيص مصلحت  ":محمد حسين زارعي  -  

 . 328ص 
2- Public policy/ politiques publiques.   

ها  تهران ، سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاهتصميم گيري و تعيين خط مشي دولتي ،مهدي الواني ، .  3
   7، ص  1383تهران ميزان ،  مجيد وحيد ، سياستگذاري عمومي ،: و نيز رك  22، ص 1369) سمت  (
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ها براساس  براي انواع خط مشي 1. گردد حاصل از اجراي خط مشي عمومي ختم مي
  :2هاي گوناگوني ارائه شده است از جمله هاي مختلف تقسيم بندي ديدگاه

  تقنيني / اجرايي / قضايي  -
 تلويحي يا غير مدون / مكتوب يا تصريحي   -

 اداري ، اجرايي / تقنيني   سياسي ، -

 عمومي / هادي / فراگير  -

 تدبيري و اجرايي / تحليلي / تشريحي  -

 عمومي توزيع مجدد / عمومي توزيعي / انضباطي و بازدارنده / قانوني ، سياسي  -

 عمومي اساسي / عمومي تاكتيكي / عمومي عادي  -

  3:هايي باشد  داراي ويژگياز سوي ديگر خط مشي عمومي بايد 
    هدف داري  -3  آينده نگري  -2  پايداري  -1
  نمايانگري  -6  گستردگي  -5  عموميت  -4

  4:مرحله بيان شده است 6هم چنين درباره فرايند خط مشي گذاري عمومي 
  درك و بيان مساله يا مشكل  شناخت ، -1
 هاي عمومي  ارجاع و طرح مساله در سازمان -2

 تدوين خط مشي  شكل گيري، تهيه و -3

 قانوني كردن و مشروعيت بخشيدن به خط مشي  -4

                                                            
  2، ص  1379، تهران ، دانشگاه علامه طباطبايي ،  گذاري عمومي فرايند خط مشي : مهدي الواني و فتاح شريف زاده .  1
   84-82صص  همان ،: اردشير امير ارجمند  -2
   10-8همان ، صص : مهدي الواني  -  
   28-26همان ، صص : مهدي الواني و فتاح شريف زاده  -  
 25اني ، همان ، ص مهدي الو.  3
روابط مجمع تشخيص مصلحت نظام و قوه مجريه در چهار چوب بندي برنامه وسعه همه جانبه كشور ،  "محسن خليلي .  4

  .  39-38، صص 1384شماره چهارم ، تابستان  ، سال سوم ، نشريه حقوق اساسي
 . 11همان ، ص  مهدي الواني و فتاح شريف زاده ، -

  هاي كلي كشور در ارتباط با مفهوم خط مشي عمومي  سياست: بخش دوم
اما به علت اين كه . هاي قبلي بيان كرديم  گذاري در حقوق اساسي را در فصل روند سياست 

هاي كلي نظام در جمهوري اسلامي ايران اشاراتي به  در بحث از سياست 1برخي از محققان
اند ، ناگزيريم اين موضوع را نيز واكاوي كرده و ديدگاه  داشته 2"خط مشي عمومي "مفهوم 

اين فصل را در دو گفتار پي خواهيم . ه مزبور روشن نماييم پژوهش حاضر را در باب مقول
 "را باز خواهيم شناخت و سپس جايگاه  "معنا و مفهوم خط مشي عمومي  "ابتدائاً . گرفت 

  .را مطرح خواهيم كرد  "خط مشي عمومي درفرايند سياست گذاري 
  معنا و مفهوم خط مشي عمومي : بند اول

مديريت  "عمومي يكي از مباحث مورد مطالعه رشته  خط مشي عمومي يا همان سياست 
از اين اصطلاح . است  "سياستگذاري عمومي  "و هم چنين رشته جديد التاسيس  "دولتي 

توان  تعاريف متعددي ارائه شده است، به طور خلاصه و درجمع بندي اين تعاريف مي
ح در كشور وضع هاي عمومي، اصولي هستند كه به وسيله مراجع ذي صلا خط مشي":گفت
هاي لازم در جامعه را رهبري  اند و به عنوان يك الگو و راهنما ، اقدامات و فعاليت شده
به عبارت ديگر خط مشي عمومي تصميمي است كه در قبال يك مشكل عمومي  3".كنند مي

شود ، اما بايد در نظر داشت كه خط مشي عمومي صرفاً اتخاذ تصميم نيست بلكه  اتخاذ مي
شود و به ارزيابي نتايج  ي است شامل تمام اقدامات كه از زمان احساس مشكل شروع ميفرآيند

                                                            
، زمستان 26، شماره راهبرد،  "هاي كلي نظام در پرتو اصل حاكميت قانون و جمهوريت  سياست":اردشير امير ارجمند  - 1

  . 82، ص 1385
، 1383، زمستان 34ه شمار راهبرد، "نظام قانون گذاري ايران و جايگاه مجمع تشخيص مصلحت  ":محمد حسين زارعي  -  

 . 328ص 
2- Public policy/ politiques publiques.   

ها  تهران ، سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاهتصميم گيري و تعيين خط مشي دولتي ،مهدي الواني ، .  3
   7، ص  1383تهران ميزان ،  مجيد وحيد ، سياستگذاري عمومي ،: و نيز رك  22، ص 1369) سمت  (
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 ابلاغ و اجراي خط مشي عمومي  -5

 ارزيابي خط مشي اجرا شده و كسب اطلاعات از بازتاب عمليات اجرا شده  -6

اند كه  در اين ميان دولت، جامعه و نظام بين المللي به عنوان بازيگران خط مشي معرفي شده
  1.كنند قش ميدر فرايند خط مشي ايفاي ن

  خط مشي عمومي در فرايند سياستگذاري : بند دوم
دامنه بسيار  "سياست يا خط مشي عمومي "توان اين گونه نتيجه گرفت كه مفهوم  نهايتاً  مي

هاي كلي  در واقع سياست. دارد  "هاي كلي كشور  سياست "تري نسبت به مفهوم  گسترده
مومي تلقي شود كما اين كه مباحث مطرح شده تواند به عنوان بخشي از خط مشي ع كشور مي

درباره خط مشي يا سياست عمومي هم درباره يك اداره كوچك دولتي و هم درباره نهادهاي 
توان گفت همه تصميماتي كه به  كند چنان كه مي صدق مي. حكومتي ازجمله قواي سه گانه

در مورد موضوعات متنوعي در ها و سازمانهاي دولتي يا وابسته به دولت  نوعي به وسيله اداره
قلمرو آموزشي ، بهداشت ، مسكن ، كشاورزي، فرهنگ، صنعت، امور خارجه، امنيت و جز 

هاي عمومي ناميده مي  يا به تعبير ديگر سياست public policyشود اصطلاحاً  اينها اتخاذ مي
رنامه و راه در واقع سياست يا خط مشي در فرآيند خط مشي عمومي هر نوع طرح و ب2. شوند 

كار اتخاذ شده بوسيله يك حكومت ، حزب سياسي ، سازمان تجاري يا توليدي و از اين قبيل 
اما آن چه براي ما حائز اهميت  3. است كه به نحوي در تصميم سازي و اجراي آن تاثير دارد 

 توان محل در اين زمينه مي. است تاثير و نقش مفهوم خط مشي عمومي در حقوق اساسي است 
تلاقي حقوق اساسي و مديريت دولتي را در مرحله قانوني كردن و مشروعيت بخشيدن به خط 

زماني كه صحبت از نقش قواي سه گانه در فرايند خط مشي گذاري . مشي جست و جو نمود 
عمومي به ميان مي آيد هم چنان نقش سنتي قواي سه گانه در امر سياستگذاري كه قبلاً به 
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و اين مساله كه اختيار تدوين و اجراي خط  1مورد تاكيد است صورت مسبوط ذكر شد،
ها نهايتاً در دست قوه مجريه است صراحتاً از سوي محققين علوم مديريتي بيان شده است  مشي

شوند و در اكثريت موارد نيز اين  چرا كه اكثر قوانين به وسيله قوه مجريه پيشنهاد مي 2.
   3. سد ر پيشنهادات به تصويب قوه مقننه مي

  نتيجه گيري
ايران  1358توان گفت قانون اساسي  با توجه به مباحثي كه در فصول قبل مطرح كرديم مي

هاي كلي  سياست "از نظمي منطقي و طبيعي در باب  "حقوق اساسي  "مانند روند حاكم بر 
  نظامهاي اساسي  برد زيرا اولاً در خود قانون اساسي ، اصول كلي و خط مشي بهره مي "كشور 

ها و برنامه هاي لازم در پرتو اين قانون اساسي نيز بر عهده  ذكر شده بود ، و ثانياً تدوين سياست
قواي سه گانه بود كه وظايف هريك از آنها به تفكيك بيان شده بود به اين صورت كه 

هاي تفنيني بلند مدت و كوتاه مدت بر عهده مجلس شوراي  ها و برنامه تصويب نهايي سياست
سلامي بود كه در اين زمينه شوراي عالي قضايي با ارائه لوايح قضايي و هيأت دولت با ارائه ا

از سوي ديگر تعيين برنامه و خط مشي . توانستند مشاركت فعالي داشته باشند لوايح قانوني مي
توان  مي. شد  دولت بر عهده نخست وزير بود كه موجب مسئوليت وي در برابر مجلس نيز مي

بيانيه  "به آن اشاره شده بود معادل  134كه در اصل  "برنامه و خط مشي دولت  " گفت كه
در . بود كه در قانون اساسي برخي كشورها صراحتاً از آن نام برده شده است  "سياست كلي 
نيز هيأت وزيران يا هر يك از وزراء حق داشتند با تدوين آيين  هاي اجرايي ، زمينه سياست

هاي  سياست  )138اصل  (هاي مورد نظر دولت را پياده كنند  اجرايي برنامه هاي مستقل و نامه
  . كرد  آنها را پياده مي 157و  156قضايي هم بر عهده قوه قضائيه بود كه طبق اصول 

  

                                                            
  .  5-4همان ، صص .  1
  85ص  همان ،: مايكل هاولت وام رامش .  2
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 ابلاغ و اجراي خط مشي عمومي  -5

 ارزيابي خط مشي اجرا شده و كسب اطلاعات از بازتاب عمليات اجرا شده  -6

اند كه  در اين ميان دولت، جامعه و نظام بين المللي به عنوان بازيگران خط مشي معرفي شده
  1.كنند قش ميدر فرايند خط مشي ايفاي ن

  خط مشي عمومي در فرايند سياستگذاري : بند دوم
دامنه بسيار  "سياست يا خط مشي عمومي "توان اين گونه نتيجه گرفت كه مفهوم  نهايتاً  مي

هاي كلي  در واقع سياست. دارد  "هاي كلي كشور  سياست "تري نسبت به مفهوم  گسترده
مومي تلقي شود كما اين كه مباحث مطرح شده تواند به عنوان بخشي از خط مشي ع كشور مي

درباره خط مشي يا سياست عمومي هم درباره يك اداره كوچك دولتي و هم درباره نهادهاي 
توان گفت همه تصميماتي كه به  كند چنان كه مي صدق مي. حكومتي ازجمله قواي سه گانه

در مورد موضوعات متنوعي در ها و سازمانهاي دولتي يا وابسته به دولت  نوعي به وسيله اداره
قلمرو آموزشي ، بهداشت ، مسكن ، كشاورزي، فرهنگ، صنعت، امور خارجه، امنيت و جز 

هاي عمومي ناميده مي  يا به تعبير ديگر سياست public policyشود اصطلاحاً  اينها اتخاذ مي
رنامه و راه در واقع سياست يا خط مشي در فرآيند خط مشي عمومي هر نوع طرح و ب2. شوند 

كار اتخاذ شده بوسيله يك حكومت ، حزب سياسي ، سازمان تجاري يا توليدي و از اين قبيل 
اما آن چه براي ما حائز اهميت  3. است كه به نحوي در تصميم سازي و اجراي آن تاثير دارد 

 توان محل در اين زمينه مي. است تاثير و نقش مفهوم خط مشي عمومي در حقوق اساسي است 
تلاقي حقوق اساسي و مديريت دولتي را در مرحله قانوني كردن و مشروعيت بخشيدن به خط 

زماني كه صحبت از نقش قواي سه گانه در فرايند خط مشي گذاري . مشي جست و جو نمود 
عمومي به ميان مي آيد هم چنان نقش سنتي قواي سه گانه در امر سياستگذاري كه قبلاً به 

                                                            
تهران ، مركز آموزش  عباس منوريان و ابراهيم گلشني ،: ترجمه مطالعه خط مشي عمومي ، : ام رامش هاولت و  مايكل .  1

 .  81، ص  1380مديريت دولتي، 
  15، ص  1379  ، تهران ، دفتر نشر فرهنگ اسلامي ، مديريت سياسي و خط مشي دولتي: علي اصغر كاظمي .  2
  16همان ، ص .  3



13
97

یز 
 پای

م-
سو

ره 
شما

ل-
 او

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

178

   

  منابع و ماخذ
  1372انتشارات سمت، : ابراهيمي، محمد؛ اسلام و حقوق بين الملل عمومي، تهران.  1 

  م 1985الدار الجامعيه للطباعه و النشر، : علم السياسية، بيروت شبلي، ابراهيم؛. 2
  اداره اطلاعات سازمان ملل در ايران، منشور ملل متحد. 3
  1380سهامي انتشار، : رفيع پور، فرامرز؛ توسعه و تضاد، تهران. 4
  1366انتشارات گنجينه، : روسو، ژان ژاك؛ قرارداد اجتماعي، ترجمه منوچهر كيا، تهران. 5
  1370نشر فرهنگ اسلامي، : كاظمي، علي اصغر؛ ديپلماسي نوين، تهران. 6
  1352انتشارات مرواريد، : آشوري، داريوش؛ فرهنگ سياسي، تهران. 7
  عزتي، ابوالفضل؛ سياست در اسلام، تهران، دفتر نشر فرهنگ اسلامي. 8
  1377: لوبون، گوستاو؛ تمدن اسلام و عرب، ترجمه سيد هاشم حسيني، تهران. 9

شركت سهامي كتابهاي جيبي، : گنجي، منوچهر؛ سازمان ملل در تئوري و عمل، تهران. 10
1352  

: انتشارات دانشكده حقوق دانشگاه تهران: ستوده، حسن؛ تاريخ ديپلماسي عمومي، تهران. 11
1326  

 دفتر: ، ترجمه محمد رفيع آبادي، تهران20شولزينگر، رابرت؛ ديپلماسي آمريكا در قرن . 12
  1379مطالعات سياسي و بين المللي، 

: ، ترجمه ابوالقاسم راه چمني، تهران21كيسينجر، هنري؛ ديپلماسي آمريكا در قرن . 13
  1381انتشارات ابرار معاصر، 

  مگداف، هاري؛ امپرياليزم و توسعه سرمايه داري، ترجمه هوشنگ مقتدر. 14
  1342هاي جيبي، نشر كتاب: ارسنجاني، حسن؛ حاكميت دولتها، تهران. 15
  1366دفتر نشر فرهنگ اسلامي، : خليليان، سيد خليل؛ حقوق بين الملل اسلامي، تهران. 16
  
  
  


