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 چکیده
آموزش  ی نظامگذارسیاستی عامل نا کارآمد نیآموزش، مهمتر نظام نظراناز متخصصان و صاحب یاریاز نظر بس

ت. اس یو پژوهش ینظر ،یعلم یهابا پشتوانه حوزه نیا یهامیتها و تصماسیحال حاضر، منطبق نبودن سدر  رانیا

گذاران، و ناظر به عمل، به سیاست یاستیس یهاهنیبه ارائه گز معطوف ،یپژوهش یندیعنوان فرابه یپژوهتاسیس

ه . همچنین در بدنمؤثر باشد اریوزش بسدر حوزه آم ییو عقلا یمنطق یگذارسیاست در دتوانو می شودیم فیتعر

گذاران هایی هستیم که از محیط بیرون بر سیاستگذاری گاهاً شاهد رخنه و رسوخ یکسری افکار و ایدهنظام سیاست

توانند اهداف خود را پیش ببرند. گاهاً نگرند و افراد  ذینفوذ میتحمیل شده و همانند یک اهرم فشار، به آن می

گذاری آموزشی است، لیکن ت که این اهداف کاملاً در عناد و تضاد با اهداف ماهوی نظام سیاستمشاهده شده اس

هایی که بین افراد نفوذی صورت گرفته است، این چالش به وجود آمده است. به دلیل اهمیت تنیدگیبه سبب درهم

های ذینفوذ در همچنین تاثیر گروه های نفوذ وبالای این موضوع، در این پژوهش اهتمام بر آن است تا انواع راه

گذاری آموزشی که همچون یک اهرم فشار هستند، بازشناخته شوند و با راهکاری مناسب، به سمت حیطه سیاست

 گذاری عمومی منطبق بر منطق سوق داده شوند.سیاست

 یذارگنفوذ و فشار در سیاستیذ ،گروهیآموزش یزیبرنامه ر ،یآموزش یگذارسیاست کلید واژگان:

 

 مقدمه
گیرد. منافع عمومی صورت می و عمومی از سوی نهادهای دولتی و رسمی در راستای تحقق اهداف جامعه گذارییمشطخ

مشی گذاری عمومی درصدد پاسخ به این . مطالعات خطهستند سیاستهای عمومی نتیجه اقتدار رسمی در یک نظام سیاسی

 نتایج شوند و چهها چگونه اجرا میدهند، این سیاستهای عمومی را شکل میو چگونه سیاست چرا پرسشهاست که چه عواملی،

 این پرسشها، رویکردهای مختلفی به عمومی برای پاسخ گذاریی مش و تاثیراتی را به دنبال دارند؟ دانشمندان و پژوهشگران خط

وامل شوند. بعضی بر ععوامل مشخصی متمرکز میمورد مطالعه بر  موضوع کنند و متناسب با آن رویکرد و به اقتضاییرا انتخاب م

دیگر  بعضی پردازند،ها میها و شیوه اجرای سیاستکنند و به بررسی نقش نهادها در گزینش سیاستمی نهادی و قانونی تاکید

شگران نیز از پژوهکنند. برخی می بررسیها دانند و تاثیر این شرایط را بر سیاستشرایط اقتصادی و اجتماعی را تعیین کننده می

مشی گذاران را به عنوان ها و الگوهای رفتار خطها، انگیزهها، ارزشنگرش و مشی گذاران را مورد توجه قرار دادهاندیشه و تفکر خط

فت که توان گهمین راستا نیز میدر  دهند.های عمومی مورد بررسی قرار میو تاثیر آن را بر سیاست گرفته متغیر مستقل در نظر

های مورد استفاده برای پیشبرد مقاصد و اهداف در پهنه آموزشی عالی مشیها و نوع خطبه دلیل ماهیت بسیار مهم سیاست
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: 1381ای پر اهمیت از صنعت نشر دانشگاهی تبدیل شده است)فریدون، به جنبه 1گذاریکشور، در حال حاضر مطالعات سیاست

19) 

خش گذاری بسیاستسان . بدینگذاری دانستهای مرتبط با سیاستده عناوین نوشتهتوان شمار فزایندلیل این ادعا را می

اری گذده است. که یکی از دلایل ظهور سیاستها را به خود اختصاص داهای تحصیلی در بسیاری از رشتهمهمی از دروس و برنامه

های مختلف از طریق حد و مرزهای قدیمی خود، شتهتوان توانایی و ناتوانی همگان دانست. زیرا رعمومی را با چنین هیبتی می

پردازد که مسائل چگونه تعریف و گذاری عمومی به این مسئله میطور کلی سیاستکنند. بهگذاری عمومی را درک میسیاست

ونگی، چگتوان مطالعه گذاری را میگیرند. همچنین سیاستگذاری جای میشوند و چگونه در تقویم سیاسی و سیاستساخته می

کار دولت، چرایی »، آن را «2دای»هایی خاص نیز دانست یا به گفته چرایی و میزان تأثیر فعالیت یا عدم فعالیت دولت در زمینه

 (.29: 1328)تسلیمی، تعریف کرد« انجام آن و تأثیر انجام آن
 

 تعاریف
ذاری گریف مفاهیم دخیل در حوزه سیاستگذاری عمومی به آن توجه کرد، بحث تعیکی از نکاتی که باید در بحث سیاست

 است.

 .دانددر زمینه انتخاب میان دو راه جایگزین می« نوعی آگاهی هوشمندانه»گذاری را معنای سیاست« 3درور» گذاری:سیاست

گیرد میقرار « امور اداری»ای از مقاصد سیاسی است که در مقابل ها یا مجموعهای از فعالیتها، طرحبرای اداره جوامع یا مجموعه

 (.10: 1381)پارسونز، 

ی که به وسیله مراجع مختلف بخش یهاخاص عبارت است از تصمیمات و سیاست یمعن در خط مشی، خط مشی عمومی:

اصول کلی است در مورد  خط مشی عمومی،تر . به بیانی دقیقگردددولت و قوه قضائیه اتخاذ می مجلس، عمومی از قبیل :

 (.26: 1393)الوانی،  گردد دارئوولیت هایی که هربخش باید عهدههای نظام و مسهدف

یباشد. م یرهبر یگرفته شده و در اصل به معنا« استراتگوس»آن  یونانیاز معادل  یاژه استراتژو ریزی استراتژیک:برنامه

زمان »ن به دو سطح: آ کی. توجه به عامل زمان و تفکاست منفک نبودن از زمان شناسی و یکی از عمده مفاهیم آن، روش

 سازمان ایبنگاه، شرکت  کی اتیمولد در ح تینها یاست و انجام امور خرد و ب وستهیکه گردش آن بدون توقف و پ ،«2کیتاکت

 (31: 1389)مشایخ، شودمی میتنظ دهبزرگ و عم ماتیتصم یاست و برا وستهیکه گردش آن ناپ ،«1کیزمان استراتژ»است. 

 

 گذاریماهیت سیاست
 «گذاریسیاست»و  «سیاست»ریزی آموزشی است، تبیین مفاهیم گذاری، یک عنصر مهم در برنامهآنجا که فرآیند سیاستاز 

که به مطالب دیگر بپردازیم، ضرورت دارد. وجود تعاریف متعدد و گوناگون از واژه سیاست امری قابل درک است. اما در قبل از آن

لی و کارکردی است: سیاست، تصمیم گروهی یا انفرادی آشکار یا غیرآشکاری است که این جا مراد ما از سیاست یک تعریف عم

ای از رهنمودها برای هدایت تصمیمات آینده، شروع یا کند نمودن یک اقدام، یا راهنمایی اجرایی در مورد تصمیمات مجموعه

که اجرا و ارزیابی یک فرآیند ریزان قبل از آنرنامهریزی است و بگذاری، گام اول یک چرخه برنامهآورد. سیاستقبلی را فراهم می

 (63: 1328)تسلیمی، ها، به عمل آورندرا به طور اثربخش طراحی کنند، باید یک ارزیابی پویا از چگونگی تنظیم سیاست

. ستا یعلم یهاشرو ابزارها و ازمندین ،یه مسائل عمومدیچیپ تیماه لیدل به  یدولت استیس نییو تع یگذارسیاست

 یعموم یهادغدغه ایحل مشکلات  یهدفمند دولت برا و ثابت دار،یاز اقدامات نسبتاً پا یابه مجموعه یعموم ی(مش خط) استیس

را  یعموم استیس ،یعموم یگذارو سیاست یدولت تیریاز صاحبنظران عرصه مد ،6«یدا(. »2 ،2011اندرسون، )شودیق ملااط

                                                           
1 policy 
2 Dye 
3 Deruro 
4 Tactical time 
5 Strategic time 
6 Dye 
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 یفیدر تعر ،«1ترزیپ(. » 21،  2016 ی،دا)کندیم فیتعر رند،یگیانجام ندادن آن م ایدادن  بر انجام میدولتها تصم کهی هر عمل

دان عموم شهرون یکه بر زندگ  یندگیبه نما ای و میخواه مستق ،ردیگیرا مجموعه اقدامات دولت درنظر م یعموم یهاتاسیساده، س

و  اراتیه منابع و اختطیمداخله در ح ینوع ،یعموم یتهااس(. سی8: 2011، 2کلندی، به نقل از برترزیپ) است رگذاریجامعه، تأث

 ن،یبنابرا دهد؛یم قرار ریرا تحت تأث یآت یهانسل یو حت یاجتماع یهااست و منافع شهروندان و گروه یاجتماع نفعانیحقوق ذ 

 را داشته باشند، ریکار خط نیا یلازم برا یاجتماع تیتبخش و مشروعیرضا یهنجار لیتنها دلا است که نه نیانتظار معقول ا

و با پشتوانه  یعل یتفکر بریمبتن  دیبا یگذارسیاست گر،ید انیکنند. به ب هیتوجی عل  یمدل یرا بر مبنا یاسیاهداف س دیبلکه با

 (.2،  1392فراستخواه، )باشد  یو اجتماع یعلم معتبر یهاپژوهش

ز گزینشی آگاهانه و بر اصول منطقی استوار باشد یک اقدام و عمل گذاری پیش از آنکه قبل الذا از منظری دیگر، سیاست

ر ای از قدرت و نفوذ دگذاری عمومی است. این فرایند مجموعهآید. فرایند سیاسی، فرایند اصلی در خط مشیسیاسی به شمار می

ستا سیاست به عنوان هنر تحت نفوذ کوشند تا به اهداف معینی دست یابند و در این راجامعه است که در آن بازیگران زیادی می

ی های بها و متقاعد ساختنها، بده بستانباشد. خط مشی عمومی زاییده ائتلافدرآوردن عملکردها با مسأله قدرت در ارتباط می

شماری است. خط مشی خوب خط مشی است که بازیگران صحنه سیاست و صاحبان قدرت روی آن به توافق رسیده باشند 

توان به این موضوع پرداخت که اصولاً مجموعه گذاری می(. لذا در حیطه نظام آموزش و ارتباط آن با سیاست11: 1120، 3)شالک

های مشیها و خطبایست سیاستهای مطرح شده، میکلی چارچوب نظام آموزشی کشور برای دستیابی به اهداف و مأموریت

 در عرصه سازمانهای آموزشی طراحی کند. در پیش گرفتن چنین های آموزش، پژوهش، فرهنگ و...مناسبی را در زمینه

گذاری در سطوح عالی ها و الگوهایی مناسب برای سیاستهایی مستلزم این است که نظام آموزش، دارای شیوهسیاست

امعه فرهنگی جای که هم استانداردهای علمی و عقلانیت و هم شرایط سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و گیری باشد، به گونهتصمیم

(. به 2: 1392، پیکانی گذاری است )های درگیر سیاسترا مورد توجه قرار دهد و یکی از الزامات آن چیدمان صحیح افراد و گروه

ازی سگذاری و اجرا آن باید چارچوب و قاموس مشخصی جهت شروع و پیادهداشت به اینکه اساساً سیاستهمین نسبت باید اشاره

گذاری نشانه پویندگی و استوار بودن آن است. های اجرای سیاستزیرا بدیهی است که وجود برنامه و نظم در گام آن، داشته باشد.

 گذاری نسبت به اولویت وجودی آن، به صورت ذیل خواهد بود:های موجود در حیطه سیاستلذا عمده مولفه

 شناخت ارزشها واولویت بندی آنها براساس اهمیت

 مکانات محدود جامعهشناخت واقعیات و ا

 شناخت مسایل و تنگناهای عمومی

 مطالعه امکانات بالفعل و بالقوه جامعه

 گذاری موجودارزیابی نظام خط مشی

 توانند وظیفه خط مشی گذاری راعهده دارباشدتعیین واحدهائی که می

 (.19: 1388فرد، )دانشتعیین رویه کلی خط مشی گذاری
 

                                                           
1 Peters 

2 Brikland 
3 Schalk 
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 (6939نبا، گذاری)برگرفته از کتاب فرآیند خط مشی گذاری عمومی الوانی، شریفدلایل نیاز به سیاست -6شکل 

 
 گیری خط مشی عمومیفرایند شکل

عملیاتشان میباشد. ارزیابی  هایشان مدد میدهد و هادی آنان درخط مشی عمومی، سازمانها را در انجام اقدامات و برنامهوجود 

به عنوان شاخص و معیاری برای  های خط مشی عمومی است وجزء شاخصه می،های بخش عموها و فعالیتو کنترل برنامه

توان در های خط مشی عمومی را میرو، عمده ویژگی(. از این68: 1391زاده، )شریفنمایدسنجش و ارزیابی و کنترل عمل می

 شئون زیر متجلی نمود:

 پایداری •

  نگری واقع بینانه ندهیآ •

 هدف داربودن •

 (22: 1391اده، عام بودن)شریف ز •

و  های قدرتقدرت و نفوذ سیاسی، ارتباط بین گروه مشی عمومی، عواملی از قبیل میزانگیری خطدر شکلبر همین اساس 

نمودی از قدرت  های عمومی به صورتمشیو خط گذارندتوافق و ارعاب تأثیر می هایو مولفه های مذاکره و سازششیوه چگونگی

لذا مسأله قدرت و نفوذ برای روشن شدن فرایند  .دانست توان آنها را تبلوری از قدرتمی. لذا آیدمی گذاران درسیاست و نفوذ

صورت اجمالی بر این روند و همچنین ملزومات و عوامل  به رسد که در اینجاگذاری عمومی ضروری به نظر میمشیخط سیاسی

 (.21: 1380)الوانی،  گذاری اشاره خواهد شدگیری و خط مشیدخیل در حوزه تصمیم

 عمومی یگذارعقلائی سیاست فرایند
آیند گیری از فرخط مشی گذران با بهره منابع و امکانات برای تحصیل بهترین نتیجه جهت تحقق آرمانها. استفاده درست از

 کنند.بهترین را انتخاب می سنجد ومی های مختلف رابا ترازوی منطق گزینه عقلائی خط مشی گذاری،

 ماورای عقلایی مبتنی بر قدرت فردی ایندفر
صمیم پذیرد، تالعاده شخصی انجام میهایی که با تکیه بر قدرت فردی ناشی از صفات ذاتی و استعدادهای خارقگیریتصمیم

گیری صمیمت های فرایند عقلایی کاملاً متفاوت است. این الگو به عنوان یک شیوهاند، با مدلگیری به شیوه ماورای عقلایی نامیده
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 گیریتصمیم(. úهای بسیاری از آن موجود است. )در میان رهبران، زمامداران، مدیران وگذاری مطرح است و نمونهو خط مشی

فشار  یهاگاهاً در گروه یریگمیمتد تصم نای از. گیردمی صورت گیرندهتصمیم ذهنی دریافتهای و فردی نبوغ شهود، مبنای بر

 (.29: 1380، به نقل از منوریان، 2، رامش1)هاولت شودیاستفاده م یریگمیتصم یافکار برا یدهو سازمان تیریجهت مد

 گذاری عمومیارکان خط مشی و سیاست
 یعموم یگذار یسه رکن مهم خط مش

ا ب اهاستیهستندکه س تیازواقع یریردتصاویگ یصورت م تیرمرجعیدرمس یدولت یواکنش ها کنش و معمولا :تیمرجع-

 نند.کیاشاره م یبه مرجعبت آن خط مش یخط مش یریشکل گ ییدفاع ازچرا یگذاران برا یخط مش .ابندی یم معنا به آنهاارجاع 

 .کند یم میترس و فیتعر گرانید یخودرابرا لهیوسجامعه که هرجامعه بدان  یاساس یازارزشها یحاک یکل تیمرجع

 ص،یتشخ مردم را ندهیآ مشکلات حال و و لیهستندکه مسا تیمرجع مردم و نیواسطه هارابط ب واسطه ها: و یگر واسطه-

 ای ازمجلس نمونه ندگانینما کنند. یم شنهادیحل مسئله پ یبرا خودرا یراه حل ها یکنند،حت یم اتیب تیبه مرجع و درک

 .واسطه هاست

 مسئله، افتیدر صیتشخ از است، یگذار یچرخه خط مش در یعموم یگذار یخط مش نیشتریب :یگذار یخط مش چرخه-

 (.29: 1380)گیوران، ربیعی،  گنجدیم یچرخه خط مش در یخط مش خاتمه و رییتغ اصلاح و و یابیارز و اجرا ،یطراح

 

 گذاریتوسعه رویکرد سیاست
یک نظام دمکراتیک، . در شودگذاری محسوب میعقیده دارد که افکار عمومی، بخشی کلیدی از مطالعات سیاست، «3لاسول»

ذاری عمومی در واقع یکی از کارکردهای افکار عمومی است. افکار عمومی مفهومی است که با توسعه نهادهای سیاسی گسیاست

گیری و اشکال مختلف گسترش آن تحول یافت. در قرن بیستم، ویژگی اصلی تغییر شکل مفهومی افکار عمومی نوعی تمایل به اندازه

گذاری عمومی عقیده دارد که توسعه در کتاب سیاست« پارسونز»ن بود.همچنین آن و حساب باز کردن بر تغییرات و تأثرات آ

نگر گذاری جای داده شود. این مفهوم روشتحلیل سیاستها باید در بافت عقلانیت سیاسی و حکومت به مثابه یک فعالیت سیاست

شود، پیشینه رشد رویکرد می که جهان سرشار از معماها و مسائلی است که از خلال کاربست خرد و دانایی انسان حل

گذاری را در شکل یک حکومت دانایی محور به تصویر توانیم توسعه علوم سیاستگذاری را شکل میدهد. بنابراین میسیاست

های بهتر شکل شود تا آن که راه حلکشید؛ حکومتی که در آن به کسب حقایق و دانایی در خصوص مسائل پرداخته می

گذاری عمومی دارد این است که در یکی از مشخصات بارزی که سیاست (. همچنین62: 1392ل از لاسول، نقگیرند)خانیکی، به 

 گذاری عمومی در جهتسیاست»گذاری عمومی برآیند توازن یا تفاهم بین منافع رقیب است و این یعنی هر زمان معین، سیاست

 (. 22: 2016دای، «)باشداند مید را از دست دادههای متنفذ و دور از خواسته گرووهایی که نفوذ خوخواست گروه
 

 ریزی استراتژیکجایگاه برنامه
ریزی مهباشد. اصولاً برناریزی استراتژیک میباشد، برنامهگذاری میجهت و مترادف با سیاستیکی از مفاهیم پرکاربردی که هم

وجود، راهبردها و تاکتیک های موثری برای رسیدن به استراتژیک یک فرایند پویاست که با دور نگری نسبت به واقعیت های م

ریزی استراتژیک به عنوان روشی برای بهبود نتایج حاصل از کارکرد یک نهاد یا سازمان در دهد. از برنامهفردای بهتر ارائه می

ی این است که هرگز به پایان نمشود. خاصیت بسیار مهم برنامه های استراتژیکی ها، موانع و یا تهدیدها یاد میرویارویی با رقابت

 عیانتفا غیر و دولتی های سازمان به کمک جهت در استراتژیک ریزیبرنامه .رسد و معمولاً در مقاطع مختلف، پیوسته ادامه دارد

 ازمانس تلاشی استراتژیک ریزیبرنامه. است شده طراحی جدید های موقعیت به نسبت العمل عکس ارائه برای جوامع همچنین و
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ت بنیادی و انجام دادن اقدامات اساسی که سرشت و سمت گیری فعالیت های یک سازمان با تصمیما اتخاذ برای منظم و افتهی

 (.11: 1322، 1)کافمنباشددهند، میدیگر نهادها را در چارچوبی قانونی شکل می

ف، مختل یها نهیگز یجست و جو ع،یوس اریاطلاعات بس یجمع آور ازمندیشکل خود، ن نیدر بهتر ک،یریزی استراتژبرنامه

ارتباطات و مشارکت را سهولت  ک،یبرنامه استراتژ شوند، خواهد بود.که امروز اتخاذ می یماتیتصم ندهیآ یلهابر مدل دیو تاک

 جیوررا ت زیآم تیموفق یمنظم و اجرا یریگ میکند، و تصمهمسو و منطبق می گریکدیرا با  اناهمگر یهاعلائق و ارزش ده،یبخش

ی زیادی مورد استفاده قرار داد. از جمله در نظام ها نهیتوان در زمرا می کیریزی استراتژبرنامه، خواهد کرد. مشخصاً قیو تشو

نگری را رقم زده و بهترین خروجی را حاصل نماید آموزشی کشور که رویکرد استراتژیکی در این نظام خواهد توانست آینده

ریزی استراتژیک برخورداری از تفکر استراتژیک است. منظور از تفکر استراتژیک ژرف نگری ه برنامه(. لازم21: 1382، دواریام)

یا سازمان( است. با تفکر )نهاد کلان )جامعه(، و خرد )جهان(، گذاری در سه سطح فراسوی کلان بخردانه در حیطه سیاست

یت نهاد آموزشی( انجام پذیرد تفکر و اندیشه )در سطح در کلاس درس یا مدیر)تدریس استراتژیک حتی اگر عمل درسطح خرد 

 (.62: 1389شود)مشایخ، فراسوی کلان( معطوف به هستی وندان و شهروندانی خواهد بود که در نهایت به جامعه تحویل داده می
 

 گذاری در آموزشنفوذ و فشار در حیطه سیاست
ی هاکند و فاقد ویژگیمجموع از منطق موجه و پایداری پیروی نمیهای اخیر، در گذاری در زمینه نظام آموزش در سالسیاست

هایی مانند سنت نظری قابل دفاع، سازگاری خلاق با تحولات رود. ویژگیکه معمولاً از یک نظام سیاسی انتظار می ای بودهبایسته

وانایی حل دی، اثربخشی، عناصر اخلاقی، تبینی رفتار کنشگران، یکپارچگی، قابلیت اجرایی، کارآمالمللی، ظرفیت پیشمحیط بین

های ساختاری که صاحبنظران و پژوهشگران این عرصه، بر آن صحه ها و تأثیر مطلوب اجتماعی. آسیببخش تعارضرضایت

 وزه نظامگیری در حگذاری و تصمیمگذارند؛ درحالیکه ریشه بسیاری از این چالشها، مستقیم یا غیرمستقیم برآمده از سیاستمی

شمارد؛ یعنی با اثر های سیاسی، قدرت سیاسی، افکار عمومی را مهم می(. در کلیه نظام3: 1392آموزش ایران است )فراستخواه، 

های خود هدایت توان به طور غیر مستقیم بر روی قدرت اثر گذارد و تصمیمات دولت را در جهت خواستهگذاردن بر روی مردم می

 (.2: 1392کرد. )فراستخواه، 

ها شیمذینفوذ با استفاده از قدرت خود که لازمه تأثیر گذاری است، به اشکال مختلف به نفوذ در ابعاد جامعه و خطهای گروه

 نفوذیگروه د کیحقوق معلمان است،  شیافزا یدر مجلس برا یقانون جادیانجمن معلمان به دنبال ا یبه عنوان مثال وقت پردازد.می

کت که در اعمال قدرت شر ستندیها به دنبال آن نگروه نیا ست،ینقدرت  میذینفوذ کسب مستق  یهاهدف گروه .شودیشناخته م

نفوذ آورند و بر آنها فشار وارد آورند تا در جهت منافع گروه  ذینفوذ گام  ریهست که زمامداران را ز نیبلکه هدف آنها ا ند،یجو

های نفوذ جهت تاثیر هایی است که گروهاین نفوذها، یکسری مولفه (. همچنین برای اجرایی شده20: 1392 ،)جاودانیبردارند

ها عبارتند: ارتباطات شخصی، ائتلاف و احزاب سیاسی، حضور در مراکز برند که این مولفهگذاری و اعمال فشار از آنها بهره می

موقعیت از هر یک از این  ت به شرایط وها نسبهای جمعی و تظاهرات اعتراضی و اقدامات نامشروع. این گروهگیری، رسانهتصمیم

 (.11: 1392سازی نمایند)فراستخواه، کنند تا اهداف خود را پیادهها به نوعی استفاده میمولفه
 

 های نفوذ و  ذینفوذاحزاب، گروه
کم  یهاتبهها در رآن یبرا یو مسلک یو اهداف اقتصاد اندیشدن در قدرت دولت میو فتح قدرت و سه یابیدست یاحزاب در پ

 هایگذاربر سیاست میو مستق کنندیم تیمشخص تبع یااز برنامه یرسم ییهابه صورت سازمان یاسیاست. احزاب س یترتیاهم

 زیو به دنبال کسب قدرت در دولت ن اندیاسیس ریغ یلاتینفوذ، تشک یهاگروه(. همچنین 12: 1392)جاسبی، گذارندیم ریتاث

 یرسم لاتیتشک یها داراگروه نی. اابندیدست  یرمادیو غ یماد یازهایتا به امت آورندیولت بر آن فشار ماز د رونیبلکه ب ستند؛ین

ها گروه گونه نیباشند، به همان نسبت بر نقش ا رخوردارب ییگراکثرت ةصیها از خصو هر اندازه که نظام ستندیو مرامنامه خاص ن

هدف مشترکی  هایی تشیکل شده است کههای ذینفوذ از افراد یا سازمانگروهی (. از طرف26: 1329)بشیریه،  گرددیافزوده م

تحقق بخشند یا بر  های سیاسی، اهداف خود راند از راهنکبرخوردارند و تلاش می زمینه یکدارند و از نفوذ و قدرت مسلطی در 
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ق و تواف انداختن، ه جریانب توانند درقدرت میفوذ و نبه علت داشتنن  ذینفوذ هایها تأثیر گذار باشند. گروهگذاریمشیخط

هدف اصلی آن  شود کهبه طور کلی، گروه ذینفوذ به گروهی اطلاق می(.  92:  1393الوانی، )تصویب قوانین دخالت داشته باشند 

خود را مدنظر  عگذاری باشد و در این راه، منافمشیبه اثرگذاری بر فرایند خط معطوف (نظر از هدف مدون و قانونی آنصرف)

شود های  ذینفوذ برجسب ماهیت و نوع کارکرد شعباتی را شامل می(. بدیهی است که گروه11:  1391 ،زادهشریف)داشته باشد 

 که به اهم آنها بیان خواهد شد.

 

 ینسب یهاکاملًا ذینفوذ و گروه یهاگروه
 ینسب یعکس گروه بر. دینفوذ نما یعموم یو بر قواعمل کرده  استیس ۀکاملاً ذینفوذ است که اختصاصاً در حوز یگروه

 یهاگروه نفوذ شامل گروه یگاهد. هم داشته باش یگرید تیبوده و فعال شیهاتیاز فعال یتنها بخش یاسیاست که فشار س

و روشنفکران(  یعلم یهاها، سازمان)دانشگاه یفرهنگ یها( و گروههاهیو اتحاد یشغل ،یاحرفه ،یاقتصاد یها)سازمان یاقتصاد

همچنین  .دباش یاسیس ریبه اهداف غ لین یبرا یالهیوس یاسیس یهاتینباشد اما، فعال یاسیکه ممکن است اهدافشان س شوندیم

که  ییهاو گروه هاهیدارند مثل اتحاد هیتک یماد ای ینیع قیکه بر علا ییهابه گروه دهنده، لیتشک قیعلا ثیگروه نفوذ از ح

 (.29: 1392)علیزاده،  شوندیم میتقس یتیحماهای انجمنهستند، مثل  یذهن یهاارزش ایها بر نگرش یمبتن

 
 های نفوذ بندی گروهطبقه -6جدول 

 پایه اهداف بر مثال مندانبهره

 های  ذینفوذ حمایتیگروه کارگری هایاتحادیه افراد خاص

 های  ذینفوذ  ارتقاییگروه های حافظ محیطگروه جمعی

 ی نحوه عضویتبر چایه مثال مندانهبهر

 های  ذینفوذ  بستهگروه کارگری هایاتحادیه افراد خاص

 های  ذینفوذ  بازگروه های حافظ محیطگروه جمعی

 ی موقعیتبر پایه مثال مندانبهره

 های  ذینفوذ داخلیگروه و انجمنهای ملی هاگروه آحاد مردم کشور

 المللیبین های  ذینفوذگروه المللیو انجمنهای بین هاوهگر های خارجیافراد و گروه

 

 نیتوان از ارو می نیبه عنوان گروه نفوذ عمل کنند. از هم یدولت یهایبروکراس ای یعموم یاز سازمانها یممکن است بخش

کارمندان و کارگزاران  مرکب از یرسم یهاگروه. میکن میتقس یررسمیو غ یرسمینفوذ ذ یهانفوذ را به گروه یهاگروه ثیح

بوده و صاحب  یعموم یکه خارج از سازمانها یشامل افراد یررسمیذینفوذ غ  یهاهستند و گروه یعموم یسازمانها یرسم

 (.112: 1393)الوانی،  هستند یردولتیمشاغل غ
 

 های ذینفوذالگوی ارتباط بین احزاب و گروه
ها های تجاری در انگلستان )حزب کارگر بیشتر بودجه خود را از اتحادیهیهرابطه نزدیک مثال: رابطه بین حزب کارگر و اتحاد

 تأمین میکند(

حد وسط دو الگوی افراطی قبلی، در  .کنندهای ذینفوذ هرگونه ارتباط و تعهد را با احزاب سیاسی انکار میدر این الگو گروه

 (.81: 1392اده، )علیز باشند(یر حزبی نیستند بلکه دو حزبی میاند ولی حزبی نیستند )کاملاً غهای ذینفوذ سیاسیاین الگو گروه
 

 یو خط مش یریگ میتصم نهیگروه فشار در زم گاهینقش و جا

شود که با به کارگیری خشونت و از طریق غیر قانونی درصدد تغییر اوضاع سیاسی به نفع ای از افراد اطلاق میبه مجموعه

به دنبال این هستند تا از نفوذ خود نه تنها به منظور حراست از منافع خویش بلکه تحمیل  باشند. آنهاقدرتمندان حامی خود می

های فشار باید های خود و در مواردی، به قیمت تضییع حقوق دیگران استفاده کنند. معمولاً بین منافع دولت و گروهخواسته
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. رهبران و گردانندگان باشندفشار همسو با منافع دولت می هایتعارض وجود داشته باشد، اما در بسیاری از مقاطع تاریخی گروه

 (.22:  1380)الوانی،  گیرندهای فشار برای قالب بندی نیروهای جذب شده به سوی خود از فنون نظامی بهره میگروه

 

 گذارینقش قدرت در فرایند سیاسی خط مشی
ا های متفاوتی آن راهل نظر باشد و صاحبنظران به گونه در بیان و توصیف قدرت، تعریفی موجود نیست که مورد قبول همه

 یلاند حتبقبو گرانیبتواند اراده و نظر خود را به د فرد است که یتیموقع ،یرابطه اجتماع کیاند: قدرت در تعریف کرده توصیف و

 یی است به منظوروانات گذاری در واقعدر پروسه سیاست قدرت(. 83: 1380)الوانی، باشد نیرینظر سا مخالف اگر آن نظر

 نس ایاسا . برباشدیم گریسلسله اهداف مورد نظر که بر خلاف اهداف د کی مکانات و منابع به سمتا انیبر جر رگذاردنیتأث

 سازد و یعمل را شیمتعارض باشند و فرد بتواند هدف خو یهم حداقل در بخش با اهداف که ابدییتحقق م یقدرت زمان ف،یتعر

 قدرت ناشی از مقام و مرتبه سازمانی، اداری و منزلت سیاسی(. به عبارت دیگر، 11: 1321تبریزنیا، ) ه کنار نهنداهداف را ب ریسا

اد است که در تض اجبار و ترغیب دیگران بر رفتار خاصی باشد که ماحصل آنسازمانی می وقوف به اطلاعات و در نهایت تخصصو 

باشد )الوانی، های  ذینفوذ میگذاری، گروهگیری و سیاستبروز قدرت در بدنه تصمیم گیرد که یکی از اقسامبا منافع کلی شکل می

1380  :90.) 

 

 گذاری آموزشیهای نفوذ و فشار در سیاستگروه
ی هاگروه ،یعموم یگذاری مش و خط یاسیعلوم س دانشمندان از کی. هر شوندیم میتقس یبه انواع مختلف نفوذیذ یهاگروه

 :دنکیم یبندطبقه ریرا به صورت ز نفوذیذ یهاگروه ،«1دالمون لیگابر»اند. قرار داده تیخاص مورد عنا یاجنبهرا از  نفوذیذ

 عدر واق د،یاعمال نما یگذاریمش نظرات خود را در خط بتواند ادیبه علت نفوذ و قدرت ز یفرد ی: وقتیفرد ذینفوذ یهاگروه

ی حکومت یهادر دستگاه گاهیافراد ثروتمند و صاحب جا معمولاً را یفرد نفوذیذ یهاهکرده است. گرو فایرا ا نفوذیگروه ذ نقش

 .دهندیم کلیتش

 ،یمذهب یو نهادها هایها، بوروکراسارتش ،ینگذارقانو مجالس ،یتجار یهاشرکت ،یاسی: احزاب سنهینهاد یهاگروه

 یزمان .باشندیدر سطح جامعه م یقانون فیو وظا گاهیجا یو دارا هبودی ها رسمگروه نیهستند. ا نهینهاد ییهااز گروه ییهاهنمون

 فاگریا مؤثر واقع شوند، در واقع یعموم یگذاریمش و خط یاسیس امور خود در روند یرسم فیخارج از وظا نهینهاد یهاکه گروه

 .هستند نفوذیذ یهانقش گروه

ی هاباشند. گروه یو حافظ منافع گروه خاص ندهیاند که نماهشد کلیآن تش یآشکارا برا یانجمن یها: گروهیانجمن یهاگروه

 ،یبازرگانی اتاقها ،یکارگر یهاهیها شامل اتحادگروه نی. انندیکم فایا ینقش مهم کیدر جوامع دموکرات یانجمن نفوذیذ

و  یمذهب یهانانجم ،یقوم یهاانجمنها، های مربیان و کارکنان مدارس و آموزشگاهانجمنکنندگان،  دیتول یصنف یهاهیاتحاد

 (. 122 - 120:  1326دیگران،  و آلموند) و یا دینی هستند یمدن یهاگروه

زی و ریگذاری آموزشی و همچنین برنامهتوانند به عنوان یک مولفه ذینفوذ در حیطه سیاستهایی که مییکی از عمده گروه

ستگاه د نیترگسترده انیو مرب ایانجمن اولاولیاء و مربیان است. های تعیین خط مشی آموزشی نقشی بارز داشته باشد، انجمن

آموزان به صورت نسبی بین از آنجا مسئولیت خطیر تربیت و پرورش روانی و اجتماعی دانش با خانواده است. تیحاکم یارتباط

ه و سازمان فکری خاصی خواهد بود. آموزان تقسیم شده است، این گروه ذینفوذ قطعاً دارای برنامنهادهای آموزشی و اولیاء دانش

ست. زیرا ا و مدرسه ایاول نیب یتحقق اهداف و پل ارتباط یبرا تیظرف نیبهتر انیو مرب ایانجمن اولتوان گفت به همین دلیل می

ن یگذاران حوزه آموزش برسد. همچنهای جمعی کثیر به گوش مسئولین و سیاستتواند نظرات و اندیشهاز طریق این کانال، می

انست با قدرت بیشتری اعمال نظر نمایند.  ها با روابط اجتماعی و گاهاً ائتلافی و فردی که دارند نیز خواهند تواین دسته از انجمن

ها انجمنهای اولیا و مربیان به ها نیز صادق هست. البته ناگفته نماند که در دانشگاهاین مورد در خصوص آموزش عالی و دانشگاه

های دانشجویی، اسلامی و بسیج دانشجویی نیز به عنوان نهادهای موثر ول وجود ندارد و به جای آن انجمنهمین شکل متدا

                                                           
1 Gabriel Almond 
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ای محدود، ذینفوذ بوده و ایفای نقش نمایند )خانیکی، های آموزشی در حوزهگذاری و تعیین خط مشیتوانند در سیاستمی

1392 :6.) 

 شامل:  که شوددو سطح متمایز انجام می های ذینفوذ درهای گروهشکوشی بندجمع کیدر 

 (.رتبهو کارکنان عالی مجلس وزرا، نمایندگان)اقدام مستقیم در سطح قدرت 

 (برای برانگیختن واکنش مردم) مردم اقدام غیر مستقیم در سطح

 (.12: 1328باشد )تسلیمی، می

ر به طو توانیمردم م یبا اثر گذاردن بر رو یعنی شمارد؛یم را مهم یافکار عموم ،یاسیقدرت س ،یاسیس یهانظام هیدر کل

(. بر همین 33: 2008، 1)پورتنی کرد تیخود هدا یهاهخواست دولت را در جهت ماتیقدرت اثر گذارد و تصم یبر رو میمستقریغ

 هایمشجامعه و خط دابعا به نفوذ در ریاست، به اشکال ز یگذارریخود که لازمه تأث قدرت با استفاده از نفوذیذ یهاگروهمبنا، 

 .پردازدیم

 نیا ذ کنداعمال نفو دتوانهم منطقه بودن، می قانونگذاران مثلاً با مشترک یژگیداشتن و لیبه دل نفوذی: فرد ذیارتباط شخص

 .باشد ینگارنامه قیاز طر ایرو در رو  دتوانارتباط می

ی هاوه. در ائتلاف گرستندیقادر به اعمال نفوذ ن ییبه تنها که رسندیم جهینت نیبه ا نفوذیذ یهااوقات گروه ی: گاهائتلاف

 .(11: 2006، 2)استایلی کنندیمشترک کوشش م هدف به دنیرس یموقتا اختلافات خود را کنار گذاشته و برا نفوذیذ

اهداف  ریسآنها را در م نفوذ،یذ یهاگروه تیفعال ضمن فراهم آوردن بستر مناسب جهت ندتوانها میحکومتبه طور کلی 

دولت و مردم همان شناخت اهداف گروه از  نفوذ،یذی هاگروه نیرابطه ب نیترشفاف نیقرار دهند؛ بنابرا یعمومی هایمشخط

 نفوذیذ یهاگروه یاز سو یگروه یمسائل باز تیرعا ها وهمه گروه یدولت برا یاز سو یمساو طیآوردن شرا فراهم مردم، یسو

 (.12: 1329 ،یاحیر) است در جامعه

 

 اتپیشنهاد
ریزی در حیطه آموزش، رسیدن به کمال مطلوب با توجه به اینکه هدف از سیاستگذاری و تعیین خط مشی و متعاقباً برنامه

نظام  لیتحول و تبد استیس سوم، یدر آموزش و پرورش در هزاره یاستگذاریچالش س نیمهمترو تعالی آموزشی است، اما 

 یموزشآ یاستگذاریو س یزیرمستلزم برنامه یکارآمد کردن نظام آموزش است. «رورش کارا و اثربخشآموزش و پ»به  یآموزش فعل

واند موجب تیم یاستگذاریتعصب کورکورانه از س ایو  طیدرست و به دور از هرگونه افراط و تفر یریگرهبه است. اتیبر اساس واقع

وشش و ک یسع ها به منظور کمال نفس انهاست.رشد تک تک انسان و تیآموزش و پرورش گردد که همانا ترب یتحقق رسالت اصل

 یهایدگرگون مختلف نظام آموزش، یهاهیو تجانس در لا یهماهنگ جادیمشروط بر ا با هدف اصلاحات در آموزش و پرورش،

کل  یکردیاز رو نینو تیو ترب میدر نظام تعل یاستگذاریس یمحتوا. خواهد کرد جادیا یرا در نظام آموزش یگذارریسازنده و تاث

 ریف پذانعطا دیکشور با یکل یها استیبا حفظ س یالملل نیو ب یا ،منطقهیمل یها یژگیکرده و به تناسب و یرویپ انهیگرا

اران، )سیادت و همک شوند. یم ینیو بازآفر یاست که فرهنگ ها،ارزش هاو هنجارها از نو بازساز نینو تیو ترب میتعل هیباشد.در سا

 آنها را به اعضای ،ذینفوذ هایمنابع قدرت گروه دموکراسی همچون نظام سیاسی ایران،های سیاسی در نظامز آنجایی که (. ا1391

 ها را تضمین نکند ولیاین گروه هایاین امر ممکن است تحقق خواسته. گرچه نمایدتبدیل می مشیهای فرعی خطکلیدی نظام

 مشی اتخاذ خط یکبالا در مورد  نفوذ تصمیمی سطحهای ذیهای گروهبه رغم مخالفتمجریه  به جز در موارد استثنائی که قوه

فراهم آوردن بستر مناسب  با توانندیها محکومتبا توجه به این موضوع،  .ها وجود ندارداین گروه ند، احتمال نادیده گرفتنکمی

ی اهگروه نیرابطه ب نیترشفاف نیبنابرا .قرار دهند یعموم یهایمشاهداف خط ریها را در مسآن نفوذ،یذ یهاگروه تیفعال جهت

 ها وهمه گروه یدولت برا یاز سو یمساو طیآوردن شرا فراهم مردم، یدولت و مردم همان شناخت اهداف گروه از سو نفوذ،یذ

انطور که تبیین گردید، (. هم1380؛ الوانی، 1329)ریاحی، است در جامعه نفوذیذ یهاگروه یاز سو یگروه یمسائل باز تیرعا

ریزی و همچنین گذاری آموزش دچار اختلالاتی است که با برنامهگذاری عمومی کشور و به تبع آن نظام سیاستنظام سیاست

                                                           
1 Portney 

2 Staley 
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 ی در کشور اقدامات مثبتیآموزش یگذاردر سیاست ینفوذ یهاحل معضل گروهتوان در زمینه های موجود، میبازشناسی پتانسیل

آنان پاسخ  یازهایو به ن رندیمردم نشات گ یاز  نظرات و خواسته ها دیبا هاگذاری در همه عرصه یخط مش را انجام داد.

( به همین منظور چند مولفه شاخص که تا حد قابل قبولی به عنوان عوامل نفوذ و فشار و در واقع عامل 1393)الوانی، دهند.

ها را مرتفع ساخته و به نوعی ای از این چالشمحرک در حوزه سیاستگذاری آموزشی نقش داشته و پرداختن به آنها سهم عمده

گذاری آموزشی منجر خواهد خواهد شد، به قرار ذیل ای در نهاد سیاستوی اندیشهبه ایجاد رغبت و انگیزش جهت همفکری و باز

 باشد: می

استعداد و  یرویبه خدمت گرفتن ن یصاحبنظران حوزه آموزش و تلاش برا نیاصحاب فکر و همچن اتیاستفاده از تجرب

  مطلوب باشد. یگذارسیاست سازنهیزم دتوانآنها بر حسب منطق سازمان، می یارابطه لیپتانس

تی های ذینفع به مسئولین بالادسهای گروهآموزی و دانشجویی جهت انتقال اندیشه، افکار و تئوریهای دانشاستفاده از تشکل

 های آموزشی صورتمند، نیازمندیهای قانونگذاری و تعیین سیاستدر حیطه سیاستگذاری که از طریق مسالمت آمیز و قانون

 پذیرد.

های اولیا و مربیان در حیطه نهاد آموزش و پرورش و همچنین دیگر شوراهای موجود، جهت رت اجتماعی انجمناستفاده از قد

تبیین نیازمندیها و ارجاع آن به مراجع ذیربط جهت اعمال در حوزه سیاستگذاری، به نحوی که این اعمال نظرات از کالبد فشار و 

 ها و سیاستگذاران مبدل گردد.انجمن اندیشی بیننفوذ خارج شده و به یک همفکری و هم

های بهزیستی و آموزشی، سازمان خدمات خیریه غیرانتفاعی( در ای)انجمن خیرین مدرسه ساز، سازمانهای خیریهسازمان

به  تواندباشند، تا میزان قابل توجهی میحوزه سیاستگذاری آموزشی  که بیشتر حامیان مدارس و دیگر موسسات آموزشی می

گذاری آموزشی ظهور پیدا نمایند. بدیهی است که همراه نمودن این اقشار و توجه به آرا و یک نهاد ذینفوذ، در سیاستعنوان 

 ای آموزشی خواهد داشت.های محلی و منطقهنظرات آنان، تاثیر مستقیمی را در سیاست

ها، موسسات آموزشی عالی و دیگر نشگاههای علمی داها همچنین اعضا هئیتمندی از ظرفیت علمی قابل ملاحظه تشکلبهره

 های کلی آموزشی با رویکرد علمی و منطقی. گذاریهای پژوهشی و آموزشی به منظور اعتبار بخشیدن به سیاستسازمان

های علمی بنا به پتانسیل علمی و وجهه شاخصی که در جامعه و نظام آموزشی دارند، بدیهی است که اعضاء هیئت

های آموزشی موجود را ها استفاده نموده و مجموعه سیاستتوانند در توان فکری و استدلال علمی این گروهگذاران میسیاست

پالایش نماید در به دستاوردی مطلوب تبدیل شود. لذا شرکت دادن این گروه از افراد جامعه، اثربخشی مثبتی را در حوزه 

 گذاری آموزشی به ارمغان خواهند آورد.سیاست

ممکن است همه ابعاد  یو فراگروه یگروه قیاعمال سلا رایآموزش دارند. ز استیس کیگاهاً در حدوث  یقش منفن هایلاب

ذ که ذینفو  یهاگروه تیضمن فراهم آوردن بستر مناسب جهت فعال ندتوانحکومتها می .دیرا فراهم ننما یگذارسیاست یلازم برا

اهداف  ریاند مقابله اخلاق مدار نموده، آنها را در مسداده یلاب لیتشک یهستند و به نوع لیبعنوان مثال در امر آموزش دخ

 قرار دهند.  یعموم یهایمشخط

های ذینفوذ در مورد با توجه به ماهیت عوامل دخیل در سیاستگذاری و تعیین خط مشی نظام آموزشی و همچنین نقش گروه

مومی برای ریزی عگفت که در ارتباط با سیاستگذاری آموزشی و برنامه توانها اشاره شد، میگیری آموزشی که پیشتر بدانتصمیم

داشته و توجه به آنها حائز  موثری ی نفوذآموزش یگذاراستیآموزان در سهمه عوامل از جمله معلمان و دانش این نهاد، تقریباً

چون، ارتقاء منزلت  یش معلمان با موارددر بخ تحول و توسعه دارد. مثلاً رییبه تغ ازیکه آموزش و پرورش ن چرا. است تیاهم

در نظام  یاساس یو اشتغال تمام وقت معلمان و بازنگر یشدن معلم یو تخصص یاحرفه قیمعلمان از طر یسازمان و یاجتماع

 یارهایبراساس مع رویو جذب ن نشینظام جامع گز نیتدو ،یشتیو مع یو امکانات رفاه لاتیو ارائه تسه ایو مزا حقوق پرداخت

 از یکننده معلمان در نظام ادار ریو تحق کیبوروکرات یکردهایمعلم و حذف رو تیترب یهاو برنامه کردهایدر رو تحول ،یعلم

( موارد یاد شده به 1391.)مشکانی و همکاران، خواهد بود یانسان یروین نهیبه وضع مطلوب در زم یابیدست یبرا لازم طیشرا

های معلمان، به عنوان یک گروه ذینفوذ، خواهد شد که جهت دفاع و تحصیل از خواستهصورت بالافعل منجر به ایجاد تشکلی 

های خود سوق دهند که این یک نمود عینی در حیطه عامل نفوذ و مقوله سیاستگذاری و تعیین خط مشی را به سمت خواسته

 فشار سیاستگذاری آموزشی است.
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 گیرینتیجه
ط ها و تعیین خطوها ذینفوذ در همه ادوار سیاسی جهت اتخاذ سیاستگذاریساً گروهبرحسب آنچه بیان شد، دانستیم که اسا

 های ذینفوذکنند. در واقع گروهاند، اما آنها مستقیماً در به دست گرفتن زمام قدرت و اعمال آن مشارکت نمیمشی حضور داشته

های خود سیاستگذاران را ز این طریق جهت تخصیل خواستهدر پی آنند که از خارج، بر زمامدازان و سیاستگذاران اثر بگذارند و ا

جویند، بلکه عمده فعالیت های سیاسی محض بهره نمیهای ذینفوذ از اهرم فشار جهت فعالیتتحت فشار قرار دهند. معمولاً گروه

خشی آنان را در حوزه های ذینفوذ و نقش اثربتوان فعالیت گروهآنها، نفوذ بر قدرت هست نه رسیدن به خود قدرت  حتی می

های نفوذ توان گفت که گروه(. بر همین اساس می1329های صنفی نیز یادآور شد)الوانی، تصمیم گیری و نفوذ و فشار به فعالیت

گیری و سیاستگذاری حضور دارند و این موضوع دور از انتظار نیست. از منظر دیگر باید گفت که قاعدتاً در همه ارکان تصمیم

دهند. یجهت م یگذاری خط مش ندیدارند به فرآ اریکه در اخت یخود و با نفوذ و قدرت یافتگیسازمان  تیبا ماه ذینفوذ یهاگروه

 و یخط مش بیو تصو نیتدو ندیخود را در فرآ منافع نظرات و ی،دولت یهاحکومت و سازمان ،یآنها با اعمال نفوذ در بوروکراس

از  یادهیچک ایخود  یاسیس دگاهیاز د ی، با ارائه اطلاعاتینفوذذ یهاگروه نیبرا . علاوهکنندیم لیآن تحم یابیاجرا و ارز یحت

(.  همچنین در حوزه موضوعات نظام 1382)قلی پور، کنندیگذاران اعمال نفوذ مقانون یهایریگمیدرتصم آمده مطالعات به عمل

. نددار یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یخود، خاستگاه فرهنگ تیبنا بر ماه یمسائل آموزشآموزشی باید عنوان نمود که اصولاً 

ه جهان خوا یو اقتصاد یاسیکشور تحولات س کیدر سطح  یمؤثر بر نظام آموزش یاجتماع ،یفرهنگ ،یعلاوه بر ابعاد اقتصاد

 ازمندین یشورحقق اهداف کلان توسعه هر ک. تگستراندیم هیسا کشوری نظام آموزشگیری سیاستگذاری و تصمیمناخواه بر 

عوامل این بوده که  یمختلف و عوامل ایآموزش از زوا سیاستگذاری حوزه در یو فراهم کردن مقدمات است. اثرگذار یبسترساز

 یکشور م دخیل در حوزه آموزشی نفعانیذهای نفوذ و فشار و انجمن اولیا، سیاسیون، احزاب، گروهآموزان، معلمان، شامل دانش

های اقتصادی، ( از منظر دیگر، نظام آموزش عموماً بعنوان یک نهاد فرابخشی در خدمت خرده سیستم1392بند، )علاقهباشد.

پردازد و این نهاد در کنار وظایف اساسی خود همانند تولید دانش و ارتقاء اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جوامع به ایفای نقش می

گذاری در هنگ و تاثیر بر تربیت نسل آینده دارد. از اینرو، نوع سیاستگیری نیز بر فرمهارت و پرورش نیروی انسانی، سهم چشم

این نهاد، نیازمند برنامه بسیار دقیق، شفاف و قانونمند و مبرا از هرگونه کج سلیقگی و یا اعمال نظرات شخصی و جناحی باید 

 نیرابطه ب نیترشفاف نیبنابرا را تجربه کند.مشی عاری از هرگونه دسیسه و فشار بایست خطباشد. لذا به طور کلی، این نهاد می

همه  یدولت برا یاز سو یمساو طیمردم، فراهم آوردن شرا یدولت و مردم همان شناخت اهداف گروه از سو ،ذینفوذ  یهاگروه

 ذینفوذ در جامعه است.  یهاگروه یاز سو یگروه یمسائل باز تیها و رعاگروه

ارتباط با جایگاه سیاستگذاری و تعیین خط مشی آموزش تبین گردید، جا دارد تا این هایی که در با توجه به همه مولفه

گیری و سیاستگذاری، اساساً چه هدفی را مسئله مبرهن گردد که به صورت خاص، مجموعه همه این عوامل به منظور تصمیم

ی کیفیت ریزاستگذاری آموزشی، برنامهکنند. پاسخ این سوال روشن است که بیشترین نقش را در حوزه کاربردی سیتعقیب می

ریزی آموزشی، شاهد ترقی کشور خواهیم بود. به دنبال افزایی در حوزه برنامهسازی و همآموزش خواهد داشت. زیرا به سبب بهینه

ی است رریزی کیفیت آموزشی و همچنین سطوح تصمیم گیهای دخیل در برنامهنماید، مولفهدیگری که رخ می این موضوع، نکته

های آموزشی در مقیاس ملی، متناسب با امکانات هر نظام برای ریزیکه در این خصوص نقش دارند. به طور کلی در برنامه

در  گیریهاشود. در حالی که جریان گردش روزانه امور و تصمیمبهبودهای زیربنایی، تجهیزات، نیروی انسانی و ... چاره جویی می

ریزان و کننده کیفیت آموزش است. لذا بدیهی است که برای بهبود کیفیت آموزش، یزنامهمقیاس خرد)مدرسه(، تعیین 

گیران باید باور داشته باشند که گروه اطلاعات و تصمیم گیری درباره کیقیت آموزش سیاستگذاران آموزشی، مدیران و تصمیم

متمرکز در کیفیت آموزش، ی غیررای روشن شدن نقش تصمیم گیرمستلزم تمرکز زدایی در سطح سازمانی است. ب

هایی که اتخاذ ( چهار سطح مشخص نموده است. در هر یک از سطوح چهارگانه نوع اطلاعات مورد نیاز و تصمیم1991«)1راس»

درسه مدیر م –آموزان اولیا، مربیان و دانش« شود نسبت به سطوح دیگر غالباً بسیار متفاوت است. این چهار گروه عبارتند از می

مسئول آموزش شهرستان یا استان و وزارت آموزش و پرورش، آموزش عالی و صاحبان مشاغل.  به همین دلیل  –جامعه محلی  یا

ی ین بازیگران آموزشی، توافق جمعبایست میان اهای فوق الذکر به نوعی ذینفوذ هستند و در حالت کلی، میباید گفت که گروه

                                                           
1 Ros 
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های گذاریهای آموزشی و متعاقباً سرمایهها، اهداف و برنامهتا بدین وسیله سیاستدر هر یک از سطوح یاد شده ایجاد گردد 
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