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  در آراي ديوان عدالت اداريجايگاه و اهميت و كاربرد رويه قضايي 
 )15/04/1397، تاريخ تصويب  15/12/1396تاريخ دريافت (

  بهزاد ثابتي پور كرماني
 
 

  چكيده
نقش و جايگاه رويه قضايي در آراي ديوان عدالت اداري پرداخته در اين تحقيق به بررسي 

د برركاان يوح در دقابل طروي عادتشخيص در بطي كه اضوي ئهاراجهت در  .شده است
ن، قانورض از متعاي هاطستنباايطي كه اشردر كه  اچرد؛ قضايي تكيه كري يهروبايد به ؛ نددار

به ان، يودقضايي ي يه؛ روسته ابط شداضوي ئهدر اراكترين ات دنظرف ختلااموجب 
هرچند ؛ مي باشدع لاتباا زملا؛ سته امنجر شديه ت روحدرأي وكه به اردي موص در خصو

در قضايي ي يهرو.شته باشددافاصله ان يودصلاحيت   زهبه حوآل  هيده ايه با نگاروين ا
. سته اعمومي به تفكيك قائل شدت هيأو صلاحيت شعب ن مياح، قابل طروي عادتشخيص 

با ه و ل شدبه تفكيك قائان يوص دخام و صلاحيت عازه حون مياد تي كه بهتر بورصودر 
وي، عاح دبطه با قابليت طرا در راعودهر ت مختصاان و يوص ديا خام توجه به صلاحيت عا

با بررسي آراي وحدت رويه ديوان عالي كشور و ديوان عدالت اداري و احتمال  .دادنظر مي
تقابل رأي وحدت رويـه عـدالت اداري بـا رأي يكي از   صورت  درتقابل آنها مشخص شد كه 

موضوع صلاحيت،با توجه به اينكه رأي وحدت رويه ديوان   اي ديوان عالي كشور دره شعبه
ولي،در صورت تقابل رأي .عدالت اداري است  ديوان  بوده و رأي شعبه  عدالت در حـكم قانون

وحدت رويه ديوان عدالت كـشور با رأي وحدت رويهء عـدالت اداري،بنا به دلايل زير،بايد 
 .وحدت رويهء پذيرفت  ديوان عالي كشور را بر ديگر آراي برتري رأي وحدت رويه

  
 
 

رويه قضايي، آراي ديوان عدالت اداري، صلاحيت :واژگان كليدي
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  كليات: بخش اول
قضاء در لغت . رويه در لغت به معناي نظر، تفكر در امور، فكر و تامل در كار و انديشه است

به ). 941و  669: 1376عميد،(ردن، ادا كردن، گزاردن و روا كردن استبه معناي حكم ك
مفهومي سنتي رويه قضائي مترادف با علم حقوق است كه خالي از ابهام هم نيست ، ترجمه 

 .است SetnedurpsiruJ ميوكه خود برگرفته از واژه ر EcnedurpsiruJ كلمه فرانسوي

حقوق و نحوه اجراي آن در عرصه عمل در زمره روميان كساني را كه با انديشيدن درباره 
  .مي ناميدند  SetnedurP يا فقط  EtnedurpsiruJ عالمان اين رشته محسوب مي شدند

  تعريف فني رويه قضايي: بند اول
رويه قضائي راه حلي است كه به طورمعمول دادگاها در برخورد با يك مساله حقوقي ارائه 

ن ، آراينجا چهره اي از قانون تقليد ديده مي شود كه بي د ).153: 1980كاربونير،(مي كنند
در برخورد با يك مساله حقوقي شايع ، دادگاهها خيلي زود عادت . حقوق بدون توضيح است

برخورد مشابه با آن مساله را پيدا مي كنند، به طوري كه مي توان برخورد دادگاهها را با همان 
لزم به تبعيت از راه حل قبلي نيستند، اما احتمال تبعيت ها ممساله پيش بيني كرد اگرچه دادگاه

 از .ها ناميد از آن زياد است، از اين رو، رويه قضائي را مي توان با قدري مسامحه عادت دادگاه
 بحث مورد همواره حقوقي يك منبع عنوان به قضائي رويه نوشته، حقوقي نظام هاي در ديرباز

 و دكتريني جنبه حقوق قديم رم در .هست و بوده مزبور نظام هاي انواع بين افتراق موجب و
 پائين رده دادگاه هاي طريق از تدريج به اي رويه حقوق گيرد مي اي رويه جنبه كم كم سپس

 قانوني حالت به اي رويه حالت از حقوق ، جمهوري خلال در گيرد مي شكل موردي طور به
 پادشاهان تدريج به بعد به 13 قرن از دارد عرفي جنبه حقوق قديم فرانسه در. شود مي تبديل
 1966 سال از كه نيز انگلستان در ).Maury,1996:320(كنند  مي قانوني حقوق به مبدل را آن
 حقوق از منبعي قضائي رويه نبايد ، است نبوده خود قبلي آراء به مقيد اعيان مجلس بعد، به

 آن با را خود بايد دعوي اصحاب دارد الزامي جنبه جامعه افراد براي قضائي رويه شود محسوب
 و سازنده قضائي تفسير كه است اين مبين اي رويه هاي داده و تاريخي بررسي.دهند مطابقت
 نظريه مطابق شود مي گير همه تدوين پديده صنعتي انقلاب از پس. است حقوقي قاعده موجد
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 از ناشي قانون تنها زيرا ، است حقوق منبع تنها قانون ، است كشور عمومي فلسفه كه ، انقلابي
نهادهاست  منفورترين از گيرد مي ناديده را اراده اين كه قضائي رويه ، است ملت اراده

)Carbonier,1980: 158 .(قائل آن براي كه واختياراتي عالي ديوان ايجاد با تحولات روند 
 صدمين در كه گردد مي آغاز اي گونه به 19 قرن در حقوق ايجاد جهت در “عملا .شوند مي

 قضائي هاي رويه ايجاد كه است اين كند مي توجه جلب بيشتر آنچه مدني قانون سالگرد
 بيستم قرن در. است بوده موثر ناپلئوني قوانين گسترش در قانونگذار از بيش قضات توسط
 به نيز عالي وديوان است نبوده گر نظاره نيز قاضي اما ، نشده تعطيل قانونگذاري ماشين “قطعا
 قضات علاوه به. است كرده ايفا مهمي نقش مبهم نارسا قوانين خصوص در اندازه همان

 حقوق قانونگذار يك نقش ايفاي با دولتي شوراي اند، شده محلق ديوان قضات به نيز ديگري
 دادن مطابقت رسالت با اساسي قانون شوراي 1985 سال در سپس كند، مي ابداع را اداري
 آورد مي وجود به مهم بسيار قضائي هاي رويه سري يك ، اساسي قانون با جديد قوانين

 تاثير اروپا بشر حقوق ودادگاه اروپا جامعه عدالت دادگاه نظير قضائي سازمان هاي وبالاخره
 فرانسه حقوق در بيستم قرن در واقعه مهمترين بنابراين گذارند مي فرانسه حقوق بر زيادي
 از. است بوده حاكم عرفي حقوق 11 قرن تا انگلستان در.است بوده قضائي رويه شديد افزايش

 عرفي حقوق جايگزين آورندكه مي وجود به را اي رويه حقوق لا كامن دادگاه هاي 11 قرن
 مي صورت نيز انگليس در ، قديم رم در پروتوري حقوق گيري شكل به شبيه وضعيتي شود مي

 بود الزامي و پيچيده سخت ، پروتوري حقوق خلاف بر لا، كامن كه تفاوت اين با گيرد،
 درواقع آن پذيرش نداشتند،زيرا را اي رويه اختلاف تحمل انگلستان در شاهي دادگاه هاي

 قانوني حقوق صنعتي ازانقلاب بعد انگلستان در.بود آنها حاكميت انداختن مخاطره به قبول
 انگلستان در. است قضائي رويه قواعد، اعلان عادي طريقه همچنان اما يابد، مي زيادي توسعه

 نسخ و تغيير براي فرانسه در كه طوري شود،همان مي استفاده سابقه قاعده تغيير براي قانون از
 در الزام اين از اما ، است قانون از تبعيت به ملزم قاضي شود مي گرفته كمك قانون از رويه

 نمي استنتاج اي رويه حقوق وجود عدم و قانون مطلاق حاكميت ، فرانسه خلاف بر ، انگلستان
 و سعي زيرا كمتر، فرانسه اما ، است پذيرفته را حقوق بودن مركب و دوگانگي انگلستان شود
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 منبعي تك را حقوق و كنند قانون به منتسب را قضائي رويه كه است اين بر حقوقدانان تلاش
 موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا قاعده اين از نيز ايران حقوق. نمايند معرفي
 پاره جويند مي استمداد اساسي قانون 73و 167 اصول از منظور بدين و دانند مي حقوقي قاعده
 57 اصل به توسل با را خود نظر اينان هستند اي رويه خلاق نقش منكر حقوقدانان از ديگر اي

 نظام هاي بخشنددر مي استحكام مدني دادرسي آئين قانون 198 و 5مواد نيز و اساسي قانون
 آن به بخشد، مي عينيت قانون به قضائي رويه. است حقوق تبلور نقطه قضائي رويه حقوق
 اجتماعي نيارهاي با ، كرده برطرف را آن نارسائي و شدت ، ضعف نقاط دهد، مي تحرك
 ، است حقوق منابع ساير ونيز قوانين تحول و تكامل نما، نمو و نشو موجب سازد، مي منطبق

. ملت يك وتمدن اخلاق از است انعكاسي وسرانجام عدالت سنجش براي است معيارخوبي
 معضلات رفع گشاي راه و كند مي معين را فكري تحولات حركت مسير كه است قضائي رويه

  ).142: 1385همكاران، و صفايي رنه،ترجمه(است  اجتماعي
  تاريخچه ديوان عالي كشور: بند دوم

  اساسي قانون متمم 75 اصل در بايد را كشور عالي ديوان تشكيل سابقه تاريخي لحاظ از

 ، اروپايي كشورهاي برخي اساسي حقوق از تقليد به ، اصل اين.  كرد جستجو مشروطه دوره
 بر ، كرد بيني پيش بار اول براي تميز خانه ديوان عنوان تحت را كشور عالي ديوان تشكل
 ديوان ،تاسيس قمري 1329 مصوب عدليه تشكيلات اصول قانون 49 ماده ، اصل اين اساس
 ادب و زبان فرهنگستان پيشنهاد به بنا ، شمسي 1316 سال در و نمود مقرر را پايتخت در تميز

 و بزرگ ساختماني كردن بپا انديشه. يافت تغيير كشور عالي ديوان به مرجع اين نام ، فارسي
 وزير »داور اكبرخان علي« كه شد مطرح زماني از دادگستري و عدليه تشكيلات براي مدرن
 وزارت. زد عدليه تشكيلات  در اساسي اصلاحات سري يك به دست اول، پهلوي دوره عدليه
 »نوري آقاخان ميرزا« كردن كنار بر از پس وي كه زماني. شد بنا شاه ناصرالدين دوره در عدليه

 تاسيس خانه وزارت  شش صدراعظم، جاي به و زد جديد ابتكاري به دست خود صدراعظم
 شش اين  .شود اداره حكومت، و شاه مشاركت با شد، قرار كه اي وزارتخانه شش. كرد

 ايجاد براي قدم نخستين شايد ولي نداشت كنوني وزيران هيات به شباهتي چه اگر وزارتخانه
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 حدود تا وزارتخانه اين. بود عدليه وزارت وزارتخانه، شش اين از يكي. بود ايران در دولت
 دادگاه زمان آن تا نداشت، عدالت و نظم ايجاد براي مدوني و منظم برنامه. ق1285 هاي  سال
 و كردند مي رسيدگي اهميت كم جزائي امور به كه »عرفي« هاي دادگاه: بودند  نوع دو ها

 از پس ق.1285 هاي سال حدود. كرد مي اداره را بزرگ محاكمات كه  «شرع« هاي دادگاه
 به سفر از پس عثماني در ايران مختار وزير سالار سپه خان حسين ميرزا شاه، ناصرالدين كه آن

 انجام كشور قضايي سيستم در تغييراتي تا خواست او از فراخواند، ايران به عثماني از عتبات
 تدوين هماهنگ نظام يك آمدن وجود به منظور به را عدليه دستورالعمل نيز حسين ميرزا. دهد
 نظام تغييراتي، اعمال و موادي كردن اضافه با اول مجلس در بعدها قضايي سيستم اين. كرد
 از يكي »داور اكبر علي اول، پهلوي رسيدن قدرت به از پس اما. داد تشكيل را كشور عدليه
 وي. شد منسوب دادگستري وزارت به بود، موثر رضاخان رسيدن سلطنت به در كه كساني

 مرحله  به را آن توانست و برد مجلس به تصويب براي و تدوين را دادگستري جديد تشكيلات
  سوئيس، مانند غربي كشورهاي دادگستري تشكيلات كه تشكيلات، قانون اين. آورد در اجرا

 لغو »داور« كارهاي از ديگر يكي. بود گسترده و وسيع بسيار بود، داده قرار الگو را فرانسه
 خارجي اتباع آن موجب به كه كاپيتولاسيون بود ايران، در بيگانه اتباع كنسولي  مصونيت
  .گرفتند مي قرار ايران قانوني پيگرد تحت  نيز ايران ساكن

  پيشينه بحث رويه قضايي در ديوان عدالت اداري: بند سوم
 در ديرباز از.  است قضايي مرجع حكم مبناي قانوني الزام يا و معنوي لحاظ به قضايي رويه

 و بحث مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضايي رويه نقش نوشته حقوقي نظامهاي
 مستثنا قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب
 اصحاب دست كف در قضايي نظام كه است چيزهايي آن ،»مثبت حقوق« اساساً،. است نشده
 يا هستند الاتباع لازم آراء اين آيا كه نيست اين مسأله بنابراين،. گذارد نمي يا گذارد مي دعوي

 ،»قضات عمل« اين. »دهند مي رأي اينگونه« اداري عدالت ديوان قضات كه است اين مهم نه،
 »رويه وحدت رأي« از غير قضايي، رويه كه شود نشان خاطر بايد اما. است قضايي رويه همان
 هيأت اختلاف، موارد در تا است كرده مقرر كه است قانونگذار الزام رويه، وحدت رأي. است

 

 منبعي تك را حقوق و كنند قانون به منتسب را قضائي رويه كه است اين بر حقوقدانان تلاش
 موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا قاعده اين از نيز ايران حقوق. نمايند معرفي
 پاره جويند مي استمداد اساسي قانون 73و 167 اصول از منظور بدين و دانند مي حقوقي قاعده
 57 اصل به توسل با را خود نظر اينان هستند اي رويه خلاق نقش منكر حقوقدانان از ديگر اي

 نظام هاي بخشنددر مي استحكام مدني دادرسي آئين قانون 198 و 5مواد نيز و اساسي قانون
 آن به بخشد، مي عينيت قانون به قضائي رويه. است حقوق تبلور نقطه قضائي رويه حقوق
 اجتماعي نيارهاي با ، كرده برطرف را آن نارسائي و شدت ، ضعف نقاط دهد، مي تحرك
 ، است حقوق منابع ساير ونيز قوانين تحول و تكامل نما، نمو و نشو موجب سازد، مي منطبق

. ملت يك وتمدن اخلاق از است انعكاسي وسرانجام عدالت سنجش براي است معيارخوبي
 معضلات رفع گشاي راه و كند مي معين را فكري تحولات حركت مسير كه است قضائي رويه

  ).142: 1385همكاران، و صفايي رنه،ترجمه(است  اجتماعي
  تاريخچه ديوان عالي كشور: بند دوم

  اساسي قانون متمم 75 اصل در بايد را كشور عالي ديوان تشكيل سابقه تاريخي لحاظ از

 ، اروپايي كشورهاي برخي اساسي حقوق از تقليد به ، اصل اين.  كرد جستجو مشروطه دوره
 بر ، كرد بيني پيش بار اول براي تميز خانه ديوان عنوان تحت را كشور عالي ديوان تشكل
 ديوان ،تاسيس قمري 1329 مصوب عدليه تشكيلات اصول قانون 49 ماده ، اصل اين اساس
 ادب و زبان فرهنگستان پيشنهاد به بنا ، شمسي 1316 سال در و نمود مقرر را پايتخت در تميز

 و بزرگ ساختماني كردن بپا انديشه. يافت تغيير كشور عالي ديوان به مرجع اين نام ، فارسي
 وزير »داور اكبرخان علي« كه شد مطرح زماني از دادگستري و عدليه تشكيلات براي مدرن
 وزارت. زد عدليه تشكيلات  در اساسي اصلاحات سري يك به دست اول، پهلوي دوره عدليه
 »نوري آقاخان ميرزا« كردن كنار بر از پس وي كه زماني. شد بنا شاه ناصرالدين دوره در عدليه

 تاسيس خانه وزارت  شش صدراعظم، جاي به و زد جديد ابتكاري به دست خود صدراعظم
 شش اين  .شود اداره حكومت، و شاه مشاركت با شد، قرار كه اي وزارتخانه شش. كرد

 ايجاد براي قدم نخستين شايد ولي نداشت كنوني وزيران هيات به شباهتي چه اگر وزارتخانه
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 بدين. شود عمل دهد مي حكم عمومي هيأت آنچه به پس، آن از تا كند اختلاف حل عمومي،
 آن رويه،. نيست قضايي رويه ديگر و است قانونگذار رأي واقع، در عمومي هيأت رأي ترتيب،
: 1388مدني،(دارد جريان قانونگذار حكم يا رويه، وحدت رأي از صرفنظر كه است عملي

138(.  
 دولتي، مصوبات ابطال بر علاوه اداري عدالت ديوان عمومي هيأت مهم كاركردهاي از يكي

 ؛1385 ؛1360 مصوب( ديوان مختلف قوانين در كه است رويه وحدت رأي صدور صلاحيت
 رأي صدور در كشور، عالي ديوان مقابل، در. است گرفته قرار گذار-قانون تأكيد مورد) 1392

 رأي صدور به 1328 سال از آرا در تعارض وجود دليل به و دارد طولاني سابقه رويه، وحدت
  .)21: 1388هدايت نيا،(است نموده اقدام رويه وحدت

  جايگاه رويه قضايي به عنوان منبع حقوق: بند چهارم
 مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضائي رويه نقشه نوشته حقوقي نظامهاي در ديرباز از

 قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب و بحث
 ، حقوقي منبع از مقصود دانند مي حقوقي قاعده موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا
 ).158: 1388كاتوزيان،(كند تحميل را حقوقي قواعد تواند مي ظاهر به كه است عاملي تعيين
 حقوقدانان اكثريت امروزه.  حقوقي قواعد ارائه براي است روشي و ظهور محل معني به منبع
 "قطعا پذيرش اين ).162: همان(است حقوقي منبعي قضائي رويه كه اند پذيرفته بيش و كم
 ، شده ملاحظه چنانچه اما، ، است ، اي رويه هاي داده واسطه به ها،يعني واقعيت از متاثر

 ارائه باشد دانان حقوق اتفاق مورد كه نظري ، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه درتوجيه
 طرفدار آنكه از بيش يك هر كه است شده عرضه متفاوتي هاي نظريه واقع در. است نشده
 و زند مي دور تئوري عالم در قضائي رويه حول بيشتر ها نظريه اين دارند منتقد باشد داشته
 و منابع ساير كه آيد مي نظر به معقول منابع ساير با آن متقابل تاثير و آن واقعي زندگي كمتر

 برتر كلمه خاص معناي به قانون مي توان اينگونه بيان كرد،. شود بررسي آنها تاريخي حركت
  ).135: 1385افشار،(مجريه قوه مصوبات از برتر قضائي رويه و است قضائي رويه از
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  بررسي و تحليل لزوم تفسير قانون: دومبخش 
 پرده پنهان امر از« ،»ساختن پديدار« ،»كردن هويدا«آن لغوي مـفهوم كـه تفسير
 فرايندي حقوقي اصطلاح ، در.)765 ،1ج ،1363 دهخدا،(  است»سخن  معناي بيان«و»برداشتن
 ها، فرض پيش رويكردها، برخي بر تكيه با قانون حقيقي مصداق و واقعي مفهوم آن در كه است
 مقنن، مراد كشف براي ذهني است تلاشي واقع در تفسير.شود مي جو و جست ابزارها و قواعد
 مرزهاي و  مصداقها  شناسايي و خلأها و ها نقص جبران تعارضات، حل ابهامات، توضيح

 و خارجي وقايع از مجرد و اسـت انـتزاعي فـرايند يك گاه كه قانون تفسير .قانون حاكميت
 منظور  به و  گيرد مي خود به عـيني جـنبه گاه و گيرد مي صورت اجرا و تطبيق دغدغه  از  فارغ
 مـسأله يـك  هـمواره  آيد، مي عمل به آنها بر قانون مفهوم تطبيق راه از خارجي وقايع اداره

 كـه اسـت پذيرفته نهادهايي و  مراجع  از تنها رسمي صورت به آن به پرداختن و است حكمي
. )اساسي قانون سوم و يكصدوهفتاد اصل. (باشد شده بيني پيش مقنّن سوي از صـلاحيتشان

 وجه هيچ به.است ناپذير اجتناب  قانون  در تعارض و سكوت نقص، اجـمال،  ابـهام،  وجود
 پديد توضيح و تفسير از  نياز بي  اثري قانون، مـتن كنندگان تـنظيم كـه كرد ادعا توان نمي

 پاسخ پيـش از  آيد مـي  پيـش دادرسان براي عمل در  كه  هايي پرسش تمامي به و  اند آورده
 اجـراي و تـطبيق كه نحوي به است برخوردار اجمال و ابـهام نـوعي از قـانون  متن گاه.اند گفته
 روشـني و  صـراحت وجود با  نيز  زماني  .نيست  ممكن  تاريك نقاط زدودن و ابهام رفع  بدون  آن

  واسطه  به  يا قاعده خود در جـامعيت عـدم و نـقص نوعي وجـود خـاطر به قانوني، قاعده مفهوم
  شناسايي  قابل  سادگي  به  قاعده  حاكميت مرزهاي ها، مصداق از اي پاره اخـتصاصي اوصـاف
 خارجي واقـعي از اي پاره.گيرد مي قرار ترديد معرض در وقايع از بـرخي بـر آن شمول و نيست

 قانوني قاعده هيچ مشمول  اسـاس يـا شوند مي واقع متعارض گاه و مـتعدد مـواد موضوع يا
 قانوني احـكام از بـرخي گاه.اند كرده اختيار سكوت آنها به راجع قانونگذار و قانون و نيستند
 قانون متن  نيز  زمـاني و شود مـي عطف ديگر اي قـاعده بـه اي قـاعده از حقوقي واقعه يك

 در غالبا قانونگذاران كه داشت توجه بايد اينها كنار در.است آشكار خطايي و خبط بـر مـشتمل
 زيانهاي تـدارك  فـكر  در بيشتر و حركتند حال در اجتماعي حيات ناپذير تـوقفّ كـاروان عقبه
 بيني پيش از غالبا لحاظ همين به اند، شده واقـع امور تكرار منع بـراي جويي چـاره و شـده وارد

 

 بدين. شود عمل دهد مي حكم عمومي هيأت آنچه به پس، آن از تا كند اختلاف حل عمومي،
 آن رويه،. نيست قضايي رويه ديگر و است قانونگذار رأي واقع، در عمومي هيأت رأي ترتيب،
: 1388مدني،(دارد جريان قانونگذار حكم يا رويه، وحدت رأي از صرفنظر كه است عملي

138(.  
 دولتي، مصوبات ابطال بر علاوه اداري عدالت ديوان عمومي هيأت مهم كاركردهاي از يكي

 ؛1385 ؛1360 مصوب( ديوان مختلف قوانين در كه است رويه وحدت رأي صدور صلاحيت
 رأي صدور در كشور، عالي ديوان مقابل، در. است گرفته قرار گذار-قانون تأكيد مورد) 1392

 رأي صدور به 1328 سال از آرا در تعارض وجود دليل به و دارد طولاني سابقه رويه، وحدت
  .)21: 1388هدايت نيا،(است نموده اقدام رويه وحدت

  جايگاه رويه قضايي به عنوان منبع حقوق: بند چهارم
 مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضائي رويه نقشه نوشته حقوقي نظامهاي در ديرباز از

 قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب و بحث
 ، حقوقي منبع از مقصود دانند مي حقوقي قاعده موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا
 ).158: 1388كاتوزيان،(كند تحميل را حقوقي قواعد تواند مي ظاهر به كه است عاملي تعيين
 حقوقدانان اكثريت امروزه.  حقوقي قواعد ارائه براي است روشي و ظهور محل معني به منبع
 "قطعا پذيرش اين ).162: همان(است حقوقي منبعي قضائي رويه كه اند پذيرفته بيش و كم
 ، شده ملاحظه چنانچه اما، ، است ، اي رويه هاي داده واسطه به ها،يعني واقعيت از متاثر

 ارائه باشد دانان حقوق اتفاق مورد كه نظري ، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه درتوجيه
 طرفدار آنكه از بيش يك هر كه است شده عرضه متفاوتي هاي نظريه واقع در. است نشده
 و زند مي دور تئوري عالم در قضائي رويه حول بيشتر ها نظريه اين دارند منتقد باشد داشته
 و منابع ساير كه آيد مي نظر به معقول منابع ساير با آن متقابل تاثير و آن واقعي زندگي كمتر

 برتر كلمه خاص معناي به قانون مي توان اينگونه بيان كرد،. شود بررسي آنها تاريخي حركت
  ).135: 1385افشار،(مجريه قوه مصوبات از برتر قضائي رويه و است قضائي رويه از
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 وقايع بيني پيش.مانند مـي  بـاز  آنها با پيشاپيش رويارويي و  تازه  رويدادهاي و وقايع از بسياري
 اسـت؛به خارج انسان تـوان حـد از رفـتارها مـتعدد فـروع و فروض بر احاطه و گوناگون
 و ابهام و نقص نوع هر  از  خالي كه عباراتي وسيله  به  آنها با قانوني رويارويي هم توانايي فـرض
 كـافي قـانون تـفسير ضرورت توجيه براي ملاحظات گونه اين.است غـيرممكن بـاشد اجـمال
  )73: 1390تفضلي،. (است

  انواع تفسير به اعتبار مرجع تفسيركننده: بند اول
 قانون اينكه اعتبار به تفسير همچنين. است تقسيم قابل تفسير شيوه و مرجع اعتبار به تفسير
: 1383جعفري تبار،(است متفاوت است، شكلي يا ماهوي قانون يا است اساسي قانون يا عادي
183(.  

 قـانونگذار خود  واقع در و  دهد مي  انجام قانونگذاري مرجع  كه است قانوني، تفسيري تفسير
 قانون تفسير عنوان به را استنباطي و نمايد مي بيان را مجمل و مبهم قانوني  ماده از مقصود و مـراد
 همه  براي و  است قانون واقع، خود در قانوني تفسير.نمايد مي مراد قانونگذار بيان يعني  سابق
 كرده وضع را  آن كه  باشد  مـرجعي هـمان قانون، مفسر وقتي .است الاجر واجب و الاتباع لازم
 و دادگاهها  تمام بـراي تـفسيرها نـوع اين. شود مي گفته قانوني تفسير تفسير، نوع اين به است،
 عطف گذشته به شوند نـمي  مـحسوب  جـديدي  قـانون چـون ديـگر سوي از و است معتبر افراد
 قوانين نشدن اسبق  بما   عطف قاعده و مجازات و جرم بودن قانوني اصل توجه با البته شوند؛ مي

 است، شده مقرر ،169 و  36  اصـول  جمله از ايران، اساسي قانون مختلف اصول در كه جزايي
 وضع را جديدي قانون سابق، قوانين  تفسير اسم به نبايد هم شرافتمند و عادل قانونگذار يك
 تـفكيك اصـل با منطبق كه  جهت  اين از قانوني تفسير  .نمايد بماسبق عطف نتيجه در و نموده
 داراي تفسير ديگر انواع به نسبت كند، مي جلوگيري مختلف هاي رويه اتخاذ از و بوده قوا

  . است بيشتري ارزش
  تفسير قضايي: بند دوم

 يا موارد  انطباق و ها پرونده و دعاوي به رسيدگي  هنگام قضات كه است تفسيري منظور
  آن  طبق خاص موارد در  داشته بـيان قانوني ماده از را خود استنباط و نمايند مي قانون قانون،از
 اعتبار خود خاص موارد در نمايند مي  قانوني ماده از قضات كه تفسيري .كنند مي  عمل استنباط
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 زمره از دادرسان .نيست آور الزام ديگر  مراجع يا و قضات براي و ديگر موارد در اما دارد
 جهت بدين و داشته قانون با را ارتباط ترين بيش دعاوى فصل و حل مقام در كه هستند كسانى

 آنان كار ناپذير تفكيك لوازم از قانون تفسير اصولاً و است آنان دوش بر قانون تفسير اصلى بار
 اين قانون به آنان مكرر مراجعه و مستقيم درگيرى و طولانى ممارست لحاظ به و باشد مى

 در نيز اساسى قانون. برخوردارند ترى بيش صلاحيت از ديگران به نسبت مورد اين در گروه
 در عادى قوانين تفسير و شرح« :است نموده اشاره قضات توسط قانون تفسير حق به 73 اصل

 مقام در دادرسان كه تفسيرى از مانع اصل اين مفاد است، اسلامى شوراى مجلس صلاحيت
  .»نيست كنند مى قوانين از حق تمييز

  )شخصي(تفسير علماي حقوق: بند سوم
 و مـجمل قانون  مورد  در  كه اسـت حقوق علماي نظري و اجتهادي تفسير همان تفسير نوع اين
 قانوني اعتبار و قدرت فاقد ولي  است  ارزش واجد معنوي نظر از چند هر و شود مي مطرح مـبهم
 نقش جامعه حقوقي نظام تكامل و تحول در كه جزا حقوق ارشادي منابع از يكي. باشد مي

 و قانوني تفسيرمواد ، دكترين از مقصود. است حقوق علماي عقيده يا دكترين دارد اي عمده
 و آثار حيات .باشد مي آينده براي طريق ارائه و قضائي رويه و محاكم آراء تحليل و تجزيه
 ميان از حقوق علماي و استادان ، قضات از اعم حقوقي مفسرين. است دكترين حقوقي تأليفات
 با و داده قرار علمي انتقاد مورد است حقوقي تصميمات بر حاكم كه را اصولي حقوق آراء

 متكي كه ثابت قضائي رويه يك ايجاد براي را بهتري و كوتاهتر راههاي آنها تفسير و تشريح
 هدف تفسير با حقوق علم مقسرين ترتيب بدين. نمايند مي عرضه باشد مسلم و منطقي براصول
 مؤثري نقش قانون مجريان و قضات استنباط نحوه و فكر طرز در صادره آراء و مقنن واقعي
  .دارند

  ديوان عدالت اداري پيشينهتاريخچه و : بخش سوم
 مأموران تصميمات و اعمال و حكومت سازمان وضعيت بر ناظر كه قوانيني تصويب و تدوين
 وجود اجازه ديكتاتوري اول پهلوي دوره در. گردد مي بر مشروطيت به دوره باشد حكومتي
 شكايت اين صفويه زمان در. نبود كرد شكايت دولتي و تصميمات اعمال از بتوان كه دادگاهي

 

 وقايع بيني پيش.مانند مـي  بـاز  آنها با پيشاپيش رويارويي و  تازه  رويدادهاي و وقايع از بسياري
 اسـت؛به خارج انسان تـوان حـد از رفـتارها مـتعدد فـروع و فروض بر احاطه و گوناگون
 و ابهام و نقص نوع هر  از  خالي كه عباراتي وسيله  به  آنها با قانوني رويارويي هم توانايي فـرض
 كـافي قـانون تـفسير ضرورت توجيه براي ملاحظات گونه اين.است غـيرممكن بـاشد اجـمال
  )73: 1390تفضلي،. (است

  انواع تفسير به اعتبار مرجع تفسيركننده: بند اول
 قانون اينكه اعتبار به تفسير همچنين. است تقسيم قابل تفسير شيوه و مرجع اعتبار به تفسير
: 1383جعفري تبار،(است متفاوت است، شكلي يا ماهوي قانون يا است اساسي قانون يا عادي
183(.  

 قـانونگذار خود  واقع در و  دهد مي  انجام قانونگذاري مرجع  كه است قانوني، تفسيري تفسير
 قانون تفسير عنوان به را استنباطي و نمايد مي بيان را مجمل و مبهم قانوني  ماده از مقصود و مـراد
 همه  براي و  است قانون واقع، خود در قانوني تفسير.نمايد مي مراد قانونگذار بيان يعني  سابق
 كرده وضع را  آن كه  باشد  مـرجعي هـمان قانون، مفسر وقتي .است الاجر واجب و الاتباع لازم
 و دادگاهها  تمام بـراي تـفسيرها نـوع اين. شود مي گفته قانوني تفسير تفسير، نوع اين به است،
 عطف گذشته به شوند نـمي  مـحسوب  جـديدي  قـانون چـون ديـگر سوي از و است معتبر افراد
 قوانين نشدن اسبق  بما   عطف قاعده و مجازات و جرم بودن قانوني اصل توجه با البته شوند؛ مي

 است، شده مقرر ،169 و  36  اصـول  جمله از ايران، اساسي قانون مختلف اصول در كه جزايي
 وضع را جديدي قانون سابق، قوانين  تفسير اسم به نبايد هم شرافتمند و عادل قانونگذار يك
 تـفكيك اصـل با منطبق كه  جهت  اين از قانوني تفسير  .نمايد بماسبق عطف نتيجه در و نموده
 داراي تفسير ديگر انواع به نسبت كند، مي جلوگيري مختلف هاي رويه اتخاذ از و بوده قوا

  . است بيشتري ارزش
  تفسير قضايي: بند دوم

 يا موارد  انطباق و ها پرونده و دعاوي به رسيدگي  هنگام قضات كه است تفسيري منظور
  آن  طبق خاص موارد در  داشته بـيان قانوني ماده از را خود استنباط و نمايند مي قانون قانون،از
 اعتبار خود خاص موارد در نمايند مي  قانوني ماده از قضات كه تفسيري .كنند مي  عمل استنباط
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 عليه مردم دادخواهي او ي وظيفه جمله از تكليف كه كسب او از و رساندند مي شاه عرض به
 ناصرالدين.  گماشت همت تشكيل بود به اميركبير. كردند مي»  عدالت ي خانه ديوان«  دولت
 ايران در.صادر كرد را عدليه خانه ديوان تشكيل فرمان اروپا اول سفر از بازگشت از پس شاه
به  را ها وزارتخانه و مجلسه عليه شكايت و حال عرض حق مشروطيت اساسي قانون 32 اصل
 براي 1301 قوس 21 مصوب كشوري استخدام قانون 64 ماده در و بود كرده مقرر كلي طور

 دولتي شوراي استخدامي، حقوق به نسبت وزيران از ادارات مستخدمين به شكايات رسيدگي
 بدين. كرد مي رسيدگي دعواي گونه اين به عالي ديوان آن در غياب كه. بود شده بيني پيش
 گرفت قرار تاكيد مورد دانان حقوق و اساتيد از طرف دادگاهي يا ديوان چنين ضرورت لحاظ

 عنوان تحت قانوني در كشور آن شوراي دولتي از تقليد به و فرانسه حقوق از الهام با كه اين تا
 تصويب به تبصره 3 ماده و 32 در 1339 ارديبهشت هفتم در دولتي شوراي به راجع قانون

 به گاه قانون هيچ اين اما. رسيد سنا و وقت ملي شوراي مجلسين دادگستري مشترك كميسيون
 اشخاص حقوق احقاق مسير تنها و. نشد تشكيل وقت هيچ دولتي شوراي و درنيامد اجرا مرحله

 و مدني مسئوليت قانون و مدني قانون از موادي به توسل حاكمه دستگاه برابر در خصوصي
 دعواي طرف سردي موجب كندي و دشواري اين كه بود عمومي هاي در دادگاه شكايت

 اساسي قانون 173 اصل موجب به كه اين تا. بود حقشان براي احقاق شهروندان يعني خصوصي
 به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات و شكايات رسيدگي به منظور به ايران اسلامي جمهوري
 عدالت ديوان نام به ديواني ها حقوق آن احقاق و دولتي هاي نامه آئين يا واحدها يا مأمورين
 9 و ماده 25 اداري در عدالت ديوان قانون نخستين. شد بيني پيش قضائيه قوه زيرنظر اداري
در  قانون اين و رسيد گذاري قانون مجلس تصويب به 1360 سال ماه بهمن چهارم در تبصره
 تهيه 1362 كه سال در ديوان دادرسي آئين و. گرفت قرار اصلاح مورد 1378 و 1372 سال
 اين تا شد مي اجرا 1385 سال تا قانون اين 1.  گرفت قرار اصلاح مورد 1379سال در بود شده
 مصلحت تشخيص مجمع تصويب از 1385 ماه دي 25 در عدالت اداري ديوان جديد قانون كه
 مرجع ترين عالي و اداري عمومي مرجع تنها اكنون ديوان. شد گذاشته اجرا به و گذشت نظام

 و اختيارات حدود در هاي مختلف زمينه در ارزشمندي آراء تاكنون كه است كشور اداري
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 آن از و. شود مي محسوب اداري حقوق منابع از يكي عنوان به كه كرده صادر خود صلاحيت
با  بايد باشد مي هايي كاستي و نقايص داراي همچنين و است نوپا بالنسبه نهادي ديوان كه جا

 اعتلاي باعث كه جايگاهي به را نهاد اين ماند منتظر  غيره و جديد قوانين تصويب و تلاش
  .يابد دست است شهروندان حقوق و ارتقاء عمومي حقوق

  اداري عدالت ديوان وجودي فلسفه: بند اول
 بررسي قابل اداري دادگاه يك عنوان به اداري عدالت ديوان مورد در كه مهمي پرسش
 نظامهاي در.  چيست آن وجود ضرورت تعبيري به يا و وجودي فلسفه كه است اين است،

 نهم و پنجاه و يكصد اصل اساس بر.  است دعاوي به رسيدگي مسؤول قضائيه قوه قوا، تفكيك
 با» . است دادگستري شكايات و تظلمات رسمي مرجع« ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون
 لازم پرسش اين به پاسخ در است؟ اداري عدالت ديوان به نيازي چه قضايي، مرجع اين وجود
 اداري دعاوي به رسيدگي و اداري تصميمات و اعمال كنترل كه شود اشاره مطلب اين به است
 دستگاه خود توسط كار اين كه است آن صورت يك.  شود انجام است ممكن صورت سه به

 كنترل« دوم روش.  شود مي ياد»  اداري كنترل« به آن از كه شود انجام مجريه قوه يعني ;اداري
 سوم روش و.  بگيرد صورت مقننه قوه توسط اداري دعاوي به رسيدگي يعني ;است»  پارلماني

: شود مي گفته روشها اين ارزيابي در).423: 1388موتمني،طباطبايي (است»  قضايي كنترل«
 به كننده رسيدگي مقام زيرا ;نيست مناسب دعاوي گونه اين به رسيدگي براي اداري دستگاه
 مي تضييع شاكي يا خواهان حقوق طرفي، بي رعايت بدون و باشد طرف بي بايستي دعاوي
 قاضي تواند نمي اداري دعاوي به رسيدگي در اداري دستگاه كه است داده نشان تجربه.  گردد
 ولي - دارد اهميت خود سهم به گرچه - نيز پارلماني كنترل روش). 418: همان(باشد طرف بي
 مقننه قوه.  است سودمند ها برنامه و هاهدف پيشرفت درجه ارزيابي براي بيشتر نظارتها نوع اين
 مي پيدا اطلاع هاتوانايي و هاضعف بر دارد، ها وزارتخانه و ها دستگاه اعمال بر كه نظارتي در
 يا ناتواني دليل به ها برنامه و اهداف به نيل در موفقيت عدم صورت در اداري دستگاه.  كند

 كه مسؤوليت اين.  بود خواهد خويش اعمال مسؤول پارلمان مقابل در وظايف، انجام در قصور

 

 عليه مردم دادخواهي او ي وظيفه جمله از تكليف كه كسب او از و رساندند مي شاه عرض به
 ناصرالدين.  گماشت همت تشكيل بود به اميركبير. كردند مي»  عدالت ي خانه ديوان«  دولت
 ايران در.صادر كرد را عدليه خانه ديوان تشكيل فرمان اروپا اول سفر از بازگشت از پس شاه
به  را ها وزارتخانه و مجلسه عليه شكايت و حال عرض حق مشروطيت اساسي قانون 32 اصل
 براي 1301 قوس 21 مصوب كشوري استخدام قانون 64 ماده در و بود كرده مقرر كلي طور

 دولتي شوراي استخدامي، حقوق به نسبت وزيران از ادارات مستخدمين به شكايات رسيدگي
 بدين. كرد مي رسيدگي دعواي گونه اين به عالي ديوان آن در غياب كه. بود شده بيني پيش
 گرفت قرار تاكيد مورد دانان حقوق و اساتيد از طرف دادگاهي يا ديوان چنين ضرورت لحاظ

 عنوان تحت قانوني در كشور آن شوراي دولتي از تقليد به و فرانسه حقوق از الهام با كه اين تا
 تصويب به تبصره 3 ماده و 32 در 1339 ارديبهشت هفتم در دولتي شوراي به راجع قانون

 به گاه قانون هيچ اين اما. رسيد سنا و وقت ملي شوراي مجلسين دادگستري مشترك كميسيون
 اشخاص حقوق احقاق مسير تنها و. نشد تشكيل وقت هيچ دولتي شوراي و درنيامد اجرا مرحله

 و مدني مسئوليت قانون و مدني قانون از موادي به توسل حاكمه دستگاه برابر در خصوصي
 دعواي طرف سردي موجب كندي و دشواري اين كه بود عمومي هاي در دادگاه شكايت

 اساسي قانون 173 اصل موجب به كه اين تا. بود حقشان براي احقاق شهروندان يعني خصوصي
 به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات و شكايات رسيدگي به منظور به ايران اسلامي جمهوري
 عدالت ديوان نام به ديواني ها حقوق آن احقاق و دولتي هاي نامه آئين يا واحدها يا مأمورين
 9 و ماده 25 اداري در عدالت ديوان قانون نخستين. شد بيني پيش قضائيه قوه زيرنظر اداري
در  قانون اين و رسيد گذاري قانون مجلس تصويب به 1360 سال ماه بهمن چهارم در تبصره
 تهيه 1362 كه سال در ديوان دادرسي آئين و. گرفت قرار اصلاح مورد 1378 و 1372 سال
 اين تا شد مي اجرا 1385 سال تا قانون اين 1.  گرفت قرار اصلاح مورد 1379سال در بود شده
 مصلحت تشخيص مجمع تصويب از 1385 ماه دي 25 در عدالت اداري ديوان جديد قانون كه
 مرجع ترين عالي و اداري عمومي مرجع تنها اكنون ديوان. شد گذاشته اجرا به و گذشت نظام

 و اختيارات حدود در هاي مختلف زمينه در ارزشمندي آراء تاكنون كه است كشور اداري
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 در كه است ديگري موضوع.1شود مي ياد»  پارلمان مقابل در دولت سياسي مسؤوليت« به آن از
 جهان، مترقي كشورهاي غالب شد، بيان كه نكاتي به توجه با . است بررسي شايسته خود جاي
 و»  اداري« روش دو بر اداري، هاي دستگاه اعمال بر نظارت براي را قضايي كنترل روش

 هاي دستگاه بر نظارت جهت را قضايي كنترل روش كه كشورهايي.اند داده ترجيح»  پارلماني«
 كار اين كشورها، بعضي در.  شوند مي تقسيم دسته دو به خود اند، برگزيده) مجريه قوه( اداري
 بعضي ولي) انگلستان و آمريكا نظير. ( گيرد مي صورت دادگستري عادي هاي دادگاه توسط

 و بلژيك فرانسه، نظير( اند كرده تاسيس را اي ويژه هاي دادگاه منظور اين براي كشورها،
  . است دوم دسته كشورهاي جزء نيز ايران اسلامي جمهوري) . آلمان

  اداري عدالت ديوان تشكيل اهداف: بند دوم
 و مردم حقوق احقاق: كرد مطالعه بند دو مي توان در را عدالت ديوان تشكيل اهداف
  اداري عدالت برقراري
 حقوق گرچه است، شمرده بر را حقوقي مردم، براي ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون
 اساسي قانون در مردم حقوق وجود، اين با نيست، آمده اساسي قانون در آنچه به منحصر مردم
 هدف سوم، و هفتاد و يكصد اصل.  كرد مشاهد) 19 - 42 اصول( آن سوم فصل در توان مي را
 هر.  است دانسته»  آنان حقوق احقاق و مردم شكايات به رسيدگي« را عدالت ديوان تشكيل از

 باشد، معترض اداري دستگاه سوي از خود حقوق رعايت عدم بر وقتي شهروندان، از يك
 علاوه كه مردم حقوق.بود خواهد صالح او شكايت و اعتراض به رسيدگي براي عدالت ديوان

 توصيه از گرفته، قرار توجه مورد نيز اساسي قانون نود اصل در سوم، و هفتاد و يكصد اصل بر
.  شد خواهد بحث شدن طولاني موجب موضوع اين به ورود.  است اسلام مبين دين جدي هاي
 حقوق رعايت به توصيه در السلام عليه علي اميرالمؤمنين سخنان از قسمتي به صرفا اينجا، در

 احقاق و مردم به رساني خدمت براي تلاش. شود مي اشاره آنان خوشنودي جلب و مردم عامه
 خميني امام حضرت - ايران اسلامي جمهوري گذار بنيان موكد سفارشهاي از آنان حقوق

                                                            
  ا.ا.اصل نود،يكصد و بيست و دوم و يكصد و سي هفتم قانون اساسي ج - 1
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 هر كه دانيم مي . هست و بوده - اي خامنه االله آية حضرت - رهبري معظم مقام و -  سره قدس
 يا خوانده ديگر طرف و شاكي يا خواهان طرف يك: دارد طرف دو معمولا شكايتي و دعوا

 اين هميشه اما ;هستند عادي شهروند دو هر گاهي دعوا طرف دو.  شود مي ناميده عنه مشتكي
 يا اداري دستگاه ديگر طرف و است شهروند دعوا طرف يك مواردي، در.  نيست گونه

 در آنها دعواي به باشند، عادي شهروند دو هر دعوا، طرف دو كه مواردي در.  عمومي سازمان
 براي عمومي محاكم دوم، نوع دعواي مورد در اما.  شود مي رسيدگي عمومي محاكم

.  شود مي رسيدگي اداري عدالت ديوان در دعاوي گونه اين به.  باشند نمي صالح رسيدگي
 به كه دارند وجود نيز ديگري مراجع عدالت، ديوان از غير شد، اشاره اين از پيش كه همانطور
 و اساسي قانون نود اصل كميسيون نظير.  كنند مي رسيدگي اداري دستگاه از مردم تظلمات
 رسيدگي و هستند بازرسي و تحقيق مقامات صرفا مراجع اين ولي.  كشور كل بازرسي سازمان

 مورد اين در قضايي رسيدگي).425: 1388طباطبايي موتمني،(ندارد قضايي و ترافعي جنبه آنها
 دستگاه عليه مردم شكايات به قضايي رسيدگي . است اداري عدالت ديوان صلاحيت در صرفا
 هاي دادگاه در كار اين كه است آن اول روش.  گيرد صورت تواند مي روش دو به اداري
 دادگاه و ويژه مرجع يك در دعاوي اين به رسيدگي دوم، روش.  شود انجام عمومي

  :دارد ترجيح اول روش بر دوم روش دليل، دو به حداقل.  است اختصاصي
 تحقق و حكم صدور در تسريع آن تبع به و نوبت در هاي پرونده حجم شدن كم: اول دليل
 تشريفات نيز و ها پرونده زياد حجم و كار تراكم دليل به دادگستري، محاكم در.  است عدالت
 رسيدگي براي است، شايسته بنابراين.  گيرد مي صورت كندي به دادرسي امر دادرسي، پيچيده

  . شود داير اي ويژه محكمه دعاوي اين به
 اداري، دستگاه اقدامات به دقيق رسيدگي.  است قضاوت شدن تخصصي مساله: دوم دليل
 تواند نمي صادره احكام آن، بدون و دارد لازم نيز ديگري هايآگاهي حقوق، دانش بر علاوه

 تخصص از معمول طور به عمومي محاكم قضات كه است روشن.  باشد عادلانه و منصفانه
 عدالت، دقيق و سريع تحقق براي نتيجه، در.  نيستند برخوردار ها پرونده گونه اين براي لازم
 با ايران، اسلامي جمهوري در شود رسيدگي اختصاصي محاكم در اداري دعاوي به است، بهتر
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 گونه اين به رسيدگي مامور اداري عدالت ديوان نام به ويژه دادگاهي شده، ذكر دلايل به توجه
  . است شده دعاوي

  آن دادرسي آيين و عدالت و تشكيلات ديوان  ساختار: بند سوم
 شعب تعيين و ديوان اداري و قضايي تشكيلات. باشد مي مستقر تهران در اداري عدالت ديوان

 رئيس حكم با ديوان رئيس. باشد مي قضاييه قوه رئيس تصويب به ديوان پيشنهاد رئيس به آن
 موردنياز تعداد به و باشد مي نيز ديوان رئيس نخست شعبه شود رئيس مي منصوب قضائيه قوه

 درباره باشند قضايي كار سابقه سال 15 داراي ديوان بايد قضات. داشت خواهد مشاور و معاون
 يا حقوق رشته هاي از گرايش يكي در دكترا و ارشد كارشناسي مدرك داراي قضات ي

 پيشنهاد به ديوانقضات .  است كافي قضايي كار سابقه سال 10 داشتن معادل حوزوي مدارك
 رئيس و يك داراي ديوان شعبه هر. شوند مي منصوب قضائيه قوه رئيس حكم و ديوان رئيس

 قانون مفيد هاي نوآوري از يكي. است اكثريت نظر راي صدور در ملاك است مستشار دو
 كارشناس تعدادي و باشد مي ديوان براي مشاور عنوان به كارشناساني بيني ديوان پيش جديد

 يا كارشناسي مدرك و اداري كار سابقه سال ده كم دست ديوان كه نياز مورد هاي رشته از
 به كارشناسي مشاوره به نياز صورت در و شوند تعيين مي ديوان مشاور عنوان به و باشند بالاتر

 مبادرت مزبور نظر ي ملاحظه از شعبه پس شود مي ارجاء مشاوران به پرونده شعبه درخواست
 اجراي واحد و عمومي هيات تشخيص، شعب ديوان، اركان ديگر از .نمايد مي راي صدور به

 پيش مدني دادرسي آئين در كه است مواردي ديوان شامل قضات رد. د باش مي ديوان احكام
 به رسيدگي صلاحيت كه است مرجع قضايي ترين عالي اري اد عدالت ديوان. است شده بيني

 مراجع آراء به اعتراضات نسبت همچنين و] نيست دعوي نوع هر منظور[ دولت عليه دعاوي
كه  تفاوت اين با البته است كشور عالي ديوان عرض هم نظر اين از و. دارد را قضايي شبه

 دعاوي عموم به كه است ايران دادگستري نظام در قضايي مرجع يترين عال كشور عالي ديوان
 صلاحيت لذا و كند مي رسيدگي ايران عمومي هاي دادگاه بندي طبقه نظام افراد در تظلمات و
 و كند مي رسيدگي) دولت عليه مردم( خاص دعاوي به عدالت اداري ديوان اما است عام آن
  ).154: 1388امامي و استوار سنگري،(است خاص آن صلاحيت نظر اين از
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 اداري، عدالت ديوان در شده مطرح دعاوي در خوانده اساسي، قانون نظر از كه اين نتيجه
 صلاحيتها عنوان به آنچه كه داشت توجه بايد لكن.  باشند مي مجريه قوه واحدهاي و مامورين

 مي محسوب هاحداقل آمده، سوم و هفتاد و يكصد اصل در اداري عدالت ديوان اختيارات و
 اصل ذيل.  است كرده احاله عادي قانون به را ديوان اين اختيار حدود تعيين قانونگذار، شود،
 بنابراين ». كند مي تعيين قانون را ديوان اين عمل نحوه و اختيارات حدود« :گويد مي فوق

 اين در.  دهيم قرار مطالعه مورد اداري عدالت ديوان قانون در را موضوع اين است، شايسته
 مجريه قوه همان اداري، عدالت ديوان قانون در»  دولت« از مقصود شود مي گفته خصوص

  :نمايد مي توجيه را ادعا اين زير قراين و شواهد.  است
 در. است گرفته مجريه قوه معادل را»  دولت« واژه اداري، عدالت ديوان قانون 25 ماده - 1

  :است آمده ماده اين از بخشي
 يا و قوانين با آنها مخالفت بر مبني شكايتي چنانچه...  است موظف اداري عدالت ديوان... «

  »... نمايد مطرح ديوان عمومي هيات در را شكايت بود، مجريه قوه اختيارات حدود از خارج
 قضايي محاكم آراي و تصميمات اداري، عدالت ديوان قانون 11 ماده 2 تبصره - 2

  . است ندانسته اداري عدالت ديوان در طرح قابل را انتظامي و نظامي دادگستري،
  )294: 1391موسي زاده،(گنجند نمي دولت مفهوم در عرفا قضايي، و تقنيني هاي دستگاه - 3

 مردم دعاوي به رسيدگي صلاحيت ديوان اين اداري، عدالت ديوان قانون نظر از بنابراين،
 براي شده، ذكر قراين و شواهد كه رسد مي نظر به. ندارد را تقنيني و قضايي هاي دستگاه عليه
 در ديوان ديگر هايصلاحيت نافي است، آمده 25 ماده در آنچه زيرا ;نباشد كافي مدعا اثبات

 اين آن، بر علاوه. باشد نمي قضايي و تقنيني هاي دستگاه هاي نامه آيين به رسيدگي خصوص
 در. است دولتي هاي نامه آيين و واحدها مامورين، در بحث زيرا مدعاست، از اخص دليل
 حداكثر 25 ماده ديگر، عبارت به.  است دولتي هاي نامه آيين فقط 25 ماده موضوع كه حالي
 مورد در اما  .است مجريه قوه هاي نامه آيين دولتي، هاي نامه آيين از مقصود كه فهماند مي

 توان مي 11 ماده 2 تبصره مورد در اما . است ساكت مذكور ماده دولتي، واحدهاي و مامورين
» ... و دادگستري قضايي مراجع ساير و ها دادگاه آراي و تصميمات« از مقصود كه گفت
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 قانون مفيد هاي نوآوري از يكي. است اكثريت نظر راي صدور در ملاك است مستشار دو
 كارشناس تعدادي و باشد مي ديوان براي مشاور عنوان به كارشناساني بيني ديوان پيش جديد

 يا كارشناسي مدرك و اداري كار سابقه سال ده كم دست ديوان كه نياز مورد هاي رشته از
 به كارشناسي مشاوره به نياز صورت در و شوند تعيين مي ديوان مشاور عنوان به و باشند بالاتر

 مبادرت مزبور نظر ي ملاحظه از شعبه پس شود مي ارجاء مشاوران به پرونده شعبه درخواست
 اجراي واحد و عمومي هيات تشخيص، شعب ديوان، اركان ديگر از .نمايد مي راي صدور به

 پيش مدني دادرسي آئين در كه است مواردي ديوان شامل قضات رد. د باش مي ديوان احكام
 به رسيدگي صلاحيت كه است مرجع قضايي ترين عالي اري اد عدالت ديوان. است شده بيني

 مراجع آراء به اعتراضات نسبت همچنين و] نيست دعوي نوع هر منظور[ دولت عليه دعاوي
كه  تفاوت اين با البته است كشور عالي ديوان عرض هم نظر اين از و. دارد را قضايي شبه

 دعاوي عموم به كه است ايران دادگستري نظام در قضايي مرجع يترين عال كشور عالي ديوان
 صلاحيت لذا و كند مي رسيدگي ايران عمومي هاي دادگاه بندي طبقه نظام افراد در تظلمات و
 و كند مي رسيدگي) دولت عليه مردم( خاص دعاوي به عدالت اداري ديوان اما است عام آن
  ).154: 1388امامي و استوار سنگري،(است خاص آن صلاحيت نظر اين از
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 در داخل محاكم اجرايي و اداري تصميمات صورت، اين در كه است قضايي تصميمات
 فلسفه شد، اشاره اين از پيش كه طور همان). 56: 1390قاضي،(باشد مي ديوان صلاحيت
 و مردم تقابل قرينه به.  است دولت از مردم شكايت به رسيدگي عدالت، ديوان تشكيل وجودي
 قرار مردم مقابل در كه اند كساني همه دولت، از مقصود كه گفت چنين توان مي دولت،
 و واحدها تمام نيز و مقننه و قضائيه مجريه، قواي شامل كه كنندگان حكومت طبقه يعني دارند؛

 تصميمات از مردم شكايات به نيز عمل در اداري عدالت ديوان .بود خواهد وابسته مؤسسات
 مي رابطه اين در.  است كرده رسيدگي قضايي دستگاه هاي نامه بخش و ها نامه آيين و اداري
 بخش به مردم اعتراض به نسبت ديوان، 16/3/1367 مورخ 48 و 47 ،46 شماره آراي به توان
 بنابراين،). 292: همان( كرد اشاره قضايي عالي شوراي 29/3/1362 مورخ 15593/1 شماره نامه
 شكايات و اعتراضات به رسيدگي صلاحيت ديوان اين اداري، عدالت ديوان قانون به توجه با

 چگونه: شود گفته است ممكن .باشد مي دارا را تقنيني و قضايي اجرايي، هاي دستگاه از مردم
 تصميمات مورد در مردم شكايات به - است قضائيه قوه تشكيلات جزء - اداري عدالت ديوان
 كند؟ نظارت خود اعمال بر تواند مي قضائيه قوه آيا كند؟ مي رسيدگي قضائيه دستگاه اداري

 صراحت به اساسي قانون نود اصل مورد در موضوع اين: گفت توان مي اشكال اين پاسخ در
 مي رسيدگي مجلس كار طرز از مردم شكايات به مجلس اصل، اين موجب به.  است آمده
 اساسي قانون در شده ذكر اشكال بنابراين،. است خود اعمال بر نظارت نوع اين و كند

  . دارد سابقه ايران اسلامي جمهوري
  ايجاد وحديت رويه قضايي در شعب ديوان : بند چهارم

 مجلس قوانين كميسيون تصويب به قانوني قضايي، رويه وحدت تامين براي 1328 سال در
 قانون اين موجب به است اهميت حائز بسيار كه شد گذارده اجرا مورد به و رسيد ملي شوراي

 به باشد شده اتخاذ مختلف هايرويه مشابه موارد به نسبت كشور عالي ديوان شعب در هرگاه«
 ديوان عمومي هيئت كل، دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس يا دادگستري وزير تقاضاي
 كشور عالي ديوان مستشاران و روسا از ربع سه حضور با لااقل مورد اين در كه كشور عالي
 در كنندمي نظر اتخاذ آن به نسبت و كرده بررسي را مختلفي موضوع و يابدمي تشكيل است،
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 موارد در دادگاهها براي و كشور عالي ديوان شعب براي مزبور هيئت اكثريت نظر صورت اين
 »بود نخواهد تغيير قابل قانون يا عمومي هيئت نظر موجب به جزء و است الاتباع لازم مشابه

 بايد اختلافات و دعاوي به رسيدگي در دادگستري محاكم قضات). 89: 1386كاتوزيان،(
 رسيدگي مورد پرونده موضوع بر و كرده تفسير خود استنباط به توجه با را مقررات و قوانين
 هيچ خصوص اين در. كنندمي اعلام و صادر راي، عنوان به را آن حاصل و تطبيق و كرده
 درمقام نيز كشور عالي ديوان قضات. ندارد وجود عالي و تالي دادگاههاي قضات بين تفاوتي
 و تفسير نمايندمي آن از كه استنباطي به توجه با را قوانين شكايت، مورد راي ابرام و نقض
 نظر توانندنمي عالي، مراجع قاضي حتي قضات از يك هيچ اين بر علاوه .كنند مي اعمال
 خود راي و نظر از تبعيت به مكلف را آنان و تحميل تالي مراجع قضات بر را خود قضايي
 آزاد قضايي نظر اتخاذ و قانون از استنباط در قضات كه اين به توجه با اين بنابر. نمايند
 چنين پيامد كه دارد وجود واحد نص از مختلف هاي-استنباط امكان همواره باشند،-مي

 صدور و نظر اختلاف اين ادامه. باشد-مي »مشابه« موارد در »مختلف« آراي صدور واقعيتي،
 در را مردم قضاييه، قوه اعتبار به نمودن مخدوش بر علاوه مشابه، موارد در معارض آراي

 عمومي هيئت قانونگذار، لذا. كند-مي روبرو جدي دشواري با خود تكاليف به حقوق تشخيص
 و كيفري حقوقي، از اعم مشابه موارد در چنانچه تا نموده بينيپيش را قضايي رويه وحدت
 عالي ديوان عمومي هيئت در موضوع گرديد، صادر مختلفي آراي قوانين، از استنباط با حسبي،
. شود اعلام و اتخاذ واحد نظر آن، به نسبت تا بررسي، اختلاف مورد موضوع و مطرح كشور

 امر اين از كه طريقي هر به مكلفند، كشور كل دادستان و كشور عالي ديوان رئيس راه، اين در
 قضات طريق از است ممكن آگاهي اين. نمايند درخواست را عمومي هيئت نظر شدند، آگاه
 ديوان رئيس طريق از دلايل ذكر با توانند-مي كه آيد عمل به دادگاه يا كشور عالي ديوان
  .كنند درخواست موضوع خصوص در را عمومي هيئت نظر كشور، كل دادستان يا كشور عالي
 حداقل كامل تركيب با كشور عالي ديوان عمومي هيئت قضايي، رويه وحدت ايجاد منظور به
 ديوان رئيس رياست با مزبور ديوان شعب كليه معاون اعضاي و مستشاران و روسا از چهارم سه
 مورد موضوع تا گردد،مي تشكيل وي نماينده يا كشور كل دادستان حضور با و وي معاون يا

 

 در داخل محاكم اجرايي و اداري تصميمات صورت، اين در كه است قضايي تصميمات
 فلسفه شد، اشاره اين از پيش كه طور همان). 56: 1390قاضي،(باشد مي ديوان صلاحيت
 و مردم تقابل قرينه به.  است دولت از مردم شكايت به رسيدگي عدالت، ديوان تشكيل وجودي
 قرار مردم مقابل در كه اند كساني همه دولت، از مقصود كه گفت چنين توان مي دولت،
 و واحدها تمام نيز و مقننه و قضائيه مجريه، قواي شامل كه كنندگان حكومت طبقه يعني دارند؛

 تصميمات از مردم شكايات به نيز عمل در اداري عدالت ديوان .بود خواهد وابسته مؤسسات
 مي رابطه اين در.  است كرده رسيدگي قضايي دستگاه هاي نامه بخش و ها نامه آيين و اداري
 بخش به مردم اعتراض به نسبت ديوان، 16/3/1367 مورخ 48 و 47 ،46 شماره آراي به توان
 بنابراين،). 292: همان( كرد اشاره قضايي عالي شوراي 29/3/1362 مورخ 15593/1 شماره نامه
 شكايات و اعتراضات به رسيدگي صلاحيت ديوان اين اداري، عدالت ديوان قانون به توجه با

 چگونه: شود گفته است ممكن .باشد مي دارا را تقنيني و قضايي اجرايي، هاي دستگاه از مردم
 تصميمات مورد در مردم شكايات به - است قضائيه قوه تشكيلات جزء - اداري عدالت ديوان
 كند؟ نظارت خود اعمال بر تواند مي قضائيه قوه آيا كند؟ مي رسيدگي قضائيه دستگاه اداري

 صراحت به اساسي قانون نود اصل مورد در موضوع اين: گفت توان مي اشكال اين پاسخ در
 مي رسيدگي مجلس كار طرز از مردم شكايات به مجلس اصل، اين موجب به.  است آمده
 اساسي قانون در شده ذكر اشكال بنابراين،. است خود اعمال بر نظارت نوع اين و كند

  . دارد سابقه ايران اسلامي جمهوري
  ايجاد وحديت رويه قضايي در شعب ديوان : بند چهارم

 مجلس قوانين كميسيون تصويب به قانوني قضايي، رويه وحدت تامين براي 1328 سال در
 قانون اين موجب به است اهميت حائز بسيار كه شد گذارده اجرا مورد به و رسيد ملي شوراي

 به باشد شده اتخاذ مختلف هايرويه مشابه موارد به نسبت كشور عالي ديوان شعب در هرگاه«
 ديوان عمومي هيئت كل، دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس يا دادگستري وزير تقاضاي
 كشور عالي ديوان مستشاران و روسا از ربع سه حضور با لااقل مورد اين در كه كشور عالي
 در كنندمي نظر اتخاذ آن به نسبت و كرده بررسي را مختلفي موضوع و يابدمي تشكيل است،
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 به نسبت قضايي رويه وحدت آراي. كنند اتخاذ را نهايي تصميم تا كرده بررسي را اختلاف
 دادگاهها و كشور عالي ديوان شعب براي مشابه موارد در اما باشد،مي اثربي شده قطعي احكام
 شرع مطابق كه صورتي در شودمي صادر قضايي رويه وحدت از كه آرايي. است الاتباعلازم
 الاتباعلازم دادگاهها و كشور عالي ديوان شعب كليه براي) نباشد شرع مخالف( باشد
  ).115: 1387نصيرايي،(است

  نتيجه گيري
 در عادي قوانين تفسير و شرح اساسي قانون 73 اصل موجب در نهايت فهميديم كه به

 در دادرسان كه نيست تفسيري از مانع اصل اين مفاد است؛ اسلامي شوراي مجلس صلاحيت
 رويه وحدت ايجاد مقام در واقع در كشور ديوان. دهند-مي ارائه قوانين از حق تمييز مقام

 بكار شرط و قيد بدون اگر قضايي رويه. قانوني تفسير نه دارد قوانين از قضايي تفسير قضايي،
 رود بكار جايي در خود خاص معناي به اگر ولي است، قضايي آراء مجموع مقصود باشد رفته
 و گيرند پيش در يكساني روش حقوقي، مسائل از يكي باب در آنها از اي-دسته يا محاكم كه
 چنين با مزبور محاكم هرگاه گفت بتوان كه شود تكرار مسئله آن به مراجع آراي اندازه اي به

 كشور عالي ديوان شعب در هرگاه. گرفت خواهند را تصميم همان شوند،مي روروبه مشكلي
 حسبي، امور در يا و كيفري خواه حقوقي، خواه همسان موارد به نسبت دادگاهها از يك هر يا
 كل دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس شود صادر متفاوتي آراي قوانين، از برداشت با

 به را كشور عالي ديوان عمومي هيئت نظر هستند مكلف شوند آگاه كه طريقي هر به كشور
 يا و كشور عالي ديوان قضات از يك هر همچنين. شوند جويا رويه وحدت ايجاد منظور

 نظر كل، دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس سوي از دلايل ارائه با توانند-مي نيز دادگاهها
 كشور عالي ديوان عمومي هيئت آراي. كنند كسب موضوع خصوص در را عمومي هيئت
 و عالي ديوان شعب براي آن از پيروي همسان موارد در و است، اثر بي قطعي، احكام به نسبت

 به فقط و نيستند نظر تجديد قابل كشور عالي ديوان عمومي هيئت آراي. است لازم دادگاهها
 از كشور ديوان دادستان حسبي، امور قانون 43 ماده موجب به  .شود مي اثر بي قانون موجب

 موثر و مهم كه يابد، آگاه حسبي امور قانون مواد از دادگاهها برداشت سوء از كه راهي هر
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 سازدمي آگاه را دادگستري وزارت و خواسته را كشور عالي ديوان عمومي هيئت نظر باشد، 
 هيئت راي. كنند رفتار شده ياد نظر بنابر هستند مكلف دادگاهها و شود ابلاغ دادگاه به تا

 مكلف دادگاهها فقط و نيست الاتباع لازم كشور عالي ديوان خود براي مورد اين در عمومي
  .هستند آن از پيروي به

  
  
  
  
  
  

 

 به نسبت قضايي رويه وحدت آراي. كنند اتخاذ را نهايي تصميم تا كرده بررسي را اختلاف
 دادگاهها و كشور عالي ديوان شعب براي مشابه موارد در اما باشد،مي اثربي شده قطعي احكام
 شرع مطابق كه صورتي در شودمي صادر قضايي رويه وحدت از كه آرايي. است الاتباعلازم
 الاتباعلازم دادگاهها و كشور عالي ديوان شعب كليه براي) نباشد شرع مخالف( باشد
  ).115: 1387نصيرايي،(است

  نتيجه گيري
 در عادي قوانين تفسير و شرح اساسي قانون 73 اصل موجب در نهايت فهميديم كه به

 در دادرسان كه نيست تفسيري از مانع اصل اين مفاد است؛ اسلامي شوراي مجلس صلاحيت
 رويه وحدت ايجاد مقام در واقع در كشور ديوان. دهند-مي ارائه قوانين از حق تمييز مقام

 بكار شرط و قيد بدون اگر قضايي رويه. قانوني تفسير نه دارد قوانين از قضايي تفسير قضايي،
 رود بكار جايي در خود خاص معناي به اگر ولي است، قضايي آراء مجموع مقصود باشد رفته
 و گيرند پيش در يكساني روش حقوقي، مسائل از يكي باب در آنها از اي-دسته يا محاكم كه
 چنين با مزبور محاكم هرگاه گفت بتوان كه شود تكرار مسئله آن به مراجع آراي اندازه اي به

 كشور عالي ديوان شعب در هرگاه. گرفت خواهند را تصميم همان شوند،مي روروبه مشكلي
 حسبي، امور در يا و كيفري خواه حقوقي، خواه همسان موارد به نسبت دادگاهها از يك هر يا
 كل دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس شود صادر متفاوتي آراي قوانين، از برداشت با

 به را كشور عالي ديوان عمومي هيئت نظر هستند مكلف شوند آگاه كه طريقي هر به كشور
 يا و كشور عالي ديوان قضات از يك هر همچنين. شوند جويا رويه وحدت ايجاد منظور

 نظر كل، دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس سوي از دلايل ارائه با توانند-مي نيز دادگاهها
 كشور عالي ديوان عمومي هيئت آراي. كنند كسب موضوع خصوص در را عمومي هيئت
 و عالي ديوان شعب براي آن از پيروي همسان موارد در و است، اثر بي قطعي، احكام به نسبت

 به فقط و نيستند نظر تجديد قابل كشور عالي ديوان عمومي هيئت آراي. است لازم دادگاهها
 از كشور ديوان دادستان حسبي، امور قانون 43 ماده موجب به  .شود مي اثر بي قانون موجب

 موثر و مهم كه يابد، آگاه حسبي امور قانون مواد از دادگاهها برداشت سوء از كه راهي هر
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