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  جايگاه موسسات مالي و اعتباري ايران  در عرصه بين المللي
  )15/02/1397، تاريخ تصويب  15/01/1397تاريخ دريافت (

  آريا عزيزي
  حقوق بين المللكارشناس ارشد 

  
  چكيده

نهاد مالي غير بانكي، موسساتي هستند كه به عنوان موسسات مالي و اعتباري به عنوان يك 
خدمات آنها در بسياري از زمينه ها شبيه . واسطه وجوه در بازارهاي مالي به فعاليت مي پردازند

نوع خدمات، درجه آزادي و گستردگي فعاليت . خدمات ارائه شده توسط بانك ها مي باشد
و قوانين خاص هر كشور است و مي تواند  آنها در تمام كشورها يكسان نبوده و تابع شرايط

هاي كاربردي بوده و از  در پژوهش كه از نوع پژوهش. عملكرد بانكها را تحت تاثيرقرار دهد
كه تنوع نتايج اين پژوهش بيانگر اين نكته است . است روش تحليل محتوا استفاده شده

همگي بر پايداري منابع خدمات، نرخ سود پرداختي ، روشهاي بازاريابي و ديدگاه مشتريان 
  . بانك تاثير دارد

 

 

  

  

  

  

بازاريابي  ، پايداري منابع ، جذب منابع ،موسسات اعتباري ،بانك: گان كليديژوا
 خدمات

 

 

  منابع و ماخذ
فري، نشريه حقوقي هايي درباره هدف آيين دادرسي كي ابراهيمي، شهرام، ملاحظه. 1

  1389دادگستري، 
  1392جلد اول، تهران، نشر ميزان، اردبيلي، محمد علي، حقوق جزاي عمومي، .2
  1389، نشر سمت،ينجفي ابرندآبادهاي كيفري، ترجمه  پرادل، ژان، تاريخ انديشه.3
هاي جرم شناسي بر كيفرشناسي، پايان نامه كارشناسي ارشد،  ثقفي، مهيار، تاثير يافته.4
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ت نسرين، مهرا، تحولات كيفر در پرتو مكاتب كيفري و جرم شناختي، نشريه مطالعا.12
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سي، ترجمه مير روح االله صديق وايت، راب و قيوناهينس، درآمدي بر جرم و جرم شنا.14
 1381ي اصل، تهران، نشر دادگستر، بطحاي
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  صندوق بين المللي پول: بخش اول
در جريان  1944صندوق بين المللي پول مانند بانك بين المللي ترميم و توسعه، در سال 

آنان موافقت كردند كه نهادي را براي . كشور ايجاد شد 44وودز و با حضور  كنفرانس برتون
همكاري اقتصادي به منظور جلوگيري از سياستهاي ويرانگري كه منجر به بحران دهه سي قرن 

و پس از تصويب  1945ايجاد صندوق بين المللي پول در دسامبر .بيستم شده بود بوجود آورند
اجلاس . درصد سهام سرمايه، تحقق واقعي يافت 80ور دارنده كش 29اساسنامه آن از سوي 

. در گرجستان برگزار شد) savannah(در شهر ساواناخ  1946مارس  8افتتاحيه صندوق در 
اساسنامه صندوق تا بحال سه بار بترتيب در . آغاز نمود 1947صندوق كار خود را از اول مارس 

صندوق بين المللي پول با انعقاد )همان. ( تتغيير كرده اس 1990و  1978، 1969سالهاي 
الاجرا شده است، به مؤسسه تخصصي ملل متحد تبديل  لازم 1947نوامبر  15اي كه از  موافقتنامه
  .مقّر اين مؤسسه در شهر واشنگتن قرار دارد. شده است

  اهداف و اشتغالات:  اولبند 
مؤسسه را بشرح زير تعيين نموده اساسنامه صندوق بين المللي پول اهداف اين  1ماده ) الف
  :است

تشويق به گسترش همكاري پولي بين المللي و فراهم كردن سازكاري براي مشورت و  -
  همكاري در مورد مسائل پولي بين المللي از طريق يك مؤسسه دائمي

تسهيل گسترش و رشد موزون تجارت بين المللي و در نتيجه مشاركت براي حصول  -
ست اقتصادي يعني اعتلا و حفظ سطح اشتغال و درآمد واقعي و توسعه منابع اهداف اوليه سيا

  توليدي كليه دولتهاي عضو

تشويق ثبات ارزي، حفظ ترتيبات منظم ارزي ميان دولتهاي عضو و پرهيز از رقابت در  -
  كاهش دادن نرخ ارزها

مابين دولتهاي كمك به ايجاد يك نظام چند جانبه پرداخت ها در زمينه معاملات جاري في -
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  .عضو و همچنين حذف محدوديتهاي ارزي كه مانع توسعه تجارت جهاني مي شوند

ايجاد اعتماد ميان دولتهاي عضو از طريق قرار دادن منابع صندوق بطور موقت در اختيار  -
اين به منظور آنست كه اعضا بتوانند عدم موازنه پرداختهاي . آنها در مقابل تضمينات مناسب

صلاح نمايند بدون آنكه توسل به اقدامهاي مضر براي رونق اقتصاد ملي و بين المللي خود را ا
  .لازم باشد

با توجه به نكات پيشگفته، كوتاه كردن زمان و كاهش گسترة عدم موازنه پرداختهاي  -
  .دولتهاي عضو

ند مي ا با توجه به تحولاتي كه از زمان تأسيس صندوق بين المللي پول تا بحال رخ نموده
توان اهداف عمده صندوق را بطور خلاصه تشويق همكاري پولي بين المللي، تضمين ثبات 

المللي، مشاركت در افزايش ميزان كار، ثبات اقتصادي و فقرزدايي  مالي، تسهيل مبادلات بين
  .دانست

صندوق بين المللي پول براي نيل به اهداف خود فعاليتهاي متنوعي را انجام :اشتغالات) ب
  :ي دهد كه مهمترين آنها را مي توان در چند محور زير برشمردم

گيري تحول وضعيت اقتصادي و مالي داخلي و بين المللي دولتها و ارائه  بررسي و پي -
  مشورتهاي لازم به آنها در قلمرو اقتصادي

 براي ارائه. مشورت قرار مي گيردصندوق بين المللي پول بطور منظم با دولتهاي عضو طرف 
آوري داده هاي اقتصادي و مالي و  اين مشورتها ابتدا يك گروه اقتصاددان صندوق براي جمع

مذاكره با مسئولان دولتي، بانك مركزي و سياستگذاران اقتصادي وارد دولت مورد نظر مي 
دولت ) اي و پولي و مبادلات ارزي سياستهاي بودجه(آنان سياستهاي كلان اقتصادي . شوند

سپس گزارشي را به صندوق ارائه . ن استحكام نظام مالي آنرا بررسي مي نمايندمزبور و همچني
اين گزارش توسط شوراي اجرايي صندوق مورد بررسي قرار مي گيرد و بالاخره . مي كنند

  )129: 1388استوپير كارلتون، ( .مشورتهاي لازم به دولت مورد نظر ارائه مي گردد

 

 

  صندوق بين المللي پول: بخش اول
در جريان  1944صندوق بين المللي پول مانند بانك بين المللي ترميم و توسعه، در سال 

آنان موافقت كردند كه نهادي را براي . كشور ايجاد شد 44وودز و با حضور  كنفرانس برتون
همكاري اقتصادي به منظور جلوگيري از سياستهاي ويرانگري كه منجر به بحران دهه سي قرن 

و پس از تصويب  1945ايجاد صندوق بين المللي پول در دسامبر .بيستم شده بود بوجود آورند
اجلاس . درصد سهام سرمايه، تحقق واقعي يافت 80ور دارنده كش 29اساسنامه آن از سوي 

. در گرجستان برگزار شد) savannah(در شهر ساواناخ  1946مارس  8افتتاحيه صندوق در 
اساسنامه صندوق تا بحال سه بار بترتيب در . آغاز نمود 1947صندوق كار خود را از اول مارس 

صندوق بين المللي پول با انعقاد )همان. ( تتغيير كرده اس 1990و  1978، 1969سالهاي 
الاجرا شده است، به مؤسسه تخصصي ملل متحد تبديل  لازم 1947نوامبر  15اي كه از  موافقتنامه
  .مقّر اين مؤسسه در شهر واشنگتن قرار دارد. شده است

  اهداف و اشتغالات:  اولبند 
مؤسسه را بشرح زير تعيين نموده اساسنامه صندوق بين المللي پول اهداف اين  1ماده ) الف
  :است

تشويق به گسترش همكاري پولي بين المللي و فراهم كردن سازكاري براي مشورت و  -
  همكاري در مورد مسائل پولي بين المللي از طريق يك مؤسسه دائمي

تسهيل گسترش و رشد موزون تجارت بين المللي و در نتيجه مشاركت براي حصول  -
ست اقتصادي يعني اعتلا و حفظ سطح اشتغال و درآمد واقعي و توسعه منابع اهداف اوليه سيا

  توليدي كليه دولتهاي عضو

تشويق ثبات ارزي، حفظ ترتيبات منظم ارزي ميان دولتهاي عضو و پرهيز از رقابت در  -
  كاهش دادن نرخ ارزها

مابين دولتهاي كمك به ايجاد يك نظام چند جانبه پرداخت ها در زمينه معاملات جاري في -
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مايت از سياستهاي اصلاحي آنها جهت كم كردن اعطاي وام ارزي به دولتها براي ح -
  كسري موازنه پرداختهاي خود و تشويق رشد و توسعه پايدار آنها

ارائه كمك هاي فني متنوع به دولتها و آموزش كارمندان و مأموران بانكهاي مركزي آنها  -
  در قلمروهاي واقع در صلاحيت خود

. ر منظم به دولتهاي عضو ارائه مي نمايدصندوق بين المللي پول كم هاي فني خود را به طو
بانك هاي (اين كمك ها شامل آموزش و تربيت كادر مورد نياز دولتها در بخشهاي بانكي 

هدف ارائه كمك و مساعدت به . ، پولي و مبادلات ارزي، مالي و آماري مي باشند)مركزي
ه بيشتر اركان دولتهاي عضو براي اجراي بهتر سياست هاي اقتصادي خود و تقويت هر چ

  .ذيصلاح در اين قلمرو بخصوص وزارت خانه هاي دارايي و بانكهاي مركزي، مي باشد

صندوق بين المللي پول اخيراً در جهت تقويت ساختار مالي بين المللي كمك هاي فني خود 
به اين منظور، صندوق كمكهايي را به كشورها براي تحكيم نظام مالي . را افزايش داده است

آوري و ارائه بهتر آمارهاي اقتصادي و مالي، تقويت نظان حقوقي و مالي بهبود  معخود، ج
  .مقررات و نظارت بر بانكها ارائه مي نمايد

گروه اول شامل . اعضا صندوق بين المللي پول به دو گروه تقسيم مي شوند: اعضاء -ج
و مالي ملل متحد اعضاي اصلي صندوق مي شود و آن دولتهايي هستند كه در كنفرانس پولي 

. اند تصويب نموده 1945دسامبر  31شركت داشته، اساسنامه صندوق را قبل يا تا  1944در 
بدين ترتيب كه كليه دولتها مي توانند مطابق . گروه دوم دربرگيرنده ساير اعضا مي باشد

در حال حاضر تعداد اعضا . شرايط مصوب هيأت مديره صندوق به عضويت آن درآيند
  )630: 1382بيگ زاده، . (دولت است 184ن المللي پول بالغ بر صندوق بي

صندوق بين المللي پول داراي يك هيأت مديره، يك شوراي اجرايي، يك : ساختار -د
  .مديركل و تعدادي كارمند مي باشد

  هيأت مديره -1
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  شوراي اجرايي -2

  مديركل و كارمندان -3

  اري جديداهداف، اصول و ويژگيهاي نظام اعتب: بند سوم  
براساس ماده اول قانون عمليات بانكي بدون ربا و مشخصات بند اول آن،  :اهداف -الف

  :اهداف و راهكارهاي اعتباري نظام بانكي جديد عبارتند از

به منظور تنظيم ) با ضوابط اسلامي(استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبني حق و عدل  -1
  .و رشد اقتصاد كشور گردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت

فعاليت در جهت تحقق اهداف و سياستها و برنامه هاي اقتصادي دولت جمهوري اسلامي  -2
  با ابزارهاي پولي و اعتباري

ايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش تعاون عمومي و قرض الحسنه از طريق جذب و  -3
جهت تأمين شرايط و  جلب وجوه و اندوخته ها و پس اندازها و سپرده ها و بسيج آنها در

اصل چهل و سوم قانون اساسي با  9و  2منظور اجراي بندهاي  گذاري به امكانات كار و سرمايه
صورت وسيله اي جهت نيل به يك اقتصاد مبتني بر قسط و  وضع اهداف مذكور، نظام بانكي به

ين امر خطير عدل و عاملي براي سوق منابع مالي در راستاي نيازهاي اساسي جامعه درآمده و ا
از طريق انجام معاملات غير ربوي و هماهنگي سياستهاي پولي و اعتباري، سياستهاي اقتصادي 

  )همان. (دولت تحقق مي پذيرد

با حذف بهره، تأمين تسهيلات مورد نياز جامعه يا بايد در قالب قرض الحسنه و يا در قالبهاي 
در چارچوب معاملاتي كه  مناسب ديگري صورت مي گرفت انجام دادن عمليات بانكي

مشروعاً مجاز شناخته شده از مناسبترين روشي بود كه مي توانست در تأمين اهداف مورد نظر 
وافي به مقصود باشد لذا در نظام جديد بانكي تسهيلات اعطايي كلاً بر پايه معاملات و عقود 

  .اسلامي قرار گرفته است

و شالوده اساسي، نظام اعتباري مبتني بر عنوان يك اصل  علاوه بر حذف ربا به :اصول -ب

 

 

مايت از سياستهاي اصلاحي آنها جهت كم كردن اعطاي وام ارزي به دولتها براي ح -
  كسري موازنه پرداختهاي خود و تشويق رشد و توسعه پايدار آنها

ارائه كمك هاي فني متنوع به دولتها و آموزش كارمندان و مأموران بانكهاي مركزي آنها  -
  در قلمروهاي واقع در صلاحيت خود

. ر منظم به دولتهاي عضو ارائه مي نمايدصندوق بين المللي پول كم هاي فني خود را به طو
بانك هاي (اين كمك ها شامل آموزش و تربيت كادر مورد نياز دولتها در بخشهاي بانكي 

هدف ارائه كمك و مساعدت به . ، پولي و مبادلات ارزي، مالي و آماري مي باشند)مركزي
ه بيشتر اركان دولتهاي عضو براي اجراي بهتر سياست هاي اقتصادي خود و تقويت هر چ

  .ذيصلاح در اين قلمرو بخصوص وزارت خانه هاي دارايي و بانكهاي مركزي، مي باشد

صندوق بين المللي پول اخيراً در جهت تقويت ساختار مالي بين المللي كمك هاي فني خود 
به اين منظور، صندوق كمكهايي را به كشورها براي تحكيم نظام مالي . را افزايش داده است

آوري و ارائه بهتر آمارهاي اقتصادي و مالي، تقويت نظان حقوقي و مالي بهبود  معخود، ج
  .مقررات و نظارت بر بانكها ارائه مي نمايد

گروه اول شامل . اعضا صندوق بين المللي پول به دو گروه تقسيم مي شوند: اعضاء -ج
و مالي ملل متحد اعضاي اصلي صندوق مي شود و آن دولتهايي هستند كه در كنفرانس پولي 

. اند تصويب نموده 1945دسامبر  31شركت داشته، اساسنامه صندوق را قبل يا تا  1944در 
بدين ترتيب كه كليه دولتها مي توانند مطابق . گروه دوم دربرگيرنده ساير اعضا مي باشد

در حال حاضر تعداد اعضا . شرايط مصوب هيأت مديره صندوق به عضويت آن درآيند
  )630: 1382بيگ زاده، . (دولت است 184ن المللي پول بالغ بر صندوق بي

صندوق بين المللي پول داراي يك هيأت مديره، يك شوراي اجرايي، يك : ساختار -د
  .مديركل و تعدادي كارمند مي باشد

  هيأت مديره -1
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  .قانون عمليات بانكي بدون ربا بر دو اصل مهم و عمده استوار است

صورتي انجام پذيرد كه براساس پيش بيني هاي  اعطاي تسهيلات توسط بانك ها بايد به -1
 مربوط اصل منابع تأمين شده براي تسهيلات اعطايي و همچنين سود مورد انتظار در صورت

  .تحقق، در مدت معيني قابل برگشت باشد

ها مي بايد بر نحوه مصرف و  در جهت حسن انجام اجراي قراردادهاي منعقده، بانك -2
  .بازگشت تسهيلات اعطايي، نظارتهاي لازم و كافي به عمل آورند

ها نقش تاجر و طرف  نظر مي رسد در معاملات غير ربوي بانك گرچه به :ها ويژگي -ج
واسطه وجوه "نمايند ولي عملاً با ضوابط و دستورالعملهاي صادره خصيصه  يفا ميتجاري را ا

ها به عمليات تجاري و بازرگاني  ها حفظ گرديده و از مبادرت مستقيم بانك بانك "بودن
جلوگيري شده است، لذا با توجه قانون عمليات بانكي بدون ربا اهم ويژگيهاي نظام اعتباري 

  :جديد عبارتند از

  خصيص بخشي تسهيلات اعطاييت -1

  تعديل فرهنگ وثيقه -2

  بازگشت روان و بدون وقفه پول و سرمايه -3

  هدايت، كنترل و نظارت بر مصرف تسهيلات -4

  گذاري سودآوري مطلوب و كاهش ريسك سرمايه -5

  احتمال كمتر بودن زيان در بانكداري اسلامي نسبت به بانكداري ربوي -6

  در گستره وسيعي از قشرهاي جامعه ها توزيع درآمد بانك -7

  مؤسسات تخصصي ملل متحد در قلمرو اقتصادي: بند چهارم 
پيشينه . المللي را پوشش مي دهند اين مؤسسات بخش قابل توجهي از فعاليتهاي اقتصادي بين
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عصري كه از يك . المللي باز مي گردد تأسيس اين مؤسسات به دوران دوقطبي بودن روابط بين
تأثير تعارضهاي شرق و غرب و از سوي ديگر، شاهد درگيري ميان كشورهاي فقير سو، تحت 
بخش مهمي از اين تعارضها با فروپاشي بلوك شرق از ميان رفته است و اين خود  .و غني بود

اين مؤسسات براساس ليبراليسم اقتصادي . سبب رونق مؤسسات تخصصي اقتصادي شده است
  )632: 1382بيگ زاده، ( .اند بنا شده

مؤسسات تخصصي اقتصادي خود شامل سه دسته مؤسسات مالي، پولي و تجاري مي شوند، 
  .كه بترتيب مورد مطالعه قرار مي گيرند

  گروه بانك جهاني: مؤسسات تخصصي ملل متحد در قلمرو مالي: بند پنجم 
گروه بانك جهاني كه مهمترين مؤسسات تخصصي ملل متحد در قلمرو فعاليتهاي مالي 

  :المللي است خود از پنج نهاد ينب

  المللي ترميم و توسعه بانك بين -

  المللي  مؤسسه مالي بين -

  المللي توسعه انجمن بين -

  آژانس چند جانبه تضمين سرمايه گذاريها -

  گذاري المللي حل و فصل اختلافات ناشي از سرمايه مركز بين -

  .تشكيل شده است

  عهالمللي ترميم و توس بانك بين -الف
  .المللي ترميم و توسعه مهمترين نهاد گروه بانك جهاني است بانك بين

المللي ترميم و توسعه به كنفرانس پولي و مالي ملل متحد باز مي  پيشينه بانك بين: پيشينه -1
  .وودز برگزار شد در شهر برتون 1944گردد كه در سال 

 

 

  .قانون عمليات بانكي بدون ربا بر دو اصل مهم و عمده استوار است

صورتي انجام پذيرد كه براساس پيش بيني هاي  اعطاي تسهيلات توسط بانك ها بايد به -1
 مربوط اصل منابع تأمين شده براي تسهيلات اعطايي و همچنين سود مورد انتظار در صورت

  .تحقق، در مدت معيني قابل برگشت باشد

ها مي بايد بر نحوه مصرف و  در جهت حسن انجام اجراي قراردادهاي منعقده، بانك -2
  .بازگشت تسهيلات اعطايي، نظارتهاي لازم و كافي به عمل آورند

ها نقش تاجر و طرف  نظر مي رسد در معاملات غير ربوي بانك گرچه به :ها ويژگي -ج
واسطه وجوه "نمايند ولي عملاً با ضوابط و دستورالعملهاي صادره خصيصه  يفا ميتجاري را ا

ها به عمليات تجاري و بازرگاني  ها حفظ گرديده و از مبادرت مستقيم بانك بانك "بودن
جلوگيري شده است، لذا با توجه قانون عمليات بانكي بدون ربا اهم ويژگيهاي نظام اعتباري 

  :جديد عبارتند از

  خصيص بخشي تسهيلات اعطاييت -1

  تعديل فرهنگ وثيقه -2

  بازگشت روان و بدون وقفه پول و سرمايه -3

  هدايت، كنترل و نظارت بر مصرف تسهيلات -4

  گذاري سودآوري مطلوب و كاهش ريسك سرمايه -5

  احتمال كمتر بودن زيان در بانكداري اسلامي نسبت به بانكداري ربوي -6

  در گستره وسيعي از قشرهاي جامعه ها توزيع درآمد بانك -7

  مؤسسات تخصصي ملل متحد در قلمرو اقتصادي: بند چهارم 
پيشينه . المللي را پوشش مي دهند اين مؤسسات بخش قابل توجهي از فعاليتهاي اقتصادي بين
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ر واشنگتن برگزار گرديد كه طي د 1943قبل از اين كنفرانس نيز اجلاسي از كارشناسان در 
بيگ زاده، ( .المللي پول تهيه شدند المللي و صندوق بين نويس اساسنامه هاي بانك بين آن پيش

 28از سوي  1945دسامبر  27المللي ترميم و توسعه در  سند مؤسس بانك بين)633: 1382
المللي ترميم و  انك بينب.آغاز نمود 1946جولاي  25اين نهاد كار خود را از . كشور امضاء شد

توسعه با انعقاد موافقتنامه اي با سازمان ملل متحد بعنوان مؤسسه تخصصي اين سازمان درآمده 
مقّر بانك در شهر واشنگتن . الاجرا شده است لازم 1947نوامبر  15موافقتنامة مزبور از . است

ك در كشور عضوي قسمت نهم سند مؤسس اداره مركزي بان 5قرار دارد، چون كه طبق مده 
  .خواهد بود كه بيشترين سهام را در بانك داراست

المللي ترميم و توسعه اهداف اين  اساسنامه بانك بين 1طبق ماده :اهداف و اشتغالات -2
  :مؤسسه عبارتند از

گذاري  كمك به ترميم و توسعه دولتهاي عضو از طريق ايجاد تسهيلات لازم براي سرمايه -
ن شامل احيا اقتصادهاي از بين رفته يا مختل شده در زمان جنگ، ايجاد در امر توليد كه اي

مجدد تسهيلات توليدي لازم براي زمان صلح و تشويق توسعه و تأمين تسهيلات توليدي و 
  .منابع در كشورهاي كمتر توسعه يافته مي باشد

ركت در هاي خصوصي خارجي از طريق تضمين ها يا مشا تشويق در بكار انداختن سرمايه -
هرگاه . گذاران خصوصي انجام مي شوند وام ها و ساير سرمايه گذاريهايي كه توسط سرمايه

سرمياه هاي خصوصي براي توليد به ميزان لازم يا با شرايط مناسب تأمين نشوند، بانك مبادرت 
گذاري هاي خصوصي از طريق فراهم آوردن وجوه مورد نياز از سرمايه خود  به تكميل سرمايه

  آوري نموده و همچنين ساير منابع خويش مي نمايد جوهي كه جمعو و

المللي در بلند مدت و حفظ تعادل در موازنه پرداختها از  تشويق رشد متوازن تجارت بين -
المللي براي توسعه منابع توليد اعضا مي باشد، تا بدين ترتيب  گذاري بين طريق تشويق سرمايه

زندگي و شرايط كار در سرزمين دولتهاي عضو ترقي قدرت توليدي افزايش يافته و سطح 
  نمايد
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اعطاي وام از سوي بانك يا تضمين وام هاي بين المللي ديگر به منظور شروع به اجراي  -
 طرحهاي مفيد و فوري اعم از بزرگ و كوچك

اداره عمليات بانكي با توجه به تأثير سرمايه گذاري بين المللي در وضعيت تجاري دولتهاي  -
ضو، و در اولين سالهاي پس از جنگ، مساعدت به گذار آرام از اقتصاد زمان جنگ به ع

  اقتصاد زمان صلح

  .يكي از جديدترين اهداف بانك فقرزدايي و مبارزه با فقر و فاقه در جهان مي باشد -

بيشترين فعاليتهاي بانك بين المللي ترميم و توسعه در ابتدا متوجه بازسازي كشورهاي 
  .ي در دوران پس از جنگ جهاني دوم بوداروپاي

هدف ترميم و بازسازي بانك در حال حاضر در وضعيت هاي ناشي از وقوع بلاياي طبيعي و 
مخاصمات مسلحانه در كشورهاي در حال توسعه و همچنين در كشورهاي با اقتصاد در حال 

  .گيري مي شود گذار پي

بانك بين المللي ترميم . است» فقرزدايي«ه امروزه بيشتر متوج» توسعه«هدف بانك در قلمرو 
و توسعه، براي تحقق اهداف خود بطور عمده از طريق اعطاي وام به دولتهاي عضو و يا تضمين 

بانك همچنين با اعزام . وامهاي پرداختي به شركتهاي دولتي يا خصوصي عمل مي كند
هاي فني به آنها در اين  كارشناس براي مطالعه وضعيت اقتصادي و مالي كشورها و ارائه كمك

قلمروها و آموزش افراد در بخش هاي بانكي، ارزي، اعتباري و توسعه اقتصادي براي پيشبرد 
البته بانك در دوران حيات خود گاهي مجبور به پذيرش .اهداف خود تلاش مي نمايد

ائل و براي مثال در دهة هشتاد قرن بيستم بانك بطور عمده متوجه مس. اولويتهايي شده است
اين اولويتها . مشكلات اقتصادي كلان و تمديد مدت زمان بازپرداخت قروض دولتها بود

در اين تغيير . محيطي دادند عوامل چند سال بعد جاي خود را به مسائل اجتماعي و زيست
نقش مهمي ) سازمانهاي مردم نهاد(اولويتها عوامل مختلفي از جمله سازمانهاي غير دولتي 

گيريهاي آن مي  ازمانها با انتقاد از عملكردهاي بانك سبب تغييراتي در جهتاين س. دارند

 

 

ر واشنگتن برگزار گرديد كه طي د 1943قبل از اين كنفرانس نيز اجلاسي از كارشناسان در 
بيگ زاده، ( .المللي پول تهيه شدند المللي و صندوق بين نويس اساسنامه هاي بانك بين آن پيش

 28از سوي  1945دسامبر  27المللي ترميم و توسعه در  سند مؤسس بانك بين)633: 1382
المللي ترميم و  انك بينب.آغاز نمود 1946جولاي  25اين نهاد كار خود را از . كشور امضاء شد

توسعه با انعقاد موافقتنامه اي با سازمان ملل متحد بعنوان مؤسسه تخصصي اين سازمان درآمده 
مقّر بانك در شهر واشنگتن . الاجرا شده است لازم 1947نوامبر  15موافقتنامة مزبور از . است

ك در كشور عضوي قسمت نهم سند مؤسس اداره مركزي بان 5قرار دارد، چون كه طبق مده 
  .خواهد بود كه بيشترين سهام را در بانك داراست

المللي ترميم و توسعه اهداف اين  اساسنامه بانك بين 1طبق ماده :اهداف و اشتغالات -2
  :مؤسسه عبارتند از

گذاري  كمك به ترميم و توسعه دولتهاي عضو از طريق ايجاد تسهيلات لازم براي سرمايه -
ن شامل احيا اقتصادهاي از بين رفته يا مختل شده در زمان جنگ، ايجاد در امر توليد كه اي

مجدد تسهيلات توليدي لازم براي زمان صلح و تشويق توسعه و تأمين تسهيلات توليدي و 
  .منابع در كشورهاي كمتر توسعه يافته مي باشد

ركت در هاي خصوصي خارجي از طريق تضمين ها يا مشا تشويق در بكار انداختن سرمايه -
هرگاه . گذاران خصوصي انجام مي شوند وام ها و ساير سرمايه گذاريهايي كه توسط سرمايه

سرمياه هاي خصوصي براي توليد به ميزان لازم يا با شرايط مناسب تأمين نشوند، بانك مبادرت 
گذاري هاي خصوصي از طريق فراهم آوردن وجوه مورد نياز از سرمايه خود  به تكميل سرمايه

  آوري نموده و همچنين ساير منابع خويش مي نمايد جوهي كه جمعو و

المللي در بلند مدت و حفظ تعادل در موازنه پرداختها از  تشويق رشد متوازن تجارت بين -
المللي براي توسعه منابع توليد اعضا مي باشد، تا بدين ترتيب  گذاري بين طريق تشويق سرمايه

زندگي و شرايط كار در سرزمين دولتهاي عضو ترقي قدرت توليدي افزايش يافته و سطح 
  نمايد
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  .اي نيستند كه بانك را از اهداف اصلي خود دور نمايند البته اين تغييرات به گونه. شوند

اساسنامه بانك بين المللي ترميم و توسعه، اعضا اصلي بانك همان  2طبق ماده :اعضاء -3
 1945ول هستند كه عضويت بانك را تا سي و يكم دسامبر اعضا صندوق بين المللي پ

عضويت بانك براي ساير اعضاي صندوق هم در مواقع و شرايطي كه بانك ممكن . اند پذيرفته
  .است مقرّر كند آزاد خواهد بود

  نقش موسسات مالي اعتباري در اقتصاد:  بخش دوم 
عدم . نمايند مل يكديگر عمل ميهاي مالي و حقيقي به عنوان مك ر هر نظام اقتصادي بخشد

هاي مالي  در كشورهاي توسعه يافته، بخش. كارآيي هريك، ناكارآيي ديگري را به دنبال دارد
هاي مالي كه به تجهيز  و حقيقي ارتباط معنا داري با يكديگر دارند به خصوص بخشي از فعاليت

ير بسزايي در رشد بخش پردازد، تاث گذاري مي هاي سرمايه منابع و هدايت آن به سوي طرح
دستيابي به رشد بلندمدت و مداوم اقتصادي، نيازمند تجهيز و تخصيص بهينه منابع . حقيقي دارد

. پذير نيست در سطح اقتصاد ملي است و اين مهم بدون كمك بازارهاي مالي به سهولت امكان
وجوه از افراد و اي است كه در آن عمليات انتقال  بازار مالي، بازار رسمي و سازمان يافته

واحدهايي كه با مازاد منابع مالي مواجه هستند به افراد و واحدهاي متقاضي منابع صورت 
هاي عمده بازارهاي مالي است و هر روز بنا به ضرورت  پويايي و خلاقيت از ويژگي. گيرد مي

الي، ميزان گذاران نيز با توجه به توان م سرمايه. شود ابزارهاي مالي جديدي طراحي و عرضه مي
ترين گزينه را انتخاب  گذاري و ميزان ريسك پذيري شان، مناسب انتظار از منافع آتي سرمايه

در مجموع شواهد فراوان از تاثير مثبت و انكارناپذير بازار مالي بر رشد بخش حقيقي . كنند مي
رين مويد تجربه چند دهه اخير كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه خود بهت. اقتصاد دارد

بازارهاي  .نقش بازارهاي مالي متشكل، كارآمد و پويا در تشكيل سرمايه و رشد اقتصادي است
بازار پول، بازار مطالبات كوتاه . باشند مالي در برگيرنده بازار پول، بازار سرمايه و بازار بيمه مي

فاده از آن بتوان گرايش اصلي بازار پول اصولا بر ابزارهايي متمركز است كه با است. مدت است
در نتيجه به دليل ماهيت كوتاه مدت آن، تبديل . به سرعت وضعيت نقدشوندگي را تغيير داد
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پذير نبوده و تنها براي تامين مالي عمليات توليدي  آوري شده به سرمايه مالي امكان وجوه جمع
 )106: 1377زند فرد، ( .رود و تجاري پيش بيني نشده به كار مي

باشند، نهادهاي مالي بانكي  ه در بازار پول مشغول به فعاليت مياشخاص حقوقي ك
... ) موسسات مالي و اعتباري و(و نهادهاي مالي غير بانكي ) هاي تجاري و تخصصي بانك(

اي  كشند و نقش تعيين كننده اين نهادها در حقيقت بار اصلي نظام مالي را بردوش مي. باشند مي
در واقع آنها با . ايجاد ارزش افزوده در اقتصاد دارند در هدايت منابع به سمت توليد و

اندازهاي خرد  پس(هاي بي وقفه خود در تجهيز منابع مالي كوتاه مدت و بلندمدت  فعاليت
هاي  گذاري، تخصيص بهينه منابع، كاهش هزينه در پايين آوردن خطر سرمايه) اشخاص

 .نمايند اسي ايفا ميمعاملاتي و در نهايت رشد و رونق اقتصادي كشور نقش اس

موسسات مالي و اعتباري به عنوان يك نهاد مالي غير بانكي، موسساتي هستند كه به عنوان 
ها شبيه  خدمات آنها در بسياري از زمينه. پردازند واسطه وجوه در بازارهاي مالي به فعاليت مي

گي فعاليت نوع خدمات، درجه آزادي و گسترد. باشد ها مي خدمات ارائه شده توسط بانك
 .آنها در تمام كشورها يكسان نبوده و تابع شرايط و قوانين خاص هر كشور است

نامه مقررات تاسيس و نحوه فعاليت موسسات مالي و اعتباري، اين موسسات از  طبق آيين
هاي مجاز بانكي و استفاده از ساير ابزارهاي مالي به تجهيز منابع  طريق جذب انواع سپرده

اين منابع را به اعطاي تسهيلات اعتباري اختصاص داده يا به هر نحو ديگري  مبادرت نموده و
ها و  نامه بنا به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و در چارچوب قانون، آيين

هاي اجرايي عمليات بانكي بدون ربا واسط بين عرضه كنندگان و متقاضيان منابع  دستورالعمل
 )107: 1377زند فرد، ( .شوند مالي مي

باشند، عبارتند  ها و خدماتي كه موسسات مالي و اعتباري قادر به ارائه آن مي برخي از فعاليت
 :از

 :دهي تجاري در بخش توليد تامين مالي و وام- 1

 

 

  .اي نيستند كه بانك را از اهداف اصلي خود دور نمايند البته اين تغييرات به گونه. شوند

اساسنامه بانك بين المللي ترميم و توسعه، اعضا اصلي بانك همان  2طبق ماده :اعضاء -3
 1945ول هستند كه عضويت بانك را تا سي و يكم دسامبر اعضا صندوق بين المللي پ

عضويت بانك براي ساير اعضاي صندوق هم در مواقع و شرايطي كه بانك ممكن . اند پذيرفته
  .است مقرّر كند آزاد خواهد بود

  نقش موسسات مالي اعتباري در اقتصاد:  بخش دوم 
عدم . نمايند مل يكديگر عمل ميهاي مالي و حقيقي به عنوان مك ر هر نظام اقتصادي بخشد

هاي مالي  در كشورهاي توسعه يافته، بخش. كارآيي هريك، ناكارآيي ديگري را به دنبال دارد
هاي مالي كه به تجهيز  و حقيقي ارتباط معنا داري با يكديگر دارند به خصوص بخشي از فعاليت

ير بسزايي در رشد بخش پردازد، تاث گذاري مي هاي سرمايه منابع و هدايت آن به سوي طرح
دستيابي به رشد بلندمدت و مداوم اقتصادي، نيازمند تجهيز و تخصيص بهينه منابع . حقيقي دارد

. پذير نيست در سطح اقتصاد ملي است و اين مهم بدون كمك بازارهاي مالي به سهولت امكان
وجوه از افراد و اي است كه در آن عمليات انتقال  بازار مالي، بازار رسمي و سازمان يافته

واحدهايي كه با مازاد منابع مالي مواجه هستند به افراد و واحدهاي متقاضي منابع صورت 
هاي عمده بازارهاي مالي است و هر روز بنا به ضرورت  پويايي و خلاقيت از ويژگي. گيرد مي

الي، ميزان گذاران نيز با توجه به توان م سرمايه. شود ابزارهاي مالي جديدي طراحي و عرضه مي
ترين گزينه را انتخاب  گذاري و ميزان ريسك پذيري شان، مناسب انتظار از منافع آتي سرمايه

در مجموع شواهد فراوان از تاثير مثبت و انكارناپذير بازار مالي بر رشد بخش حقيقي . كنند مي
رين مويد تجربه چند دهه اخير كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه خود بهت. اقتصاد دارد

بازارهاي  .نقش بازارهاي مالي متشكل، كارآمد و پويا در تشكيل سرمايه و رشد اقتصادي است
بازار پول، بازار مطالبات كوتاه . باشند مالي در برگيرنده بازار پول، بازار سرمايه و بازار بيمه مي

فاده از آن بتوان گرايش اصلي بازار پول اصولا بر ابزارهايي متمركز است كه با است. مدت است
در نتيجه به دليل ماهيت كوتاه مدت آن، تبديل . به سرعت وضعيت نقدشوندگي را تغيير داد
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 هاي قابل وصول؛ تامين مالي در مقابل به وثيقه گرفتن دارايي-

 تامين مالي از طريق وام دهي تجاري؛-

 آغاز كارهاي توليدي؛ تامين سرمايه براي-

 .فعاليت در امر پيش خريد محصولات-

 ارائه خدمات نوين بانكي به مشتريان - 2

 صدور كارت اعتباري و بدهي؛ -

 .) ... اينترنت ، تلفن و(تسهيل نقل و انتقال وجوه از طريق ابزارهاي الكترونيك  -

 اي فعاليت در امور بيمه - 3

 گذاري فعاليت در امور سرمايه - 4

 ارائه خدمات كارگزاري كالا و اوراق بهادار  -

 ها گذاري مشاركت مستقيم در سرمايه -

 ... گذاري و هاي مشترك سرمايه تشكيل صندوق  -

به اين ترتيب موسسات مالي و اعتباري به عنوان مكمل سيستم بانكي نقش موثري در پويايي 
ز كشورهاي در حال توسعه از جمله بازار مالي هر كشوري دارند، اما متاسفانه در بسياري ا

هاي فراوان است كه باعث شده كميت و  ايران، سيستم مالي داراي نقايص و ناكارآمدي
در ايران، نهادهاي مالي . كيفيت ارائه خدمات مالي در سطح نسبتا پاييني قرار داشته باشد

هاي اعتباري  عاونيالحسنه و ت هاي قرض ها و موسسه اعتباري گرفته تا صندوق موجود از بانك
كنند و   نقش خود را در رشد و انباشت و توزيع بهينه سرمايه و منافع مالي به درستي ايفا نمي

به عبارت ديگر نظام . نمايند اي در جامعه عرضه مي بعضا خدمات خود را به صورت غير حرفه
تي از طريق هاي معاملا مالي كشور به وظيفه اصلي خود يعني تخصيص منابع با حداقل هزينه
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اندازها، تخصيص منابع، اعمال كنترل و نظارت موثر بر متقاضيان و وام  بكارگيري پس
) حداقل كردن بوروكراسي(گيرندگان، بهبود مديريت ريسك و آسان نمودن داد و ستدها 

شود،  آنچه به عنوان عامل اصلي اين عدم موفقيت معرفي مي. كند آنچنان كه بايد عمل نمي
زند فرد، ( .نظام مالي كشور ناشي از فقدان رقابت ميان نهادهاي مالي است ضعف ساختار

1377 :108( 

شود، به عبارتي  ها خلاصه مي در كشورهاي در حال توسعه اغلب نهادهاي مالي به بانك
ها هستند كه با حضور خود در عرصه  اين بانك. ديگر نظام مالي آنها بر پايه بانك است

... هاي اقتصادي و  ها، بنگاه اي در تامين مالي و نقدينگي شركت نندهاقتصادي، نقش تعيين ك
. باشند و متاسفانه نقش و كاركرد موسسات مالي و اعتباري بسيار ضعيف شده است دارا مي

باشند، ولي هيچگاه  ها مشغول به فعاليت مي رغم اينكه موسسات مالي و اعتباري در كنار بانك به
عوامل كليدي اين عدم موفقيت . مؤثر خود را در اقتصاد ايفا نمايند اند نقش اصلي و نتوانسته

و موسسات مالي و اعتباري در ارائه خدمات و وجود ) دولتي و خصوصي(ها  نابرابري بين بانك
 .باشد انحصار و موانع قانوني متعدد فراروي آنان مي

ير بانكي در كشور ما با اين وجود، طبق آمارهاي منتشر شده تعداد زيادي نهادهاي مالي غ
هاي متداول بانكي، بخش قابل توجهي از نقدينگي  كنند كه همگي با انجام فعاليت فعاليت مي
اند و اين نمايانگر  به خود اختصاص داده) درصدي از حجم نقدينگي 6سهم حدود (جامعه را 

ستردگي شعب اند با گ ها، موسسات مالي و اعتباري توانسته آن است كه به رغم تمام محدوديت
هاي دولتي و خصوصي به فعاليت بپردازند و سهم مناسبي  خود در سراسر كشور در كنار بانك

 .از بازار را كسب نمايند

از فصل دهم قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي با عنوان ساماندهي  98از آنجا كه ماده 
اشخاص حقيقي و حقوقي  بازارهاي مالي، اجازه تاسيس موسسات مالي و اعتباري غير دولتي به

گذاري و ايجاد  انداز و سرمايه را جهت افزايش شرايط رقابتي در بازارهاي مالي، تشويق پس
 :توانند از طريق صلاح مي زمينه رشد و توسعه اقتصادي كشور را داده است، سازمانهاي ذي

 

 

 هاي قابل وصول؛ تامين مالي در مقابل به وثيقه گرفتن دارايي-

 تامين مالي از طريق وام دهي تجاري؛-

 آغاز كارهاي توليدي؛ تامين سرمايه براي-

 .فعاليت در امر پيش خريد محصولات-

 ارائه خدمات نوين بانكي به مشتريان - 2

 صدور كارت اعتباري و بدهي؛ -

 .) ... اينترنت ، تلفن و(تسهيل نقل و انتقال وجوه از طريق ابزارهاي الكترونيك  -

 اي فعاليت در امور بيمه - 3

 گذاري فعاليت در امور سرمايه - 4

 ارائه خدمات كارگزاري كالا و اوراق بهادار  -

 ها گذاري مشاركت مستقيم در سرمايه -

 ... گذاري و هاي مشترك سرمايه تشكيل صندوق  -

به اين ترتيب موسسات مالي و اعتباري به عنوان مكمل سيستم بانكي نقش موثري در پويايي 
ز كشورهاي در حال توسعه از جمله بازار مالي هر كشوري دارند، اما متاسفانه در بسياري ا

هاي فراوان است كه باعث شده كميت و  ايران، سيستم مالي داراي نقايص و ناكارآمدي
در ايران، نهادهاي مالي . كيفيت ارائه خدمات مالي در سطح نسبتا پاييني قرار داشته باشد

هاي اعتباري  عاونيالحسنه و ت هاي قرض ها و موسسه اعتباري گرفته تا صندوق موجود از بانك
كنند و   نقش خود را در رشد و انباشت و توزيع بهينه سرمايه و منافع مالي به درستي ايفا نمي

به عبارت ديگر نظام . نمايند اي در جامعه عرضه مي بعضا خدمات خود را به صورت غير حرفه
تي از طريق هاي معاملا مالي كشور به وظيفه اصلي خود يعني تخصيص منابع با حداقل هزينه
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به  ايجاد قانون متشكل پولي، خاص موسسات مالي و اعتباري جهت انسجام بخشيدن - 1
 .عملكرد آنها در كشور

حذف انحصار و رفع موانع قانوني در تاسيس و گسترش موسسات مالي و اعتباري و ساير - 2
 .ها و موسسات مالي و اعتباري نهادهاي مالي جهت ايجاد فضاي رقابتي سالم بين بانك

  .نهاسازي وظايف آ نظارت و كنترل مستمر بر عملكرد موسسات مالي و اعتباري و شفاف - 3

 .زمينه توسعه و رونق بازارهاي مالي و در نتيجه تكامل نظام مالي را فراهم سازند

در حال حاضر به علت يكسان بودن نرخ سود بانكي تعيين شده توسط بانك مركزي براي 
هاي موسسات غير  ها و موسسات اعتباري غير بانكي از يك طرف و برخي محدوديت بانك

ز طرف ديگر موجب نابرابري رقابت بين اين دو نوع بنگاه در بازار ها ا بانكي در مقايسه بانك
كارمزد مربوط به خدمات صرفا بانكي كه عمدتا بر محور استفاده از چك در . پول شده است

گيرد و درآمدهاي مربوط به انواع معاملات ارزي، فعاليت در زمينه  سيستم بانكي شكل مي
ها و موسسات اعتباري  وجب نابرابري بين بانك، همگي م... گشايش اعتبارات اسنادي و

ها و  غيربانكي شده است، لذا طراحي چارچوب مناسب براي فعاليت و رقابت منصفانه بين بانك
نكته مهم ديگر فعاليت بخشي از موسسات .موسسات مالي و اعتباري يك امر ضروري است

ضوابط اعلام شده بانك الحسنه در محدوده خارج از  هاي قرض مالي و اعتباري و صندوق
اصولا دو نوع نظارت در دنيا وجود دارد، يكي سخت كردن شرايط ورود به . مركزي است
گيري بعد از ورود به  گيري ورود به بازار و سخت گيري بعد از ورود، ديگر آسان بازار و آسان

و رسد يكي از دلايل وجود موسسات  به نظر مي. بازار، البته حد وسط هم وجود دارد
هاي بدون مجوز بانك مركزي در كشور، كه طي ساليان گذشته در سراسر كشور  صندوق

گيري غير ضروري و مقامات مسوول پولي و  اند، سخت بودن اخذ مجوز و سخت شكل گرفته
با اينكه خيلي از موسسات فعال در كشور اصرار بر تحت نظارت بانك . بانكي بوده است

گيري در اعطاي  ك مركزي به علت انتخاب روش سنتي سختمركزي بودن را دارند، ولي بان
مجوز اوليه، عملا در مقابل كار انجام شده قرار گرفته و نظارت كارآمد بعد از تاسيس را نيز از 
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 )1387:95نياوراني ، ( .دست داده است

. اصولا در كشور ما تفكر همه يا هيچ، يا قاعده صفر و يك به شكل سنتي ريشه دوانده است
. معناي خودش را در فاصله صفر تا يك از دست داده يا كمرنگ شده است 8/0يا  5/0،  2/0

آل، بيشتر تاكيد  اين بدان مفهوم است كه چشم خود را بر واقعيت بسته و بر معيارهاي ايده
هاي مثبت رييس كل محترم بانك مركزي و فرصتي كه با تاكيدات  با توجه به ديدگاه.كنيم مي

هوري محترم كه براي اصلاح ساختار بازار پول كشور پديد آمده است، بيشتر رييس جم
هاي  توان نواقص بازار پولي كشور را با تجديد نظر در مقررات تاسيس و نظارت بر بنگاه مي

بايد بپذيريم . بانكي و غير بانكي و در جهت رقابتي كردن فعاليت فعالين بازار پول رفع كرد
كنند بازار مالي يك واحد  توسعه و پيشرفت كشور بازي ميبازارهاي مالي نقش مهمي در 

بازار سرمايه چه اوليه چه ثانويه، . اي است كه همه ابعاد و زواياي آن بايد ديده شوند يكپارچه
انداز و  هاي پس صندوق ها، موسسات مالي و اعتباري، بازار پول با همه اعضاي آن يعني بانك

هاي بازنشستگي  هاي بازرگاني، تأمين اجتماعي، صندوق ي بيمهبازار بيمه با همه اعضاي آن؛ يعن
انداز و مقررات نظارتي  اگر درست و هماهنگ و منظم فعاليت نكنند و از يك چشم... و 

مند نباشند، عملكرد بهينه و كارآمد اين بازار دور از انتظار خواهد بود، لذا برخورد  همگن بهره
ش مالي كشور و نيز نگاه دو گانه و چندگانه به فعالين هر اي به اين سه بازار اصلي بخ جزيره

يك از اين بازارها نظير آنچه در حال حاضر در جريان است از كارآمدي آنها كاسته و مانع 
ها را بايد پذيرفت، مقررات غير قابل اجرا و دست  واقعيت. تكامل بازار مالي كشور خواهد شد

شود كنار گذاشت و با كاهش مقررات دست و  ه مينيافتني را كه صرفا در روي كاغذ نوشت
پاگير و تعيين جهت گيري كلان بازارهاي بخش مالي كشور به تقويت رقابت جهت بالابردن 

مندي بيشتر مردم از خدمات آنها  مالي و در نتيجه بهره  هاي فعال در بخش بازدهي بنگاه
هادار بيشتر از آنچه خود را بانك مركزي، بيمه مركزي، سازمان بورس و اوراق ب. پرداخت

درگير پيگيري و اجراي مقررات دست و پاگير و غير مهم نمايند، بهتر است با تجديد ساختار 
گيري به واحدهاي نظارتي جهت  خصوص دادن اختيار و قدرت تصميم نظارتي خود، به

 

 

به  ايجاد قانون متشكل پولي، خاص موسسات مالي و اعتباري جهت انسجام بخشيدن - 1
 .عملكرد آنها در كشور

حذف انحصار و رفع موانع قانوني در تاسيس و گسترش موسسات مالي و اعتباري و ساير - 2
 .ها و موسسات مالي و اعتباري نهادهاي مالي جهت ايجاد فضاي رقابتي سالم بين بانك

  .نهاسازي وظايف آ نظارت و كنترل مستمر بر عملكرد موسسات مالي و اعتباري و شفاف - 3

 .زمينه توسعه و رونق بازارهاي مالي و در نتيجه تكامل نظام مالي را فراهم سازند

در حال حاضر به علت يكسان بودن نرخ سود بانكي تعيين شده توسط بانك مركزي براي 
هاي موسسات غير  ها و موسسات اعتباري غير بانكي از يك طرف و برخي محدوديت بانك

ز طرف ديگر موجب نابرابري رقابت بين اين دو نوع بنگاه در بازار ها ا بانكي در مقايسه بانك
كارمزد مربوط به خدمات صرفا بانكي كه عمدتا بر محور استفاده از چك در . پول شده است

گيرد و درآمدهاي مربوط به انواع معاملات ارزي، فعاليت در زمينه  سيستم بانكي شكل مي
ها و موسسات اعتباري  وجب نابرابري بين بانك، همگي م... گشايش اعتبارات اسنادي و

ها و  غيربانكي شده است، لذا طراحي چارچوب مناسب براي فعاليت و رقابت منصفانه بين بانك
نكته مهم ديگر فعاليت بخشي از موسسات .موسسات مالي و اعتباري يك امر ضروري است

ضوابط اعلام شده بانك الحسنه در محدوده خارج از  هاي قرض مالي و اعتباري و صندوق
اصولا دو نوع نظارت در دنيا وجود دارد، يكي سخت كردن شرايط ورود به . مركزي است
گيري بعد از ورود به  گيري ورود به بازار و سخت گيري بعد از ورود، ديگر آسان بازار و آسان

و رسد يكي از دلايل وجود موسسات  به نظر مي. بازار، البته حد وسط هم وجود دارد
هاي بدون مجوز بانك مركزي در كشور، كه طي ساليان گذشته در سراسر كشور  صندوق

گيري غير ضروري و مقامات مسوول پولي و  اند، سخت بودن اخذ مجوز و سخت شكل گرفته
با اينكه خيلي از موسسات فعال در كشور اصرار بر تحت نظارت بانك . بانكي بوده است

گيري در اعطاي  ك مركزي به علت انتخاب روش سنتي سختمركزي بودن را دارند، ولي بان
مجوز اوليه، عملا در مقابل كار انجام شده قرار گرفته و نظارت كارآمد بعد از تاسيس را نيز از 
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و مورد در هنگام تاسيس  گيري بي كارآمد كردن نظارت بعد از شروع فعاليت بجاي سخت
 .هاي پول، سرمايه و بيمه به مردم اطمينان دهند شروع فعاليت از سلامت عمليات بازار

ها و موسسات مالي و اعتباري، شفافيت معاملات و  هاي بيمه و بانك مالي شركت  توانگري
هاي بورسي و در يك كلمه قابل تكيه بودن اطلاعات و قدرت مالي موسسات  اطلاعات شركت
ها و خريداران سهام  ها و بيمه را تضمين كرده و از حقوق مشتريان بانكمالي  فعال در بخش

رسد در داخل انبوهي از مقررات و ضوابط دست و پا گير گم  دفاع نمايند، آنچه به نظر مي
 )1387:96نياوراني ، ( .شده يا حداقل كمرنگ شده است

  پيامدهاي ورشكستگي موسسات مالي و اعتباري در ايران : بخش سوم 
موسسات مالي و اعتباري و صندوق هاي اعطاي وام كه با مجوز يا بدون مجوز بانك مركزي 
در كشور فعاليت مي كردند طي چند سال اخير با بحرانهاي مالي روبرو شده اند كه مشكلات و 
چالش هاي ناشي از آن دامنگير سپرده گذاران ، سياستمداران و بانك مركزي جمهوري 

مشكلاتي كه يك شبه به وجود نيامد و يك شبه هم حل نخواهد  . تاسلامي ايران شده اس
شد؛حال اين سوال مطرح است كه در اين ميان چه كسي مسئول اين وضع بحراني موسسات 

  مالي و اعتباري در سطح كشور است؟

تحليل گران اقتصادي كشور در اين كه در بحران موسسات مالي و اعتباري و صندوق هاي 
بانك مركزي به عنوان نماينده حاكميت يا مردم و سپرده گذاران كداميك  تعاوني اعتبار،

اي تحت  يك فعال بخش خصوصي با اشاره به تجمع مستمر عده.مقصرند، اتفاق نظر ندارند
مسئولان بانك مركزي چهار :ها مقابل نهادهاي رسمي مي گويد عنوان مالباختگان اين مؤسسه

عهده دارند، مشغول ساماندهي صدها مؤسسه غير مجاز  سال است در كنار همه وظايفي كه بر
مديران اين نهاد در بازگويي حقايق اين بحران   سوء استفاده از صبوري و معذوريت  .هستند

سازي كنند و  مركزي حاشيه موجب شده كه نهادهاي ناپيدا اكنون طلبكارانه عليه بانك
  .دمالباختگان احتمالي را سراغ سياستگذار پولي بفرستن
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هاي قبل تقصيراتي در اين خصوص داشته است، اما نبايد  بي ترديد ناظر بازار پول در دوره
اسير تبليغات دروغين و فشارهاي نامرئي شد و به جاي دادن نشاني مقصر اصلي، آدرس 

  .ديده داد مركزي را به مردم زيان بانك

زارتخانه يا سازمان باشد و هر فعاليتي كه در جامعه انجام مي شود بايد حتما در حوزه يك و
فعاليتي هم نبايد باشد كه به دو ارگان مربوط باشد كه تداخل كار و فعاليت به وجود بيايد، از 
اين نظر موسسات مالي و اعتباري زير نظر وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي 

حتي مجموعه هاي  اين صندوق ها ابتدا به صورت محدود در اداره ها، شركت ها يا .هستند
خانوادگي به وجود آمدند كه بايد مجوزهاي لازم را مي داشتند و قوانين و مقررات را در 
 شكل گيري خود رعايت مي كردند و بر كارشان نظارت مي شد مثلا علاوه بر تضمين هاي

دام قانوني را كه بايد در بانك مركزي مي داشتند، نسبت به تامين سرمايه لازم براي كارشان اق
اما بانك مركزي در دوره اي كه اين موسسات و صندوق ها كار خودشان را آغاز . مي كردند

اشكال اصلي اين بوده كه اين صندوق ها و : وي مي گويد.كردند اين كار را انجام نداد
شان  موسسات ناديده گرفته شدند يعني اينها كار خود را مي كردند و روز به روز فعاليت هاي

كردند و از آن طرف بانك مركزي فقط اطلاعيه مي داد كه اين موسسات غير  را زياد مي
قانوني اند، در حالي كه اگر غير قانوني بودند بايد جلوي فعاليت آنها گرفته و درشان بسته مي 

  .شد تا در چارچوب قانون قرار بگيرند

ه طور جدي براي رفع مشكل موسسه كاسپين و نظاير اين موسسه نياز است بانك مركزي ب
حتي در خصوص ماهيت .ورود كند كه البته بانك مركزي اقداماتي را انجام داده است

سهامداران اين موسسات و صندوق ها هم اختلاف نظر وجود دارد به طور مثال جلال پور در 
نبايد گمان كرد همه آنهايي كه اين روزها تحت عنوان مالباختگان :اين خصوص معتقد است

پول هستند  فشار بازار زنند گروه هاي ي و اعتباري غيرمجاز دست به اعتراض ميمؤسسه هاي مال
به مردمي كه در اين موسسات .اند مركزي دست به تجمع زده كه با هدف امتياز گرفتن از بانك

چون عقل اقتصادي مي گويد اگر جايي . سپرده گذاري كردند هم نمي توان اشكال گرفت

 

 

و مورد در هنگام تاسيس  گيري بي كارآمد كردن نظارت بعد از شروع فعاليت بجاي سخت
 .هاي پول، سرمايه و بيمه به مردم اطمينان دهند شروع فعاليت از سلامت عمليات بازار

ها و موسسات مالي و اعتباري، شفافيت معاملات و  هاي بيمه و بانك مالي شركت  توانگري
هاي بورسي و در يك كلمه قابل تكيه بودن اطلاعات و قدرت مالي موسسات  اطلاعات شركت
ها و خريداران سهام  ها و بيمه را تضمين كرده و از حقوق مشتريان بانكمالي  فعال در بخش

رسد در داخل انبوهي از مقررات و ضوابط دست و پا گير گم  دفاع نمايند، آنچه به نظر مي
 )1387:96نياوراني ، ( .شده يا حداقل كمرنگ شده است

  پيامدهاي ورشكستگي موسسات مالي و اعتباري در ايران : بخش سوم 
موسسات مالي و اعتباري و صندوق هاي اعطاي وام كه با مجوز يا بدون مجوز بانك مركزي 
در كشور فعاليت مي كردند طي چند سال اخير با بحرانهاي مالي روبرو شده اند كه مشكلات و 
چالش هاي ناشي از آن دامنگير سپرده گذاران ، سياستمداران و بانك مركزي جمهوري 

مشكلاتي كه يك شبه به وجود نيامد و يك شبه هم حل نخواهد  . تاسلامي ايران شده اس
شد؛حال اين سوال مطرح است كه در اين ميان چه كسي مسئول اين وضع بحراني موسسات 

  مالي و اعتباري در سطح كشور است؟

تحليل گران اقتصادي كشور در اين كه در بحران موسسات مالي و اعتباري و صندوق هاي 
بانك مركزي به عنوان نماينده حاكميت يا مردم و سپرده گذاران كداميك  تعاوني اعتبار،

اي تحت  يك فعال بخش خصوصي با اشاره به تجمع مستمر عده.مقصرند، اتفاق نظر ندارند
مسئولان بانك مركزي چهار :ها مقابل نهادهاي رسمي مي گويد عنوان مالباختگان اين مؤسسه

عهده دارند، مشغول ساماندهي صدها مؤسسه غير مجاز  سال است در كنار همه وظايفي كه بر
مديران اين نهاد در بازگويي حقايق اين بحران   سوء استفاده از صبوري و معذوريت  .هستند

سازي كنند و  مركزي حاشيه موجب شده كه نهادهاي ناپيدا اكنون طلبكارانه عليه بانك
  .دمالباختگان احتمالي را سراغ سياستگذار پولي بفرستن
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ي دهد، پولت را همان جا سرمايه گذاري و سپرده گذاري كن سود اقتصادي بيشتري به تو م
 )1387:99نياوراني ، ( .؛پس مردم به لحاظ اقتصادي و عقلاني كار درستي كرده اند

عده اي از تحليل گران مسائل اقتصادي اما ريشه تعدادي از اين بحران ها را در رقابت ناسالم 
هاي تعاوني اعتبار مي دانند كه منجر به بروز اقتصادي بين موسسات مالي و اعتباري و صندوق 

  .بانكي مي شود“ پانيك”پديده اي به نام 

هاي خود  اين پديده به هجوم برخي سپرده گذاران به شعب بانك براي بازپس گيري سپرده
. گفته مي شود كه عمدتا در نظام هاي مالي متزلزل با نظارت ضعيف مراجع ناظر رخ مي دهد

ورت است كه رقبا در صنعت بانكداري با استفاده سوء از ترفندهاي تبليغاتي اين پديده بدين ص
اخلاقي يا غيراخلاقي اقدام به تحريك مشتريان بانك هاي رقيب كرده و موجب مي شوند 
سپرده گذاران اين بانك ها براي دريافت اصل پول خود و جلوگيري از ضرر به شعب آن 

اي بي اساس، واقعيتي خطرناك را مي سازد، چون حتي  بانك هجوم بياورند و در نهايت شايعه
اتا  5ها، تحت هيچ شرايطي بيشتر از  در بزرگترين بانك هاي دنيا نسبت موجودي نقد به دارايي

هر بانكي را در دنيا ولو بهترين و موفقترين بانك باشد را هم بررسي   الان .درصد نيست10
يعني اصلا امكان . موجود در بانك بيشتر است كنيد، موجودي حساب هاي مشتريانشان از پول

نمي      هيچ بانكي   .ندارد بانكي يك روزه همه سپرده هاي سپرده گذارانشان را پرداخت كند
تواند چنين كاري بكند، چون بانك پول را معطل نمي گذارد و با آن كار مي كند تا سودآور 

بدگماني را تشديد مي كند؛ يعني سپرده باشد و جو و فضاي عدم اطميناني كه ايجاد مي شود، 
گذاري كه پولش را لازم هم ندارد به سمت دريافت پولش مي رود و در عمل بانك يا موسسه 

  .به جايي مي رسد كه در را ببندد و پليس را خبر كند

  نتيجه گيري 
 توان به تعداد و تنوع موسسات مالي امروزه با كمي تامل و دقت در سطح شهر به وضوح مي

اي از مناطق شهري  در پاره. كنند پي برد و اعتباري كه در گوشه گوشه شهر خودنمايي مي
ها و موسسات براي كسب سهم بيشتر از بازار و بالابردن ميزان منابع و متقابلا  رقابت بانك
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ها و موسسات  اي چشمگير شده كه نسبت بانك اعطاي تسهيلات پرداختي به متقاضيان به اندازه
ها بيشتر و مشهودتر است اما سوال اينجا است كه آيا اين كثرت و تنوع  به ساير مغازهاعتباري 

گيري  ريسك تصميم زا باشد؟ تواند بحران موسسات مالي و اعتباري براي سيستم بانكي مي
بينند چه ميزان است؟  هاي روزمره اين موسسات را مي مشترياني كه هر روزه تبليغات و فعاليت

خاطر تمايل  ذعان كرد كه تنوع و گستردگي و تداوم فعاليت اين موسسات گاه بهتوان ا آيا مي
هايي كه  ها و فرآيند ها است واين موسسات با رويه وپاگير بانك مشتريان به فرار از قوانين دست

هايي را نيز بر مشتري  كنند ريسك هاي مشتريان را به سادگي اما با قيمت بالاتر تامين مي خواسته
وقتي موسساتي كه خودشان با مشكل و بحران مواجه هستند، تغيير ايجاد مي   .كنند ميتحميل 

شود، بخش عمده محاسبات و حساب هاي مالي به هم مي ريزد؛ از آن طرف اين موسسات از 
نظر هزينه هاي جاري و دارايي هاي ثابت مسائل و مشكلات زيادي دارند كه بايد كاملا دقيق ، 

ادغام در صورتي مفيد است كه موسسات مالي و اعتباري ادغام شونده   .شفاف و مشخص باشد
هيچ بحران و مشكلي نداشته باشند تا بتوان گفت با ادغام، موسسات بزرگتر كارايي بيشتري 

اين بحث ها معلول است و ما اصلا سراغ  .خواهند داشت كه در شرايط كنوني چنين نيست
يعني تمام قوانين، مقررات، نظارت . لي بايد درست باشدعلت ها نمي رويم ؛در واقع ساختار اص

ها، سياست هاي مالي، پولي، تجاري و مالياتي بايد به گونه اي باشد كه سرمايه گذاري و 
فعاليت هاي مفيد به راحتي بتوانند انجام شوند و اگر كسي هم بخواهد فعاليت هاي غير مفيد 

اگر اين گونه شد خود به خود منابع ،  .شودانجام دهد موانع بسيار زيادي جلويش ايجاد 
امكانات ، نيروي انساني و سرمايه ها به سمت فعاليت هاي مفيد مي رود و تا اين امر درست 

يعني شما صندوق ها و موسسات را جمع مي كنيد، در حالي . نشود، كار درست نخواهد شد
شود، به بانك ها هم وارد  اشكالاتي كه به اين موسسات گرفته مي. كه ساختار نادرست است

در خصوص راهكارها و پيشنهاداتي كه مي توان در اين راستا بيان كرد مي توان به موارد . است
  :زير اشاره داشت

 برچيده شدن موسسات مالي و اعتباري -1

 

 

ي دهد، پولت را همان جا سرمايه گذاري و سپرده گذاري كن سود اقتصادي بيشتري به تو م
 )1387:99نياوراني ، ( .؛پس مردم به لحاظ اقتصادي و عقلاني كار درستي كرده اند

عده اي از تحليل گران مسائل اقتصادي اما ريشه تعدادي از اين بحران ها را در رقابت ناسالم 
هاي تعاوني اعتبار مي دانند كه منجر به بروز اقتصادي بين موسسات مالي و اعتباري و صندوق 

  .بانكي مي شود“ پانيك”پديده اي به نام 

هاي خود  اين پديده به هجوم برخي سپرده گذاران به شعب بانك براي بازپس گيري سپرده
. گفته مي شود كه عمدتا در نظام هاي مالي متزلزل با نظارت ضعيف مراجع ناظر رخ مي دهد

ورت است كه رقبا در صنعت بانكداري با استفاده سوء از ترفندهاي تبليغاتي اين پديده بدين ص
اخلاقي يا غيراخلاقي اقدام به تحريك مشتريان بانك هاي رقيب كرده و موجب مي شوند 
سپرده گذاران اين بانك ها براي دريافت اصل پول خود و جلوگيري از ضرر به شعب آن 

اي بي اساس، واقعيتي خطرناك را مي سازد، چون حتي  بانك هجوم بياورند و در نهايت شايعه
اتا  5ها، تحت هيچ شرايطي بيشتر از  در بزرگترين بانك هاي دنيا نسبت موجودي نقد به دارايي

هر بانكي را در دنيا ولو بهترين و موفقترين بانك باشد را هم بررسي   الان .درصد نيست10
يعني اصلا امكان . موجود در بانك بيشتر است كنيد، موجودي حساب هاي مشتريانشان از پول

نمي      هيچ بانكي   .ندارد بانكي يك روزه همه سپرده هاي سپرده گذارانشان را پرداخت كند
تواند چنين كاري بكند، چون بانك پول را معطل نمي گذارد و با آن كار مي كند تا سودآور 

بدگماني را تشديد مي كند؛ يعني سپرده باشد و جو و فضاي عدم اطميناني كه ايجاد مي شود، 
گذاري كه پولش را لازم هم ندارد به سمت دريافت پولش مي رود و در عمل بانك يا موسسه 

  .به جايي مي رسد كه در را ببندد و پليس را خبر كند

  نتيجه گيري 
 توان به تعداد و تنوع موسسات مالي امروزه با كمي تامل و دقت در سطح شهر به وضوح مي

اي از مناطق شهري  در پاره. كنند پي برد و اعتباري كه در گوشه گوشه شهر خودنمايي مي
ها و موسسات براي كسب سهم بيشتر از بازار و بالابردن ميزان منابع و متقابلا  رقابت بانك
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 )كاستن از تعداد آنها(كوچك شدن يانك ها  -2

 هماهنگ شدن با نظام پولي بين المللي -3

رعايت مقررات كميته بال الزامي نيست و اين در حالي است  براي موسسه مالي اعتباري -4
 .كه براي بانك ها الزام مي باشد

اساسنامه بانك ها مي بايست به تصويب شوراي پول و اعتبار برسد در صورتي كه براي  -5
 .موسسات اعتباري اين الزام وجود ندارد

حالي كه در موسسات پرداخت سپرده قانوني به بانك مركزي براي بانك الزامي است در  -6
 .مالي اجباري براي اين امر وجود ندارد

هاي ارزي و ساير  اين موسسه به شبكه شتاب بانكي نپيوسته است و امكان انجام فعاليت -7
 .عمليات بانكي را هم تا تبديل شدن به بانك دارا نيست
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  و مĤخذ منابع
اورزي و تغذيه جهاني، پايان نامه ماهيت حقوقي سازمان كش  ابن علي پور، احمد علي،.1

 1389انشگاه شهيد بهشتي ، تهران، كارشناسي ارشد، دانشكده حقوق، د

ترجمه  » حقوق هسته اي« استوپير كارلتون ، بائر الك، پلرز نوربرت ، تونهووز و نوام.2
 1391اصل ، انتشارات مجدد، تهران  عباسي

چشم اندازي به سوي : كاري شانگهايسازمان هم« انوري ، حميدرضا، رحماني مرتضي .3
 1390ت امور خارجه ، تهران ، بهار مركز چاپ و انتشارات وزار» جهان چندقطبي

جلد » حقوق سازمانهاي بين المللي« بيگ زاده ، ابراهيم، كلني، شهناز، ياقوتي ، منيژه ، .4
 1390، انتشارات مجد، تهران، ) نادمجموعه اس(اول، سازمانهتاي جهاني 

 1391و جامعه ملل، شيرازه، تهران، ند فرد، فريدون، ايران ز.5

 نياوراني ، صابر، تحول دفاع مشروع در حقوق بين الملل، رساله دكتري ، دانشكده  حقوق،.6
 1393دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، 
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اساسنامه بانك ها مي بايست به تصويب شوراي پول و اعتبار برسد در صورتي كه براي  -5
 .موسسات اعتباري اين الزام وجود ندارد

حالي كه در موسسات پرداخت سپرده قانوني به بانك مركزي براي بانك الزامي است در  -6
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