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  جرايم مالي و مفاسد اقتصادي در ايران ابعاد كيفري
  )15/02/1397، تاريخ تصويب  15/01/1397تاريخ دريافت (

 مهدي شهركي

   
  چكيده

به همين دليل مبارزه با مفاسد . مروزه اقتصاد نقش كليدي در زندگي بشر بازي مي كندا
مفاسد براي جرايم اقتصادي عناويني چون . اقتصادي داراي جايگاه منحصر به فردي است

و اصطلاح جرايم ) ميه قرار گرفته استسكه مقام مرتكب وجه ت( اقتصادي، جرايم يقه سفيدها 
جرايمي كه هدف وغايت آن كسب قدرت مادي است كه با نبوغ فرد به وقوع ( سازمان يافته 

شواهد زيادي در دهه هاي اخير  .به كار ميرود... و .) مي پيوندد و نياز به برنامه ريزي دارند
نشان مي دهد كه اثرات فساد در تمامي جنبه ها منفي بوده و فساد تاثير منفي و نامطلوبي بر رشد 

يكي از معضلات مهم  اين امر .سرمايه گذاري اقتصادي و هدر رفتن منابع مالي كشور مي شود
اكثر جوامع محسوب مي گردد كه آثار اقتصادي سياسي و اجتماعي بسيار منفي را به دنبال 

امروزه با توجه به گسترش و سهولت ارتباطات و پيشرفت فن آوري، اين آثار مخرب،  .دارد
با . محدود و منحصر به يك يا چند كشور نشده بلكه نظم و امنيت جهاني را نيز مختل مي نمايد

توجه به خطرات فوق العاده اين دسته از جرايم، مبارزه مؤثر و هماهنگ با آن مستلزم تدوين 
مي  و علاوه بر آن پرداختن به تدابير پيشگيري از فساد ري مؤثر و كارآمديك سياست كيف

 باشد كه با توجه به مظاهر فراملي اين نوع از جرايم علاوه بر تدابير ملي و داخلي، به صورت
  .منطقه اي يا جهاني از اهميت بسزايي برخوردار است

  

  

  مالي، ابعاد كيفري جرايم اقتصادي ، فساد، دادرسي كيفري،فساد :واژگان كليدي

 
 

  1388مدرسين حوزه علميه قم، قم،  به جامعه

دانشگاه  نشربكاريا، سزار، رساله جرايم و مجازاتها، ترجمه محمد علي اردبيلي، تهران،  -16
  1379شهيد بهشتي، 

رجمه قوانين اساسي فرانسه، آلمان، بوشهري، جعفر، مسائل قانون اساسي به انضمام ت -17
  1376انگلستان، آمريكا و شوروي، چاپ اول، تهران، دادگستر، 

  1391نا شويم، تهران، نشر جهاد، بي تا تنكابني، فروغ، با مجازاتهاي اسلامي آش -18

يه، جزيري، عبدالرحمن، الفقه علي المذاهب الاربعه، جلد پنجم، بيروت، دارالكتب العلم -19
  ميلادي 1988ه الثانيه، الطبع

  1378 ،، تهران4جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمينولوژي حقوق،ج  -20

  1388 ، تهران، كتابخانه گنج دانشجعفري لنگرودي، محمد جعفر، ترمينولوژي حقوق -21

  1379، نشر اسراء، )ولايت فقاهت و عدالت(جوادي آملي، عبداالله، ولايت فقيه  -22

  ميلادي 1995جا، انتشارات شادي،  حكومت و حكمت، بييزدي، مهدي،  حائري -23

، 18حر عاملي، محمد بن حسن، وسايل الشيعه الي التحصيل المسائل الشرعيه، جلد  -24
  دارالاحياء التراث العربي، بي تابيروت، 

  1393 ،موسسه فرهنگي آرايه،حسيني دستي، سيد مصطفي، معارف و معاريف -25
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  تبيين و بررسي فساد : بخش اول 
فساد از لحاظ لغوي به معناي تباهي و در هم شكستن يك مجموعه و از لحـاظ اصطلاحي به 

 1.است منصبان از موقعيت دولتـي بـراي مقاصـد شخصـي معناي بد كار كردي صاحب
 هـزاران سـال پـيش است به تاريخچه بحث راجع به مفهوم فساد و ضرورت مبارزه بـا آن بـه

فساد در معنـاي تبـاهي در . نامه حمورابي باز ميگردد ها، از جمله قانون نامه ويژه در قانون
در هر حال، 2.هاي ارسطو و افلاطون پيرامون عدالت و اخلاق نيـز بـه چشـم مـيخـورد نوشته

با كنارهم گذاشتن . ص كردبراي پرداختن به هر موضوع، ابتدا بايد مفهوم و ماهيت آن را مشخ
توان به يك تعريف و حداقل برداشت تعاريف و مصاديق مختلف از يك پديده، در نهايت مي

المللي نيز بر اين مبنا خصوصاً آن كه برخي نهادهاي رسمي و غيررسمي بين. دست پيدا كرد
تعريف و روش ما نيز در بيان . كنند كه به حل مشكل كمك كنداقدام به ارائه تعريف مي

  .مفهوم فساد به همين صورت بوده است

  مفهوم و شناخت فساد  :بند اول 
اگرچه به يكديگر نزديك هستند و به عبارت ) كاربرد اهل فن(مفهوم لغوي و اصطلاحي 

هاي مربوطه تحت مفهوم لاتين بحث چه در اسناد و پژوهشديگر دور از يكديگر نيستند، آن
اين تفكيك در حقوق داخلي . دهدرا تشكيل مي 3كلي فسادشده است، جزء خاصي از مفهوم 

» شكستن چيزي«از فعل لاتين به معني » Corruption«ريشه لغت .چندان شناخته شده نيست
  :تعاريف زير آمده است Corruptionذيل لغت  4در فرهنگ حقوقي.آمده است

اخلال در امر گمراهي، تباهي يا معيوب كردن كمال، درستي و اصول اخلاقي، خصوصاً  .1

                                                            
فساد عبـارت است از سوءاستفاده از : ه از سوي بانك جهاني همخواني داردشد اين تعريف و مفهوم اصطلاحي از فساد با تعريف ارائه 1

به نقل از حاجيـان، حسـن، قـانون ارتقـاء سلامت اداري و مقابله با فساد و تهديدها و فرصتهاي . اختيارت دولتي براي كسب منافع شخصي
   79آن براي اعضاي شاغل در جامعه حسابداران ص 

  67ص.، نشر وثقي 1375اداري، ، فساد )نادر(حبيبي  2
3 Corruption 
4 Black   
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 انجام صحيح وظايف از سوي يك كارمند دولت به واسطه رشوه؛

عمل انجام دادن برخي كارها به هدف دادن برخي امتيازات در تناقض با وظيفه كارمند و  .2
حقوق ديگران؛ سوءاستفاده كارمند يا امين از مقام و موقعيت براي ايجاد منافع خواه براي خود 

 1.يرانيا ديگري برخلاف حقوق سا

به فتح ف، به لحاظ لغوي يك » فساد«در زبان فارسي كلمه  Corruptionاما معادل كلمه 
فسودا، به معني خرابي، خروج هر چيز  -فسادا -بفسد و فسد -كلمه عربي است كه از ريشه فسد

همچنين  .به كار رفته است) درستي، راستي(از حالت طبيعي و صحيح آن و ضدصلاح
فاسد . گردد و جمع مفاسد استواژه فسد به معني خلاف مصلحت برمي درفرهنگ لغت عربي،

  .دهدها را تشكيل ميو مفسد اسم فاعل هريك از آن

جا كه در بيان سوره بقره هر دو واژه از ريشه فساد و صلاح به كار رفته است؛ آن 11در آيه 
و : »و انما نحن مصلحونالارض قالو اذا قيل لهم لاتفسدوا في« :فرمايدخصوصيات منافقان مي

همچنين آيه . سرزمين فساد نكنيد، گويند ما كه اهل صلاحيم] اين[چون به آنان گفته شود در 
بدانيد كه : »الا انهم هم المفسدون و لكن لايشعرون« :فرمايدسوره بقره در جواب ايشان مي 12

» فسد«م مشتقات واژه آيه از آيات قرآن كري 49در  2.دانندايشان اهل فسادند ولي خود نمي
- راغب، فساد را به معناي خارج شده شي از حالت اعتدال دانسته و مي. 3استعمال شده است

الفساد خروج الشيء عن الاعتدال، قليلا كان الخروج عند او كثيرا و يضاره الصلاح و « :نويسد
د تعريفي كه رسبه نظر مي. »يستعمل ذلك في النفس و البدن الشياء الخارجه عن الاستقامه

دهد، تعريف جامعي است كه مصاديق ديگر فساد را نيز در خود جاي راغب از فساد ارائه مي
كه فساد در آيه زيرا با وجود آن. تتبع در آيات قرآن كريم نيز مؤيد كلام راغب است. دهدمي

آدميان به خاطر كار و كردار : 41روم(» البر و البحر بما كسبت ايدي الناسظهر الفساد في«

                                                            
1 . Garner(Bygan A) Black’s Law Dictionary& Edition, (2004 Thomas – West Publisher), p.371. 

  53، شماره 13،1387، نشريه مجلس و پژوهش سال )ضرورت و راهكار ها( ، مديريت بر مبنايي شايستگي )حامد( دهقانان  2
  .29ص ،9،1390الارض كيست؟ مجله فقه و حقوق، شماره ، حسينعلي، افساد في الارض چيست، مفسد فيباي.  3
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للذين « به معناي قحطي و يا تباهي، و در آيه ) تباهي در خشكي و دريا پديدار شده است
خواهند در زمين سركشي براي كساني كه نمي: 83قصص(» الارض و لافسادلايريدون علو في
ها تحقق امري بر اما قدر جامع همگي آن. به معناي سركشي به كار رفته است) و تبهكاري كنند

توان قتل، با توجه به معناي لغوي فساد مي.ح و خارج شدن امر از حالت اعتدال استضد صلا
ظلم، كفر، جنگ، تضييع حقوق ديگران و اخلال در احكام الهي، قوانين و مقررات اسلامي 

« اما در برخي از آيات قرآن، كلمه. از مصاديق فساد برشمرد -اندكه همگي ضداصلاح -را
به كار رفته كه در روابط اقتصادي خود با مردم مرتكب عدم  در خصوص افرادي» مفسد

شوند و ان شامل مواردي است كه امروزه مصاديق  آن را در قانون تعزيرات صداقت مي
به عنوان مثال در . يابيمفروشي ميفروشي و كمحكومتي تحت عنوان تقلب در كسب و گران

لكيل و لاتكونوا من المخسرين؛ وزنوا اوفوا ا« :سوره شعرا چنين آمده 183تا  181آيات 
يعني پيمانه را .: »الارض مفسدينهم و لاتعثوا فيبالقسطاس المستقيم؛ ولاتبخسوا الناس اشياء

شان را كم فروشان مباشيد؛ با ترازوي درست بسنجيد و به مردم اجناستمام دهيد و از كم
  .مدهيد و در اين سرزمين فتنه و فساد برپا مكنيد

نيز تكرار شده » لاتفسدوا«با ذكر عبارت. سوره اعراف  85همين آيه شريفه در آيه مشابه 
كه گفت اي ] فرستاديم[مدين، برادرشان شعيب را ] قوم[و به سوي « :فرمايدجا كه ميآن. است

خداوند را كه خدايي جز او نداريم بپرستيد، به راستي كه حكم روشني از سوي ! قوم من
و به ] و تمام بدهيد[ ما آمده است؛ پس پيمانه و ترازو را،  درست بداريدپروردگارتان براي ش

مردم اجناسشان را كم ندهيد و در اين سرزمين پس از اصلاحش، فتنه و فساد نكنيد كه اگر 
به طور كامل، ) كم فروشان(» مطففين« كه سورهكما اين. »تان بهتر استمؤمن باشيد، اين براي
رسي ايشان در جهان و تحذير مردمان از اين امر، با اشاره به حساب فروشيدر مقام حرمت كم

هاي تباه شدن، تباهي، در زبان فارسي نيز در مقابل  كلمه فساد به واژه. آخرت بيان شده است
هاي عربي عموماً فساد با  در فرهنگ.پوسيدگي، فتنه و آشوب، ظلم، لهو ولعب اشاره شده است
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را نيز ذكر كرده   1مرحوم علي اكبر نفيسي در مقابل فساد علاوه بر شود امافتح ف مشاهده مي
در زبان عربي همچون زبان  2.است اما از لحاظ معنايي تمايزي بين آن دو قايل نشده است

براي مثال . شوداستعمال مي Corruptionترين معادل براي فارسي واژه فساد به عنوان رايج
به عنوان يكي از شش  -د براي مبارزه با فساد به زبان عربيعنوان كنوانسيون سازمان ملل متح

  3.»الاتفاقه الامم المتحد لمكافه الفساد« :عبارت است از  -زبان رسمي سازمان ملل

  فساد در اصطلاح حقوقي: بند دوم 
اگر چه بايد گفت معني اصطلاحي فساد كه متخصصان فن براي آن واژه فساد را وضع 

تقريباً همه تأكيد . وي آن دور نيست، اختلاف و تشتت در آن بسيار استاند، از معني لغكرده
اند كه امكان ارائه يه تعريف جامع و مانع كه در برگيرنده همه موارد بايد، مشكل كرده
اند، اين مشكل بودن در تعريف به حدي است كه حتي برخي با اطمينان اظهار داشتهاست؛

برخي نيز با بيان يك  4.واحد به توافق نخواهند رسيد متخصصان فن هرگز در مورد يك تعريف
اند؛ با بيان اينكه فساد تعريف مبتني بر دور، خود را از درگيري بيشتر در اين بحث راحت كرده

فساد يك لغت است گروهي ديگر بر اين باورند كه واژه 5.شودچيزي است كه فساد ناميده مي
راساس محيط و متن سياسي و اجتماعي خاصي كه اين با معاني بسيار كه هريك از اين معاني ب

بر اين اساس برخي معتقدند دو مكتب فكر مهم . رودشود، به كار ميلفظ در آن استعمال مي
  :در مورد فساد وجود دارد

گرايي، كه عبارت است از مجموع رفتارهايي كه در تمامي جوامع به عنوان مكتب جهان -1
 فساد مطرح است؛

                                                            
1 fasad ، fesad 

  .2561 -2، فرهنگ لغت فارسي، ص )علي اكبر(نفيسي، .  2
  77ص.، نشر وثقي 1375، فساد اداري، )نادر(حبيبي .  3
 1385رشد، مبارزه با فساد در اسناد بين المللي، دانشكده حقوق شهيد بهشتي، ، پايان نامه كارشناسي ا)اسماعيل(بقايي هامانه. ك. ر 4
  16ص

  44، سياست جنايي، پيشينه تاريخي، ساختار و ويژگي ها، تازه هاي علوم جنايي مجموعه مقاله ها،ص) امير( ايروانيان  5

 
 

للذين « به معناي قحطي و يا تباهي، و در آيه ) تباهي در خشكي و دريا پديدار شده است
خواهند در زمين سركشي براي كساني كه نمي: 83قصص(» الارض و لافسادلايريدون علو في
ها تحقق امري بر اما قدر جامع همگي آن. به معناي سركشي به كار رفته است) و تبهكاري كنند

توان قتل، با توجه به معناي لغوي فساد مي.ح و خارج شدن امر از حالت اعتدال استضد صلا
ظلم، كفر، جنگ، تضييع حقوق ديگران و اخلال در احكام الهي، قوانين و مقررات اسلامي 

« اما در برخي از آيات قرآن، كلمه. از مصاديق فساد برشمرد -اندكه همگي ضداصلاح -را
به كار رفته كه در روابط اقتصادي خود با مردم مرتكب عدم  در خصوص افرادي» مفسد

شوند و ان شامل مواردي است كه امروزه مصاديق  آن را در قانون تعزيرات صداقت مي
به عنوان مثال در . يابيمفروشي ميفروشي و كمحكومتي تحت عنوان تقلب در كسب و گران

لكيل و لاتكونوا من المخسرين؛ وزنوا اوفوا ا« :سوره شعرا چنين آمده 183تا  181آيات 
يعني پيمانه را .: »الارض مفسدينهم و لاتعثوا فيبالقسطاس المستقيم؛ ولاتبخسوا الناس اشياء

شان را كم فروشان مباشيد؛ با ترازوي درست بسنجيد و به مردم اجناستمام دهيد و از كم
  .مدهيد و در اين سرزمين فتنه و فساد برپا مكنيد

نيز تكرار شده » لاتفسدوا«با ذكر عبارت. سوره اعراف  85همين آيه شريفه در آيه مشابه 
كه گفت اي ] فرستاديم[مدين، برادرشان شعيب را ] قوم[و به سوي « :فرمايدجا كه ميآن. است

خداوند را كه خدايي جز او نداريم بپرستيد، به راستي كه حكم روشني از سوي ! قوم من
و به ] و تمام بدهيد[ ما آمده است؛ پس پيمانه و ترازو را،  درست بداريدپروردگارتان براي ش

مردم اجناسشان را كم ندهيد و در اين سرزمين پس از اصلاحش، فتنه و فساد نكنيد كه اگر 
به طور كامل، ) كم فروشان(» مطففين« كه سورهكما اين. »تان بهتر استمؤمن باشيد، اين براي
رسي ايشان در جهان و تحذير مردمان از اين امر، با اشاره به حساب فروشيدر مقام حرمت كم

هاي تباه شدن، تباهي، در زبان فارسي نيز در مقابل  كلمه فساد به واژه. آخرت بيان شده است
هاي عربي عموماً فساد با  در فرهنگ.پوسيدگي، فتنه و آشوب، ظلم، لهو ولعب اشاره شده است
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بي گرايي، به اين معني كه ممكن است رفتاري در يك جامعه فساد طرز تفكر يا نس -2
محسوب شود، در حالي كه در جامعه ديگر فساد نباشد، به عبارت ديگر اين مكتب بر نسبي 

 .بودن مفهوم فساد تأكيد دارد

رابرت بروكس در مقاله .ها پيش كاربرد وسيعي داشته استها و يا قرناصطلاح فساد از سال
انگاري خود راجع به موضوع فساد در آمريكا، از فساد به عنوان سوءاجرا و يا سهل منتشر شده

جاي قدرت يا انگيزه به دست آوردن منفعت شخصي در انجام وظيفه معين و يا به كار بردن نابه
سوء استفاده از قدرت عمومي «ميلادي فساد اغلب به عنوان  1931حداقل از . نام برده است

بعد از بيان اين مطلب آن را يك  1مايكل كلارك. »صي به كار رفته استبراي منفعت خصو
كند؛ هرچند قضاوت در مورد اين كه چه وقت توافق نسبتاً جمعي از معناي فساد عنوان مي

گيرد، منوط به اخلاق و برداشت قدرت عمومي براي منافع شخصي مورد استفاده قرار مي
سوءاستفاده از موقعيت و شغل عمومي  براي منفعت به «تعريف فساد  2.سياسي هر زمان است

در اين ميان در . ، تعريفي است كه مورد پذيرش بانك جهاني نيز واقع شده است»شخصي
دانند، و حتي در اي وجود انگيزه پولي ومالي را جزء اركان ضروري فساد ميحالي كه عده

- هر زمان صحبت از فساد به ميان ميكما اينكه هنوز هم  -پردازندمقام تعريف به بيان رشوه مي

اي ديگر مفهوم فساد تا حدي از نظر عده -شودآيد، به دنبال آن هميشه از رشوه نام برده مي
  .شودرا نيز شامل مي) »غيبت از محل كار«حتي(وسيع است كه هرگونه سوءاستفاده از مقام

ن است؛ در حالي كه المللي نيز نمايااختلاف نظرها در باب مفهوم  فساد در سطح بين
دقيقاً به لحاظ همين اختلاف در معاني، تعريفي از  3كنوانسيون سازمان ملل براي مبارزه با فساد

فساد ارائه نداده و فساد را شامل دو بخش دولتي و خصوصي كرده است، بانك جهاني با 
ه بخش آن را محدود ب 4»سوءاستفاده از منصب عمومي براي منفعت شخصي« تعريف فساد به 

                                                            
1 . Mhchael Clark 

  44ص.ر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، نش1383، فساد اداري، چاپ اول،)سيد محمد(عباس زادگان  2
3 (UNCAC)   
4 . The abuse of public office for private gain 
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سازمان شفافيت جهاني نيز پس از چندي، از تعريف سابق خود . است دولتي و عمومي دانسته
سوءاستفاده از «تر بر محوريت شغل و منصب عمومي و دولتي عدول كرده و تعريف وسيع

در اين رابطه ماده يك قانون  1.بردرا به كار مي» قدرت به امانت داده شده براي منافع شخصي
لف ـ فساد در اين قانون هرگونه ا: بيان داشته است سلامت نظام اداري و مقابله با فسادارتقاء 

فعل يا ترك فعلي است كه توسط هر شخص حقيقي يا حقوقي به صورت فردي، جمعي يا 
سازماني كه عمداً و با هدف كسب هرگونه منفعت يا امتياز مستقيم يا غيرمستقيم براي خود يا 

ين و مقررات كشوري انجام پذيرد يا ضرر و زياني را به اموال، منافع، منابع ديگري، با نقض قوان
يا سلامت و امنيت عمومي و يا جمعي از مردم وارد نمايد نظير رشاء ، ارتشاء ، اختلاس، تباني، 
سوءاستفاده از مقام يا موقعيت اداري، سياسي، امكانات يا اطلاعات، دريافت و پرداختهاي 

ابع عمومي و انحراف از اين منابع به سمت تخصيصهاي غيرقانوني، جعل، غيرقانوني از من
 تخريب يا اختفاء اسناد و سوابق اداري و مالي

باشند  دار مأموريت عمومي، مؤسسات غيردولتي مي اي عهده ب ـ مؤسسات خصوصي حرفه
 كه مطابق قوانين و مقررات، بخشي از وظايف حاكميتي را بر عهده دارند نظير كانون

  كارشناسان رسمي دادگستري، سازمان نظام پزشكي و سازمان نظام مهندسي

قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء و اختلاس ) 2(ج ـ تحصيل مال نامشروع، موضوع ماده 
  .مجمع تشخيص مصلحت نظام 15/9/1367و كلاهبرداري مصوب 

  نظرانمباني فساد در تعريف صاحب: بند سوم  
يابيم كنيم درميمام تعاريف پيرامون فساد را در ادوار مختلف ملاحظه ميبه طور كلي وقتي ت

- كه برخي در تعريف خود از فساد، بيشترين تمركز را بر مفهوم مقام و منصب عمومي قرارداده

تر يك موقعيت ناشي از قدرت عمومي تفويض دولتي و به صورت جامع» شغل«در واقع . اند
دسته ديگر، خصوصاً . گيرد، ركن تشكيل دهنده فساد استمي شده كه مورد سوءاستفاده قرار

                                                            
  25، همان منبع،ص)حسين علي(محمدي نژاد  1

 
 

بي گرايي، به اين معني كه ممكن است رفتاري در يك جامعه فساد طرز تفكر يا نس -2
محسوب شود، در حالي كه در جامعه ديگر فساد نباشد، به عبارت ديگر اين مكتب بر نسبي 

 .بودن مفهوم فساد تأكيد دارد

رابرت بروكس در مقاله .ها پيش كاربرد وسيعي داشته استها و يا قرناصطلاح فساد از سال
انگاري خود راجع به موضوع فساد در آمريكا، از فساد به عنوان سوءاجرا و يا سهل منتشر شده

جاي قدرت يا انگيزه به دست آوردن منفعت شخصي در انجام وظيفه معين و يا به كار بردن نابه
سوء استفاده از قدرت عمومي «ميلادي فساد اغلب به عنوان  1931حداقل از . نام برده است

بعد از بيان اين مطلب آن را يك  1مايكل كلارك. »صي به كار رفته استبراي منفعت خصو
كند؛ هرچند قضاوت در مورد اين كه چه وقت توافق نسبتاً جمعي از معناي فساد عنوان مي

گيرد، منوط به اخلاق و برداشت قدرت عمومي براي منافع شخصي مورد استفاده قرار مي
سوءاستفاده از موقعيت و شغل عمومي  براي منفعت به «تعريف فساد  2.سياسي هر زمان است

در اين ميان در . ، تعريفي است كه مورد پذيرش بانك جهاني نيز واقع شده است»شخصي
دانند، و حتي در اي وجود انگيزه پولي ومالي را جزء اركان ضروري فساد ميحالي كه عده

- هر زمان صحبت از فساد به ميان ميكما اينكه هنوز هم  -پردازندمقام تعريف به بيان رشوه مي

اي ديگر مفهوم فساد تا حدي از نظر عده -شودآيد، به دنبال آن هميشه از رشوه نام برده مي
  .شودرا نيز شامل مي) »غيبت از محل كار«حتي(وسيع است كه هرگونه سوءاستفاده از مقام

ن است؛ در حالي كه المللي نيز نمايااختلاف نظرها در باب مفهوم  فساد در سطح بين
دقيقاً به لحاظ همين اختلاف در معاني، تعريفي از  3كنوانسيون سازمان ملل براي مبارزه با فساد

فساد ارائه نداده و فساد را شامل دو بخش دولتي و خصوصي كرده است، بانك جهاني با 
ه بخش آن را محدود ب 4»سوءاستفاده از منصب عمومي براي منفعت شخصي« تعريف فساد به 

                                                            
1 . Mhchael Clark 

  44ص.ر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، نش1383، فساد اداري، چاپ اول،)سيد محمد(عباس زادگان  2
3 (UNCAC)   
4 . The abuse of public office for private gain 
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- و ارتباط ميان اين دو و يا كارفرما» كارگزار -كارفرما«اقتصاددانان با ارائه تئوري اقتصادي
به نظر ايشان فساد يك . اندمشتري بر مفهوم بازار و تجارت و جرم تكيه كرده -كارگزار

ارفرما و كارگزار، و يا كارگزارو مشتري، عرضه ئ بازارغيرقانوني است كه در آن، ميان ك
تقاضاي فسادآميز حاكم است و اما دسته آخر كساني هستند كه بر مفهوم منافع عمومي بيش از 

دانند كه يك متصدي شغل دولتي و يا اين دسته فساد را عملي مي. هر چيزديگري تأكيد دارند
اما اين كه منظور از . كندعمومي وارد ميعمومي با ارتكاب آن بيشترين ضربه را به منافع 

  1. منفعت عمومي چيست، همواره مورد  اختلاف نويسندگان بوده است

  فساد برمبناي سوء استفاده از شغل و موقعيت عمومي و دولتي : بند چهارم 
چنان كه قبلاً نيز اشاره كرديم، تعريف فساد برمبناي محوريت شغل و منصب عمومي و هم

به عبارت ديگر، مفهوم . ي سابقه ديرينه است؛ شايد به اندازه سابقه پيدايش فساددولتي دارا
در صورت تقسيم بندي به لحاظ .فساد، از ابتدا با يك شغل و موقعيت عمومي همراه بوده است

، تعريف بر مبناي منصب و )گونه كه انجام گرفته استهمان(تنوع و وسعت در مفهوم فساد
  2.دهدترين دسته را تشكيل ميزرگشغل دولتي و عمومي  ب

ها در باب فساد، آن را سوءاستفاده از مقام ها و اولين نوشتهاولين قوانين و اولين فرهنگ لغت
چنان هم. اندو قدرت ناشي از موقعيت عمومي و دولتي در جهت منافع شخصي تعريف كرده

. يز بر همين مبنا استوار استكه در قبل نيز اشاره كرديم، تعريف پذيرفته شده بانك جهاني ن
  :پردازيمابتدا به ارائه بحث پيرامون مفهوم مقام عمومي و سوءاستفاده از آن مي

بايد توجه داشت كه منظور از مقام ومنصب دولتي صرفاً در محدوده  قوه مجريه نيست و 
از  .نيز تنها كسي نيست كه شاغل و كارمند دولت در مفهوم اخص آن باشد» دارنده منصب«

تحقيق و » فساد«تري در خصوص موضوعهاي نويسندگان كتب خارجي كه به نحو وسيعنوشته
در اكثر . المللي، به روشني چنين امري مشهود استاند و نيز از ملاحظه اسناد بينمطالعه كرده

                                                            
  64، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد، چاپ اول،ص)احد(باقر زاده  1
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تاليفات و مقالات، فساد دولتي تحت عنوان فساد سياسي مورد بحث قرار گرفته است؛ چرا كه 

- هاي يك حكومت، از پايين به بالا، در هر سطح و منصبي را در برميآن تمامي بخش موضوع

از اين رو نه تنها قوه مجريه، بلكه قوه قضائيه، مقننه و هر نهاد و سازماني كه به نحوي به . گيرد
بوده، در موضوع فساد اين موضوع » منصب عمومي«خورد مشمول اصطلاح حكومت پيوند مي

استفاده از يك مقام و موقعيت رسمي باشد، است زيرا اگر منظور از فساد  سوءكاملاض منطقي 
معني محدود كردن دولت به قوه مجريه، ونيز مقام عمومي و دولتي به سمت اداري، كاملاً بي

اين  2.نيز مقام عمومي است نه صرفاً دولتي در مفهوم قوه مجريه  1است؛ كما اينكه مفهوم دقيق
داخلي كشورها نيز منعكس است؛ از جمله قانون مجازات عمومي فرانسه،  موضوع در قوانين

هاي ارتكابي به اداره عمومي به وسيله اشخاص متصدي تعرض« كه در فصل دوم تحت عنوان 
انگاري مصاديق فساد پرداخته و به صورت كلي از هر شخص متصدي يا به جرم» شغل عمومي

         3.ن گفته استدار مقام عمومي به صورت عام سخامانت

  تعريف فساد برپايه مصلحت و منفعت عمومي: بند پنجم 
. دهندنسبت مي 4تئوري نقض مصلحت و منفعت عمومي در فساد را به كارل فريدريچ

الگوي فساد زماني در جامعه وجود دارد كه دارندگان «عبارت معروف وي اين است كه 
عنوان يك مستخدم و كارمند دارند، در مقابل  قدرت، كه مسئوليت انجام وظايف  مقرر را به

هايي كه قانوناً براي وي مقرر نشده اغوا شده و به عموم و منافع لطمه وارد پول و برخي پاداش
و ) مصلحت عمومي(از نظر فريدريچ، فساد تعارض ميان وظيفه رسمي يك كارمند. »سازدمي

اي است اقتصادي، بلكه از حيث ضربهاين منفعت نه صرفاً از ديدگاه . منفعت شخصي او است
اما بايد ديد، كه اولاً ملاك در مصلحت و منفعت . سازدكه به مصلحت عمومي وارد مي

                                                            
1 Public Office 

  54همان منبع،ص 2
  .به بعد فصل دوم از كتاب چهارم قانون جزايي فرانسه 432-1ماده. ك.ر.  3

4 . Carl Freed Rich 

 
 

- و ارتباط ميان اين دو و يا كارفرما» كارگزار -كارفرما«اقتصاددانان با ارائه تئوري اقتصادي
به نظر ايشان فساد يك . اندمشتري بر مفهوم بازار و تجارت و جرم تكيه كرده -كارگزار

ارفرما و كارگزار، و يا كارگزارو مشتري، عرضه ئ بازارغيرقانوني است كه در آن، ميان ك
تقاضاي فسادآميز حاكم است و اما دسته آخر كساني هستند كه بر مفهوم منافع عمومي بيش از 

دانند كه يك متصدي شغل دولتي و يا اين دسته فساد را عملي مي. هر چيزديگري تأكيد دارند
اما اين كه منظور از . كندعمومي وارد ميعمومي با ارتكاب آن بيشترين ضربه را به منافع 

  1. منفعت عمومي چيست، همواره مورد  اختلاف نويسندگان بوده است

  فساد برمبناي سوء استفاده از شغل و موقعيت عمومي و دولتي : بند چهارم 
چنان كه قبلاً نيز اشاره كرديم، تعريف فساد برمبناي محوريت شغل و منصب عمومي و هم

به عبارت ديگر، مفهوم . ي سابقه ديرينه است؛ شايد به اندازه سابقه پيدايش فساددولتي دارا
در صورت تقسيم بندي به لحاظ .فساد، از ابتدا با يك شغل و موقعيت عمومي همراه بوده است

، تعريف بر مبناي منصب و )گونه كه انجام گرفته استهمان(تنوع و وسعت در مفهوم فساد
  2.دهدترين دسته را تشكيل ميزرگشغل دولتي و عمومي  ب

ها در باب فساد، آن را سوءاستفاده از مقام ها و اولين نوشتهاولين قوانين و اولين فرهنگ لغت
چنان هم. اندو قدرت ناشي از موقعيت عمومي و دولتي در جهت منافع شخصي تعريف كرده

. يز بر همين مبنا استوار استكه در قبل نيز اشاره كرديم، تعريف پذيرفته شده بانك جهاني ن
  :پردازيمابتدا به ارائه بحث پيرامون مفهوم مقام عمومي و سوءاستفاده از آن مي

بايد توجه داشت كه منظور از مقام ومنصب دولتي صرفاً در محدوده  قوه مجريه نيست و 
از  .نيز تنها كسي نيست كه شاغل و كارمند دولت در مفهوم اخص آن باشد» دارنده منصب«

تحقيق و » فساد«تري در خصوص موضوعهاي نويسندگان كتب خارجي كه به نحو وسيعنوشته
در اكثر . المللي، به روشني چنين امري مشهود استاند و نيز از ملاحظه اسناد بينمطالعه كرده
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اند نظران كوشيدهبرخي صاحب 1.شودعمومي چيست؛ ثانياً فساد چگونه باعث ضربه به آن مي
معتقد » داگلاس «براي نمونه. هايي، مصلحت عمومي را مشخص كنندبا در نظر گرفتن ملاك

. »كند كه واقعابراي كل مردم اسباب خير باشدمصلحت عمومي زماني معنا پيدا مي«است كه 
تر از آن است كه بتوان آن را با اين ملاك اما در واقع مفهوم مصلحت عمومي به مراتب پيچيده

ي هاي اجتماعبدون وجود داشتن دلبستگي» مصلحت عمومي«تصور ايده . ساده تعيين كرد
در ارتباط با همين دلبستگي . كردنديادمي» فيليا«يونانيان قديم از آن زير عنوان . ممكن نيست

افراد حتي هنگامي كه به يكديگر نيازمند « :چنين نوشت» سياست«بود كه ارسطو در كتاب 
اگر چه اغلب در نظريات نوين مصلحت عمومي . »نباشند، باز ميل دارند كه با هم زندگي كنند

هاي ندازه كافي به اين مفهوم يوناني توجه نشده است، ولي به نوبه خود بر دلبستگيبه ا
هاي دو عنصر عقلانيت و آزادي در تكوين اين دلبستگي. شوداجتماعي جديدي تأكيد مي

اين عقلانيت و احساس آزادي به طور انتزاعي و در خلأ . انداجتماعي تازه نقش بسزايي داشته
به هرحال، عضويت در . شوده به عضويت فرد در يك جامعه مربوط ميگيرد، بلكشكل نمي

به علاوه، در طول زندگي جمعي ما همواره با . كندديگري مي» داروام«يك جامعه فرد را 
» حفظ انسجام اجتماعي«خود بخود مسائلي مانند » هارابطه«حفظ اين . سروكار داريم» هارابطه«

در يك جامعه مبتني بر مصلحت عمومي شهروندان  2.كشدميرا پيش » نظم و ثبات سياسي«و 
» مسئوليت«دار يكديگرند و نسبت به يكديگر احساسبراي حفظ انسجام و نظم اجتماعي وام

رسد به همين دليل، در جوامعي كه احساس مسئوليت آگاهانه و آزادانه به حداقل مي. كنندمي
مجال زيادي براي تحقق اين مصلحت عمومي دهد، و جاي خود را به رقابت بر سر منافع مي

برعكس، در جامعه مبتني بر مصلحت عمومي، اعضاي جامعه در مورد علايق و . ماندباقي نمي
يكي .شودكنند و اصولاً جامعه بر مبناي چنين ذهنيتي بنا مياهداف مشترك احساس تعهد مي

ارض آن با منفعت هاي جدي در زمينه موضوع مصلحت عمومي حيطه شمول و تعاز بحث
توان، همواره در اين تعارض اولويت را به منفعت و اگر چه نمي. خصوصي افراد است

                                                            
  43، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ پنجم،ص)علي( ربيعي  1
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اي جهت محدود كردن چنان كه گاه از آن به عنوان بهانه و وسيلههم -مصلحت عمومي داد
- زماني كه منفعت شخص، حاصل نقض ساده. شودهاي فردي، سوءاستفاده ميحقوق و آزادي

فساد از جمله . اخلاقي و حقوق بشر است در ترجيح منافع عمومي نبايد ترديد كردترين اصول 
برخي ديگر از استادان براين باورند كه ضابطه در منفعت عمومي عبارت از . اين موارد است

در واقع، اخلاق اجتماعي  قواعدي . همان منافع كلي جامعه شامل قواعد و اخلاق عمومي است
. سط جامعه پذيراي آن هستند و جامعه ناظر بر اعمال آن اخلاق استبيروني هستند كه متو

-هدف اين اخلاق حفظ نظم اجتماعي است و از اين جاست كه اخلاق با حقوق پيوند مي

بنابراين از اين ديدگاه فساد خلاف اخلاق است؛ زيرا نه تنها متوسط، بلكه اكثريت 1.خورد
فساد با ضربه . گردان هستنداز آن روي -الملليحتي در سطح بين -قريب به اتفاق يك جامعه

كند و اگر چه اصولاً كليه قواعد اخلاقي الزاماً به اخلاق اجتماعي  نظم جامعه  را مخدوش مي
داري كه ناقض خصيصه شرافت وامانت -با قواعد حقوقي منطبق نيستند و برعكس، اما فساد

برخلاف آنچه . اي حقوقي نيز استبه لحاظ شدت قبحي كه دارد، داراي ضمانت اجر -است
چه قانون، هر آن. توان تنها به قانون مراجعه كرداند در تعيين منافع عمومي، نميبرخي گفته

ما . دهدبيني و براي آن ضمانت اجرا تعيين كرده الزاماً مصلحت عمومي را تشكيل نميپيش
. ده اجتماعي را ناديده بگيريمتوانيم فاصله ميان قانون، اخلاق، آداب و رسوم پذيرفته شنمي

  2.متروكه شدن برخي ازقوانين در جامعه تأييدي بر اين مدعاست

 ايران در اقتصادي و مالي فساد تاريخچه: بند ششم 

 اختلاس، احتكار، خواري، رشوه جمله از آن اشكال تماي در اقتصادي و مالي فساد 

 به قاجار در دوران . است برخوردار لانيطو سابقه از ما كشور در  .... و  بازي پارتي قاچاق،

 ميزان كبير، امير تقي خان ميرزا صدارت از پس و شاه ناصرالدين حكومت دوراه در ويژه

 پرداخت بدون كاري كه هيچ طوري به ، رسيد خود اوج به ايران در اقتصادي و مالي فساد

                                                            
  40ص.، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي1383، فساد اداري، چاپ اول،)سيد محمد(عباس زادگان  1
  44، جرايم خاص كاركنان دولت، نشر سازمان انتشارات كيهان، چاپ اول،ص)علي( مهاجري  2

 
 

اند نظران كوشيدهبرخي صاحب 1.شودعمومي چيست؛ ثانياً فساد چگونه باعث ضربه به آن مي
معتقد » داگلاس «براي نمونه. هايي، مصلحت عمومي را مشخص كنندبا در نظر گرفتن ملاك

. »كند كه واقعابراي كل مردم اسباب خير باشدمصلحت عمومي زماني معنا پيدا مي«است كه 
تر از آن است كه بتوان آن را با اين ملاك اما در واقع مفهوم مصلحت عمومي به مراتب پيچيده

ي هاي اجتماعبدون وجود داشتن دلبستگي» مصلحت عمومي«تصور ايده . ساده تعيين كرد
در ارتباط با همين دلبستگي . كردنديادمي» فيليا«يونانيان قديم از آن زير عنوان . ممكن نيست

افراد حتي هنگامي كه به يكديگر نيازمند « :چنين نوشت» سياست«بود كه ارسطو در كتاب 
اگر چه اغلب در نظريات نوين مصلحت عمومي . »نباشند، باز ميل دارند كه با هم زندگي كنند

هاي ندازه كافي به اين مفهوم يوناني توجه نشده است، ولي به نوبه خود بر دلبستگيبه ا
هاي دو عنصر عقلانيت و آزادي در تكوين اين دلبستگي. شوداجتماعي جديدي تأكيد مي

اين عقلانيت و احساس آزادي به طور انتزاعي و در خلأ . انداجتماعي تازه نقش بسزايي داشته
به هرحال، عضويت در . شوده به عضويت فرد در يك جامعه مربوط ميگيرد، بلكشكل نمي

به علاوه، در طول زندگي جمعي ما همواره با . كندديگري مي» داروام«يك جامعه فرد را 
» حفظ انسجام اجتماعي«خود بخود مسائلي مانند » هارابطه«حفظ اين . سروكار داريم» هارابطه«

در يك جامعه مبتني بر مصلحت عمومي شهروندان  2.كشدميرا پيش » نظم و ثبات سياسي«و 
» مسئوليت«دار يكديگرند و نسبت به يكديگر احساسبراي حفظ انسجام و نظم اجتماعي وام

رسد به همين دليل، در جوامعي كه احساس مسئوليت آگاهانه و آزادانه به حداقل مي. كنندمي
مجال زيادي براي تحقق اين مصلحت عمومي دهد، و جاي خود را به رقابت بر سر منافع مي

برعكس، در جامعه مبتني بر مصلحت عمومي، اعضاي جامعه در مورد علايق و . ماندباقي نمي
يكي .شودكنند و اصولاً جامعه بر مبناي چنين ذهنيتي بنا مياهداف مشترك احساس تعهد مي

ارض آن با منفعت هاي جدي در زمينه موضوع مصلحت عمومي حيطه شمول و تعاز بحث
توان، همواره در اين تعارض اولويت را به منفعت و اگر چه نمي. خصوصي افراد است

                                                            
  43، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ پنجم،ص)علي( ربيعي  1
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 و دربار رجال  توصيه با و پيشنهاد خارجيان به ايران شاه دوران اين در .شد نمي انجام رشوه
 اقتصادي هاي فعاليت مساعد هاي زمينه از ذخاير، قسمتي اروپا به سفر هزينه دريافت قبال در

 براي را ملي حاكميت واقع در و مردم هاي اقتصادي فعاليت بر نظارت اعمال كشور، در

 دربار در  1. داد قرار خارجي هاي شركت اختيار خاص در امتيازات قالب در طولاني مدتي

 هاي زمينه ايجاد در قبال بيشتر شخصي منافع كسب براي رجال بين شديدي قابت ر ايران

 توان مي جمله آن از كه گرفته بود شكل كشور حاكميت تضعيف و منابع تاراج براي مناسب

 به . كرد را ذكر پاريس معاهده دليل امضاي به نوري خان آقا توسط ليره هزار 500 دريافت

 و شيرازي ميرزاي... ا آيت جانب از جهاد اعلام به تهديد و تنباكو تحريم از پس كه طوري
 از ناشي خسارات استرداد علاوه بر رژي، كمپاني صاحب ايران، حكومت سوي از قرارداد لغو

 ذي افراد به شده پرداخت وجوه تحت عنوان خسارات توجهي قابل ميزان به گذاري، سرمايه

 جمعا كه ديگران و السلطان امين السلطان، ظل كامران ميرزا، خان حسن رزامي مانند دربار نفوذ

 و ايران بين نفتي قرارداد جريان انعقاد در . گرفت پس نيز باز را بود ليره هزار 500 مبلغ
 از جمله . بود شده توزيع ايران در قدرت صاحب رجال كلان بين هاي پورسانت انگليس

 به و قاجاريه اضمحلال از پس كه اروپا به شاه احمد سفر ليره جهت هزار 60 پرداخت

 و شد گرفته پس وي توسط اصلاحي هاي حركت انجام طي رضا خان، رسيدن حكومت
 2.گرديد ايجاد وابستگانش و او براي پورسانت از دريافت رقيبي بي ميدان

ريخ باتوجه به آنچه درتا.ارتكاب اعمال فاسد افزايش يافت )ولاپهلوي (رعصررضاخاند
آمده رضاخان درزماني كه سلطنت رسيددارايي قابل ذكري نداشت،أماباتصرف أموال 
وأملاك مردم بزرگترين مالك ايران شدوتمام منافع رادرجهت منافع شخصي خود به حركت 

ايه باعث شد تصدي مشاغل وبستهاي پفسادمالي رضاخان ومفاسدبيشمارمقامات بلند .مي آورد
 حكومت گيري شكل از پس 3.ا دردست عده اي محدودجابجاشودبالاي دولتي وحكومتي تنه

                                                            
  58و57، ص1383، سال49و48يش گيري از بزه كاري در ايران، مجله حقوقي دادگستري، شماره هاي، حقوق پ)امير حسين( نياز پور  1
  54، ص62،شماره 1385، پارلمان و قانون گذاري عليه فساد، ترجمه مسعود فريادي، نشريه مجلس و پژوهش، سال)پاپ( جرمي  2
  57ص.، نشر وثقي 1375، فساد اداري، )نادر(حبيبي  3
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 تلاش با كه نمود اشاره نفتي به قراردادهاي پورسانت موارد مهمترين از توان مي رضاخان

 به نيز جهاني دوم جنگ از پس هاي سال در. انجام شد ديگر تن چند و زاهدي اميني، هاي

 با مبارزه وقت، هاي دولت بار چندين ايران، حكومتي دردستگاه گسترده فساد وجود علت

  :از بود عبارت آن دوره سه كه نمودند اعلام اهداف خود از را دولتي فساد

 مشاغل براي ناصالح و فاسد افراد از دولت پاكسازي آن هدف كه دوره حكومت رزم آراء

 بر تمملك درهاي شدن باز اين دوران ويژگي . شدند پاكسازي افراد از بسياري و بود عمومي

 و صادرات بابت ايران شده بلوكه سريع دلارهاي كردن خرج و جنگ از پس واردات روي
 كمبود و ورشكستگي اعلام سپس و كوتاه مدتي بسيار در ايران در متفقين ريالي مخارج

 افراد وحكومت دولت پاكسازي آن هدف هم باز كه اميني حكومت دوره 1 .بود دولت ارزي

 اندازي براي راه صالح و كرده تحصيل افراد كارگيري به و ارياد انقلاب ايجاد و فاسد

 شدن سرازير نفتي و كنسرسيوم با 1333 قراداد دوره انعقاد اين ويژگي. بود مملكتي كارهاي

 آخر هاي سال .كشوربود به خارجي هاي وام و ها گذاري سرمايه و نفتي دلارهاي دوباره

 در آنها همدستان و فاسد حكومتي مقامات و فرادا با مبارزه هدف هم باز كه هويدا مت حكو

 . گرديد اسلامي انقلاب پيروزي روزهاي تا اي حبس عده و بازداشت به حتي كه بود جامعه

 الخروج ممنوع آن پي در و شد افشا دولت بودجه از سوء استفاده بار اولين براي دوره اين در

 جريان در انگليسي شركت يك با بند و زد جرم به بازرگاني معاونين وزارت از تن دو ن شد

 آن خبر انتشار و شكر واردات جريان در استفاده سوء دلار ميليون 45 ميزان  شكر معامله يك

هنگفت  خريدهاي با و يافت ادامه همچنان بالا سطح فساد دوران اين در . بود در مطبوعات
 ، موارد تمامي در شد ملاحظه كه همانطور 2.رسيد خود اوج به شاه دوران اواخر در تسليحاتي

 نا و ها آرامي نا موقتي نشاندن فرو منظور به و سياسي داشته جنبه فساد، با مبارزه مسئله

 اين . است گرفته صورت شخصي هاي حساب همچنين تسويه و عمومي هاي رضايتي

                                                            
  67، جرايم خاص كاركنان دولت، نشر سازمان انتشارات كيهان، چاپ اول،ص)علي( مهاجري  1
قانون اساسي، نشريه مجلس و  44، نقش و جايگاه سازمان بازرسي كل كشور در اجراي سياست هاي اصل )وحيد( شقاقي شهري  2

  54،ص13پژوهش سال 

 
 

 و دربار رجال  توصيه با و پيشنهاد خارجيان به ايران شاه دوران اين در .شد نمي انجام رشوه
 اقتصادي هاي فعاليت مساعد هاي زمينه از ذخاير، قسمتي اروپا به سفر هزينه دريافت قبال در

 براي را ملي حاكميت واقع در و مردم هاي اقتصادي فعاليت بر نظارت اعمال كشور، در

 دربار در  1. داد قرار خارجي هاي شركت اختيار خاص در امتيازات قالب در طولاني مدتي

 هاي زمينه ايجاد در قبال بيشتر شخصي منافع كسب براي رجال بين شديدي قابت ر ايران

 توان مي جمله آن از كه گرفته بود شكل كشور حاكميت تضعيف و منابع تاراج براي مناسب

 به . كرد را ذكر پاريس معاهده دليل امضاي به نوري خان آقا توسط ليره هزار 500 دريافت

 و شيرازي ميرزاي... ا آيت جانب از جهاد اعلام به تهديد و تنباكو تحريم از پس كه طوري
 از ناشي خسارات استرداد علاوه بر رژي، كمپاني صاحب ايران، حكومت سوي از قرارداد لغو

 ذي افراد به شده پرداخت وجوه تحت عنوان خسارات توجهي قابل ميزان به گذاري، سرمايه

 جمعا كه ديگران و السلطان امين السلطان، ظل كامران ميرزا، خان حسن رزامي مانند دربار نفوذ

 و ايران بين نفتي قرارداد جريان انعقاد در . گرفت پس نيز باز را بود ليره هزار 500 مبلغ
 از جمله . بود شده توزيع ايران در قدرت صاحب رجال كلان بين هاي پورسانت انگليس

 به و قاجاريه اضمحلال از پس كه اروپا به شاه احمد سفر ليره جهت هزار 60 پرداخت

 و شد گرفته پس وي توسط اصلاحي هاي حركت انجام طي رضا خان، رسيدن حكومت
 2.گرديد ايجاد وابستگانش و او براي پورسانت از دريافت رقيبي بي ميدان

ريخ باتوجه به آنچه درتا.ارتكاب اعمال فاسد افزايش يافت )ولاپهلوي (رعصررضاخاند
آمده رضاخان درزماني كه سلطنت رسيددارايي قابل ذكري نداشت،أماباتصرف أموال 
وأملاك مردم بزرگترين مالك ايران شدوتمام منافع رادرجهت منافع شخصي خود به حركت 

ايه باعث شد تصدي مشاغل وبستهاي پفسادمالي رضاخان ومفاسدبيشمارمقامات بلند .مي آورد
 حكومت گيري شكل از پس 3.ا دردست عده اي محدودجابجاشودبالاي دولتي وحكومتي تنه

                                                            
  58و57، ص1383، سال49و48يش گيري از بزه كاري در ايران، مجله حقوقي دادگستري، شماره هاي، حقوق پ)امير حسين( نياز پور  1
  54، ص62،شماره 1385، پارلمان و قانون گذاري عليه فساد، ترجمه مسعود فريادي، نشريه مجلس و پژوهش، سال)پاپ( جرمي  2
  57ص.، نشر وثقي 1375، فساد اداري، )نادر(حبيبي  3
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 از پس .شد مي سپرده فراموشي به زودي به نداشت، كه حاصلي مقطعي و سطحي اقدامات

 كشور خاص در شرايط مجددا فساد شوم پديده متاسفانه كوتاه، اي وقفه با انقلاب وزيپير

 بروز گوناگون هاي در زمينه و ها شكل به تحميلي جنگ پايان از پس ويژه به و شد ظاهر

 رشوه گونه هر اخذ ممنوعيت قانون 1371 سال در اسلامي شوراي مجلس كه طوري به . كرد

 در اقتصادي و مالي فساد - بودجه كه 1356 فزاينده روند اما . كرد تصويب را پورسانت و

 استقراض با نفتي درآمدهاي بر علاوه دولت1368-72دوره  در و يافت ادامه همچنان كشور

 بي افزايش نيز مالي فساد جرايم آمار كرد، چشمگيري پيدا رشد مركزي بانك از خارجي

 به ماده اي 8 فرمان طي انقلاب رهبر معظم  80.2.10 تا جايي كه در تاريخ  يافت اي سابقه

از اين رو  فرمودند امر شكلي هر به و سطحي هر در شوم پديده با اين مبارزه بر قوه، سه سران
سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور طرح مطالعاتي تدوين برنامه مبارزه با فساد و ارتقاي 

سپس ادامه تدوين و اجرايي كردن آن . دادسلامت در نظام اداري را در دستور كار خود قرار 
 وجود اعماق در اقتصادي و مالي مفاسد امروزه..به وزارت امور اقتصادي و دارايي سپرده شد

 و خيريه موسسات ها، بانك ها شركت ها وزارتخانه بنيادها، ادارات، نهادها، سازمانها، اكثر
 اموال ميل و حيف اختلاس، چون حثيمبا . است دوانده ريشه ها و تعاوني المنفعه عام امور

 و خواري رشوه رواج آنها، كردن جا به جا و ملي هاي ثروت بيت المال،غارت و عمومي
جي  خار خريدهاي انبوه كشور، اقتصاد سرنوشت بر يافته سازمان قاچاق بازي، سلطه پارتي
 با انگيزه خليدا امكانات از استفاده جاي به عمومي و دولتي هاي شركت و ها سازمان توسط

 خصوصي توسط شركتهاي ايجاد مشكوك، هاي واگذاري كلان، هاي پورسانت گرفتن

 مختلف، هاي با حيله ها شركت اين به دولتي وجوه و امكانات كردن سرازير و دولتي مديران

 زندگي و آشنايان به دريغ مجوزها بي دادن هزينه، پر و ثمر بي و مورد بي خارجي سفرهاي

 مردم روزمره و عادي هاي به بحث مسئولين و مديران از برخي اي افسانه و تجملي هاي

 كوتاهي يا عمومي اموال ميل و و حيف اختلاس اتهام به كه مديراني عزل . است شده تبديل

 پست از بالاتر هاي رده مديريتي هاي در پست آنها نصب و اند شده كنار بر وظايف انجام در

 قهقرايي سير پاسخگوي كسي برابر در بدون آنكه كننده، سمايو روند اين تداوم و قبلي
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 نون كا به ظاهرالصلاح مديران از قشري وجود وابستگي باشند، خود نظر تحت هاي دستگاه

 كند مي تداعي عمومي اذهان ر د جناحي و حزبي اقتصادي، سياسي، و مالي هاي قدرت هاي

 و اندخته چنگ جامعه مادي امكانات و ها سرمايه بر قدرت، به منابع وابستگي پشتوانه با كه
  1.است شده گرفته بازي به معنويات مردم و ها ارزش

  عوامل موثر بر فساد مالي : بخش دوم 
. فساد مالي ناشي از عوامل مختلف فرهنگي، اجتماعي، سياسي، حقوقي و اقتصادي است

بررسي علل و . الي استنيازهاي مبارزه جدي با فساد مشناخت همه جانبه اين عوامل، از پيش
گردد، زماني كه اقتصاددانان موضوع سال قبل باز مي 30عوامل فساد مالي در علم اقتصاد، به 

از نظر .جويي غيرقانوني، فساد مالي ناميده شدهاي رانتجويي را مطرح كردند و فعاليترانت
-غيرمستقيم تقسيم ميتانزي، عوامل مؤثري بر فساد مالي در بخش دولتي به دو دسته مستقيم و 

مقررات و : عواملي كه به طور مستقيم در بروز فساد مالي نقش دارند، عبارتند از. شوند
هاي مربوط به مخارج دولت، عرضه كالا و گيرياختيارات دولت، مقررات مالياتي، تصميم

هايي كه در جهت مصلحت و تأمين مالي احزاب هاي بازار، و تصميمخدمات در زير قيمت
عواملي كه به طور غيرمستقيم بر فساد مالي مؤثرند شامل كيفيت بروكراسي، سطح . اشدب

هاي نهادي، شفافيت قواعد، قوانين و دستمزدهاي بخش عمومي، نظام مجازات، كنترل
اي، علل اقتصادي فساد مالي در بخش در مطالعه 2.باشندفرآيندها، و الگوي رفتار رهبران مي

يعني 0كند هايي كه عرضه و تقاضا را برابر ميپرداخت: شمردبرميدولتي را به اين شرح 
؛ )كندشكاف عرضه و تقاضا عاملي است كه در كاركنان و مسئولان دولتي انگيزه ايجاد مي

هايي كه قرار است خصوصي شوند؛ پرداخت براي خريد پرداخت براي كسب امتيازهاي بنگاه
فساد مالي در  3.هاي قضايياثرگذاري بر تصميماطلاعات يا نفوذ سياسي؛ و پرداخت براي 

هاي كشوري و لشكري و مقام. هاي گذشته به شدت شيوع داشتدر زمان) ايران(كشور ما 
                                                            

  33انشكده حقوق و علوم سياسي،ص، رابطه مصلحت عمومي و آزادي فردي، مجله د)جهانگير( معيني علمداري 1
  87، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ پنجم،ص)علي( ربيعي  2
  98،منبع پيش ،ص)حسين علي(محمدي نژاد  3

 
 

 از پس .شد مي سپرده فراموشي به زودي به نداشت، كه حاصلي مقطعي و سطحي اقدامات

 كشور خاص در شرايط مجددا فساد شوم پديده متاسفانه كوتاه، اي وقفه با انقلاب وزيپير

 بروز گوناگون هاي در زمينه و ها شكل به تحميلي جنگ پايان از پس ويژه به و شد ظاهر

 رشوه گونه هر اخذ ممنوعيت قانون 1371 سال در اسلامي شوراي مجلس كه طوري به . كرد

 در اقتصادي و مالي فساد - بودجه كه 1356 فزاينده روند اما . كرد تصويب را پورسانت و

 استقراض با نفتي درآمدهاي بر علاوه دولت1368-72دوره  در و يافت ادامه همچنان كشور

 بي افزايش نيز مالي فساد جرايم آمار كرد، چشمگيري پيدا رشد مركزي بانك از خارجي

 به ماده اي 8 فرمان طي انقلاب رهبر معظم  80.2.10 تا جايي كه در تاريخ  يافت اي سابقه

از اين رو  فرمودند امر شكلي هر به و سطحي هر در شوم پديده با اين مبارزه بر قوه، سه سران
سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور طرح مطالعاتي تدوين برنامه مبارزه با فساد و ارتقاي 

سپس ادامه تدوين و اجرايي كردن آن . دادسلامت در نظام اداري را در دستور كار خود قرار 
 وجود اعماق در اقتصادي و مالي مفاسد امروزه..به وزارت امور اقتصادي و دارايي سپرده شد

 و خيريه موسسات ها، بانك ها شركت ها وزارتخانه بنيادها، ادارات، نهادها، سازمانها، اكثر
 اموال ميل و حيف اختلاس، چون حثيمبا . است دوانده ريشه ها و تعاوني المنفعه عام امور

 و خواري رشوه رواج آنها، كردن جا به جا و ملي هاي ثروت بيت المال،غارت و عمومي
جي  خار خريدهاي انبوه كشور، اقتصاد سرنوشت بر يافته سازمان قاچاق بازي، سلطه پارتي
 با انگيزه خليدا امكانات از استفاده جاي به عمومي و دولتي هاي شركت و ها سازمان توسط

 خصوصي توسط شركتهاي ايجاد مشكوك، هاي واگذاري كلان، هاي پورسانت گرفتن

 مختلف، هاي با حيله ها شركت اين به دولتي وجوه و امكانات كردن سرازير و دولتي مديران

 زندگي و آشنايان به دريغ مجوزها بي دادن هزينه، پر و ثمر بي و مورد بي خارجي سفرهاي

 مردم روزمره و عادي هاي به بحث مسئولين و مديران از برخي اي افسانه و تجملي هاي

 كوتاهي يا عمومي اموال ميل و و حيف اختلاس اتهام به كه مديراني عزل . است شده تبديل

 پست از بالاتر هاي رده مديريتي هاي در پست آنها نصب و اند شده كنار بر وظايف انجام در

 قهقرايي سير پاسخگوي كسي برابر در بدون آنكه كننده، سمايو روند اين تداوم و قبلي
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- هاي كلان خريد و فروش ميهاي دولتي با پرداخت رشوهحتيّ پادشاهان آلوده بودند و پست

م نيز به شدت رواج داشت، به ارتشا، اختلاس و مفاسد مالي در زمان پهلوي اول و دو. شد
دولت با فساد و در «اي مليّ موضوعيت يافته بود و در آن زمان، طوري كه به صورت مسأله

كنار فساد زندگي كرده است و با عوامل و اسباب فساد در حال سازش دائمي و همزيستي 
سهامداران عمدة شاه مخلوع، برادران، خواهران و بستگان او، . »آميز به سر برده استمسالمت

هاي خارجي بوده و از المللي و شركتهاي بينهاي داخلي يا واسطة معاملهبسياري از شركت
هاي وابسته به با وجود اين، خاندان سلطنتي و دولت. كردندهاي كلاني كسب مياين راه رشوه

ليّ ضد ي مآن براي سرپوش گذاشتن فساد مالي دستگاه حاكمه، هر چند سال يك بار مبارزه
پايه را به هاي دولتي و غيردولتي دونفساد را در كشور به صورت شعار اعلام، و برخي از مقام

كرد؛ اما به گفته مورخ روسي ايوانف اين موارد اتهّام فساد مالي و سوء استفاده محاكمه مي
از نظرها  داد،هاي فسادآلود را كه رژيم پهلوي صورت ميي فعاليتتوانست حجم گستردهنمي

دور كنند و به حتم يكي از علل سقوط و انحطاط رژيم پهلوي، تبعيض و فساد مالي گسترده در 
با پيروزي انقلاب اسلامي، فساد مالي خود به خود به حداقل رسيد؛ چرا كه  1.داخل كشور بود

تر شد نگهاي اوايل انقلاب كمرعاملان آن مجال جولان نيافتند؛ ولي متأسفانه رفته رفته ارزش
آن چه امروزه تحت عناوين، . بينيمهايي از مصاديق فساد مالي را در كشور ميو ما امروزه نمونه

تواند رسد ميهاي دولتي و غيردولتي در كشور به گوش ميي مفسدان مالي در بخشمحاكمه
شت آن چه مقام رهبري در فرمان ه. به عزم مليّ خدشه وارد كند و از اعتماد عمومي بكاهد

ي هاي كشوري دربارهاي از نگراني وي و مقامماداي خود به سران سه قوه گوشزد كرده، نمونه
هاي فاسد ممكن است به منظور ضربه زدن جا است كه گاهي فعاليتنكته اين. اين معضل است

به نظام اسلامي صورت گرفته، از سوي عوامل خارجي هدايت شوند كه اين امر بسيار 
به  2.در كشور شاهد بوديم 1370اي از اين مورد را در سال ست و ما نمونهتر اخطرناك

هرحال، وجود و گسترش فساد مالي، حتيّ در حجم كوچك، براي كشور اسلامي ايران قابل 
                                                            

  11همان منبع، ص 1
  67،ص)همان منبع(، منبع پيشين)حسين علي(محمدي نژاد  2
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اي جدي و همگاني در مبارزه. توان حدي از آن را براي كشور تجويز كردتوجيه نيست و نمي
از مفاسد مالي عاري شود و در اين راه خطير، تسامح در مبارزه تمام سطوح لازم است تا كشور 

تبعيض نبايد صورت گيرد و هيچ نهاد و دستگاهي . با مفاسد، نوعي همدستي با مفسدان است
  1.نبايد استثنا شود و از دادن شعار به جد بايد بپرهيزيم تا آثار عملي مبارزه آشكار شود

  مالي  اثر آزادي اقتصادي بر فساد: بند اول
آزادي در توليد، توزيع و مصرف كالاها و خدمات، فقدان مقررات اضافي بر نيروي كار، 
اعتبار و تجارت، شفافيت در عملكرد و قوانين دولت، وجود پول سالم، دستگاه قضايي مستقل 

هاي فساد مالي از جمله رشوه، و آزادي مبادله و تجارت با خارجيان سبب كاهش تمامي گونه
اگر افراد به راحتي بتوانند  2.گرددگرايي و تقلب ميگرايي، قوماخاذي، تبعيض اختلاس،

مجوزهاي لازم براي انجام كارهاي اقتصادي خود را بگيرند، در شرايط رقابتي قرار داشته 
عدم . يابدباشند، و دولت مكانيسم بازار را مختل نكرده باشد فساد مالي تا حد زيادي كاهش مي

گيرانه ط با كارمندان دولتي براي انجام كارها و يا فقدان قوانين و مقررات سختنياز به ارتبا
تانزي معتقد است كه در بسياري موارد، وجود . گرددگرايي ميسبب كاهش رشوه و تبعيض

فساد مالي در جايي كه محدوديت و مداخله دولت  3.گرددمقررات باعث ايجاد فساد مالي   مي
يابد و همچنين ايجاد قدرت انحصاري گردد، افزايش ميعقول ميسبب ايجاد يك سود نام

شود اين براي كارمندان دولتي به منظور دادن مجوزهاي مختلف به بخش خصوصي سبب مي
كاركنان به آساني از صدور مجوز امتناع كرده يا مدت زيادي كارفرمايان را معطل نگهدارند و 

اي هر مأموري منطقه نفوذ به طور مشخص شده رزآكرمن معتقد است به. تقاضاي رشوه كنند
چنانكه . را كه در كنترل انحصاري او باشد، نبايد داد بلكه بايد حوزه اختيارات او را رقابتي كرد

. اگر كار ارباب رجوع توسط مأموري به خوبي انجام نشد، بتواند به مأمور ديگري رجوع كند

                                                            
  59، همان منبع،ص)محسن(ملك افضلي  1
  11، نظارت و نهاد هاي نظارتي، نشر سازمان انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي،ص)محسن( ملك افضلي 2
  66، فساد مالي، كانون انديشه جوان، چاپ اول،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  3

 
 

- هاي كلان خريد و فروش ميهاي دولتي با پرداخت رشوهحتيّ پادشاهان آلوده بودند و پست

م نيز به شدت رواج داشت، به ارتشا، اختلاس و مفاسد مالي در زمان پهلوي اول و دو. شد
دولت با فساد و در «اي مليّ موضوعيت يافته بود و در آن زمان، طوري كه به صورت مسأله

كنار فساد زندگي كرده است و با عوامل و اسباب فساد در حال سازش دائمي و همزيستي 
سهامداران عمدة شاه مخلوع، برادران، خواهران و بستگان او، . »آميز به سر برده استمسالمت

هاي خارجي بوده و از المللي و شركتهاي بينهاي داخلي يا واسطة معاملهبسياري از شركت
هاي وابسته به با وجود اين، خاندان سلطنتي و دولت. كردندهاي كلاني كسب مياين راه رشوه

ليّ ضد ي مآن براي سرپوش گذاشتن فساد مالي دستگاه حاكمه، هر چند سال يك بار مبارزه
پايه را به هاي دولتي و غيردولتي دونفساد را در كشور به صورت شعار اعلام، و برخي از مقام

كرد؛ اما به گفته مورخ روسي ايوانف اين موارد اتهّام فساد مالي و سوء استفاده محاكمه مي
از نظرها  داد،هاي فسادآلود را كه رژيم پهلوي صورت ميي فعاليتتوانست حجم گستردهنمي

دور كنند و به حتم يكي از علل سقوط و انحطاط رژيم پهلوي، تبعيض و فساد مالي گسترده در 
با پيروزي انقلاب اسلامي، فساد مالي خود به خود به حداقل رسيد؛ چرا كه  1.داخل كشور بود

تر شد نگهاي اوايل انقلاب كمرعاملان آن مجال جولان نيافتند؛ ولي متأسفانه رفته رفته ارزش
آن چه امروزه تحت عناوين، . بينيمهايي از مصاديق فساد مالي را در كشور ميو ما امروزه نمونه

تواند رسد ميهاي دولتي و غيردولتي در كشور به گوش ميي مفسدان مالي در بخشمحاكمه
شت آن چه مقام رهبري در فرمان ه. به عزم مليّ خدشه وارد كند و از اعتماد عمومي بكاهد

ي هاي كشوري دربارهاي از نگراني وي و مقامماداي خود به سران سه قوه گوشزد كرده، نمونه
هاي فاسد ممكن است به منظور ضربه زدن جا است كه گاهي فعاليتنكته اين. اين معضل است

به نظام اسلامي صورت گرفته، از سوي عوامل خارجي هدايت شوند كه اين امر بسيار 
به  2.در كشور شاهد بوديم 1370اي از اين مورد را در سال ست و ما نمونهتر اخطرناك

هرحال، وجود و گسترش فساد مالي، حتيّ در حجم كوچك، براي كشور اسلامي ايران قابل 
                                                            

  11همان منبع، ص 1
  67،ص)همان منبع(، منبع پيشين)حسين علي(محمدي نژاد  2
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 1.تواند سطح رشوه را به صفر برساندابت ميزماني كه تباني مأمورين دولتي مشكل باشد، رق
هاي مالياتي بيش از حد، قدرت بيش محدوديت آزادي درزمينه امور مالياتي و گمركي و نرخ

هاي مرتبط با صدور مجوزها و امتيازهاي لازم از حد دولت و انحصارات دولتي در فعاليت
لت، اختيارات خودسرانه هاي مختلف، فقدان شفافيت عمومي در عملكرد دوبراي فعاليت

  .گرددگسترده و قدرت انحصاري مقامات دولتي سبب افزايش فساد مالي مي

تواند عامل اثرگذاري در نكته مهم در اينجا اين است كه صرف اندازه و مداخله دولت نمي
ي فساد مالي باشد، براي مثال اگر چه در كشورهايي مانند سوئد و دانمارك و نروژ اندازه

نكته اساسي . سيار بزرگ است، ولي ميزان فساد مالي در اين كشورها بسيار پايين استدولت ب
شود كه دولت در سازوكار اينجاست كه مداخله دولت هنگامي سبب افزايش فساد مالي مي

هاي تجاري، از ديگر محدوديت. بازار اختلال ايجاد كند و صف و بازار سياه رواج پيدا كند
مالي است كه در شاخص آزادي اقتصادي به روشني به آن اشاره شده عوامل مؤثر بر فساد 

اگر واردات كالاهاي مهم مشروط به محدوديت زيادي باشد، مجوزهاي لازم براي . است
اندكاران بازرگاني خارجي را شود و برخي واردكنندگان و دستوارادات، بسيار با ارزش مي

هاي تجاري، ريشه انحصاري در اين محدوديت از سوي ديگر،. كنندبه فساد مالي ترغيب مي
هاي بالايي بر صنايع داخلي شده و صنعتگران داخلي براي ايجاد و حفظ آن انحصار، تعرفه

عامل ديگر مؤثر بر فساد مالي، وجود حقوق گمرگي است كه . واردات تحميل خواهند كرد
رهزينه و پيچيده بر سر راه از آنجا كه معمولاً گمرگ فرآيندي پ. نتيجه آن قاچاق كالاهاست

  2.گرددواردات قانوني كالاست، سبب كاهش آزادي اقتصادي و افزايش فساد مالي مي

ها نقش گري بكر با توجه به تحليل كلاسيك جلوگيري از جرم، معتقد است كه مجازات
- ها باعث كاهش فساد مالي ميمهمي در كاهش احتمال وقوع جرم دارد و افزايش مجازات

                                                            
  98، فساد مالي، كانون انديشه جوان، چاپ اول،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  1

، مفاهيم عدالت و انصاف از ديدگاه كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، مجموعه نوشته هايي زير نظر دكتر محمد )محمد(ري آشو 2
  آشوري، حقوق بشر و مفاهيم مساوات، انصاف و عدالت، نشر دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران
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هاي مستقل، عوامل بنابراين قوانين جزايي و كيفري، ساختار قانوني قوي، و وجود دادگاه. شود
هاي مساعدي مهمي در تعيين دامنه فساد مالي هستند ،نبود شفافيت در قواعد و فرآيندها، زمينه

توجه به نوع و شدت مقررات اعتبار، كار و تجارت در شاخص . كندبراي فساد مالي ايجاد مي
  1.اقتصادي از ديگر متغيرهاي اثرگذار آزادي اقتصادي بر فساد مالي استآزادي 

  اثر فساد مالي بر مبناي تجزيه و تحليل اقتصادي: بند دوم 
- با ارائه مقاله 1975دانند كه در سال اگر چه برخي، خانم سوزان رزاكرمن را اولين كسي مي

ليل اقتصادي فساد پرداخت، واقعيت به طور جدي به تجزيه و تح» اقتصاد فساد«اي تحت عنوان 
توسط اقتصاددانان غربي در حالي شروع شد كه  60اين است كه تحليل اقتصادي فساد از دهه 

. تا پيش از آن، موضوع بحث در قلمرو علوم اجتماعي، علم اخلاق، حقوق و علوم سياسي بود
را با ارائه نظريه  18ر قرن پردازان مكتب كلاسيك دبا اين حال بايد، بكاريا و بنتام از نظريه

هزينه در ارتكاب جرم،  -گر و بعد از آن نيز گري بيكر با ارائه مفهوم منفعتمجرم حساب
صرف نظر از برخي اختلافات قابل . مبدعان كلي اين بحث در ارتباط با بازار جرم دانست

به شرح  -ودشاند مشاهده ميكه در نوشته نويسندگاني كه به بيان مطلب پرداخته -اغماض
يك بازار غيرقانوني است براي به دست » فساد«پردازيم؛ موضوع در يك رابطه فسادآميز مي

گري بيكر  1968چنان كه در سال هم -آوردن سود بيشتر؛ بازاري كه در آن كارمند يا مستخدم
مقام و پست اداري را هم چون يك وسيله سودآور ديده و با آن به تجارت  -آن را مطرح كرد

هاي احتمالي را نيز البته او در تجارت خود براي تقاضاي فسادآميز ناگزير بايد هزينه. پردازدمي
بنابراين . باشد» مشتري«همچنين ممكن است اين تقاضا از ابتدا از ناحيه . محاسبه و لحاظ كند

  :در يك معادله ساده شرايط بدين گونه است

  يتعاريف و شناخت انواع فساد ادار: بند سوم 

                                                            
  87ديشه جوان، چاپ اول،ص، فساد مالي، كانون ان)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  1

 
 

 1.تواند سطح رشوه را به صفر برساندابت ميزماني كه تباني مأمورين دولتي مشكل باشد، رق
هاي مالياتي بيش از حد، قدرت بيش محدوديت آزادي درزمينه امور مالياتي و گمركي و نرخ

هاي مرتبط با صدور مجوزها و امتيازهاي لازم از حد دولت و انحصارات دولتي در فعاليت
لت، اختيارات خودسرانه هاي مختلف، فقدان شفافيت عمومي در عملكرد دوبراي فعاليت

  .گرددگسترده و قدرت انحصاري مقامات دولتي سبب افزايش فساد مالي مي

تواند عامل اثرگذاري در نكته مهم در اينجا اين است كه صرف اندازه و مداخله دولت نمي
ي فساد مالي باشد، براي مثال اگر چه در كشورهايي مانند سوئد و دانمارك و نروژ اندازه

نكته اساسي . سيار بزرگ است، ولي ميزان فساد مالي در اين كشورها بسيار پايين استدولت ب
شود كه دولت در سازوكار اينجاست كه مداخله دولت هنگامي سبب افزايش فساد مالي مي

هاي تجاري، از ديگر محدوديت. بازار اختلال ايجاد كند و صف و بازار سياه رواج پيدا كند
مالي است كه در شاخص آزادي اقتصادي به روشني به آن اشاره شده عوامل مؤثر بر فساد 

اگر واردات كالاهاي مهم مشروط به محدوديت زيادي باشد، مجوزهاي لازم براي . است
اندكاران بازرگاني خارجي را شود و برخي واردكنندگان و دستوارادات، بسيار با ارزش مي

هاي تجاري، ريشه انحصاري در اين محدوديت از سوي ديگر،. كنندبه فساد مالي ترغيب مي
هاي بالايي بر صنايع داخلي شده و صنعتگران داخلي براي ايجاد و حفظ آن انحصار، تعرفه

عامل ديگر مؤثر بر فساد مالي، وجود حقوق گمرگي است كه . واردات تحميل خواهند كرد
رهزينه و پيچيده بر سر راه از آنجا كه معمولاً گمرگ فرآيندي پ. نتيجه آن قاچاق كالاهاست

  2.گرددواردات قانوني كالاست، سبب كاهش آزادي اقتصادي و افزايش فساد مالي مي

ها نقش گري بكر با توجه به تحليل كلاسيك جلوگيري از جرم، معتقد است كه مجازات
- ها باعث كاهش فساد مالي ميمهمي در كاهش احتمال وقوع جرم دارد و افزايش مجازات

                                                            
  98، فساد مالي، كانون انديشه جوان، چاپ اول،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  1

، مفاهيم عدالت و انصاف از ديدگاه كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، مجموعه نوشته هايي زير نظر دكتر محمد )محمد(ري آشو 2
  آشوري، حقوق بشر و مفاهيم مساوات، انصاف و عدالت، نشر دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران
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  1:ابتدا تعاريف مختلف از فساد اداري ذكر و سپس به طبقه بندي تعاريف موجود مي پردازيم

  .دولتي براي نفع شخصي/ استفاده غير قانوني از از اختيارات اداري -1

  سوء استفاده از قدرت عمومي براي كسب سود شخصي -2

  اقدامات غير قانوني يا سو استفاده از مقام دولتي -3

  گذاشتن قوانين و ضوابط براي دستيابي به منافع شخصيزير پا  -4

پول پرستي و اختلاس مقامات دولتي، سياست مداران و كارمندان دولت در جهان  -5
  كاپيتاليست

  براي كسب منافع شخصي ) عمومي( سو استفاده از مقام وموقعيت دولتي -6

ر بخش دولتي يا بخش رشوه خواري يا هر رفتاري ديگر در برخورد با افراد مسئول د -7
خصوصي كه موجب نقض وظايف اين افراد در مشاغل دولتي، مستخدم بخش خصوصي، 
عامل مستقيم و يا هرگونه رابطه ديگر از اين نوع به قصد كسب امتيازات ناشايست از هر نوع 

  .براي خود و ديگران

يك كارمند يا مسئول دولتي هنگامي مرتكب فساد اداري شده است كه در  -8
اتخاذتصميمات اداري تحت تاثير منافع شخصي و يا روابط و علايق خانوادگي و دوستيهاي 

  .اجتماعي قرارگرفته باشد

آن گروه از اقدامات كارمندان و مسئولين دولت كه اولاً به منافع عمومي لطمه بزند و ثانياً  -9
  .جير كرده است، باشدهدف از انجام آن رساندن فايده به عامل يا به شخص ثالث كه عامل را ا

هنگامي كه بر اساس عاليترين نظرات و اخلاق سياسي وقت، نيت و شرايط يك اقدام را  -10
بررسي كرده و چنين قضاوت مي كنيم كه اين عمل منافع عموم را بخاطر منافع شخصي قربان 

  .كرده است، چنين عملي فعل فاسد تلقي مي گردد 
                                                            

  44، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد، چاپ اول،ص)احد(باقر زاده  1
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تغيير در قوانين براي رسيدن به نفع فردي، گروهي يا  وجه مشترك كليه اين تعاريف نقض يا
فساد يك مفهوم اجتماعي، حقوقي، اقتصادي و سياسي است كه در هاله اي . خانوادگي است

اين ابهام از اين . از ابهام قرار داشته و در نتيجه نظرات مختلفي در مورد آن،ظهور كرده است
طبيعتاً تعاريف صورت . هم فساد وجود داردنكته ناشي مي شود كه شيوه هاي موازي براي ف

روش هاي مختلف . پذيرفته از فساد هر كدام بر يكي از جنبه هاي اين پديده متمركز شده اند
محوريت منافع عمومي، : براي تعريف فساد را مي توان به پنج دسته تقسيم نمود كه عبارتند از

طرفداران روش . محوريت حقوقيمحوريت بازار، محوريت اداري، محوريت افكار عمومي و 
بر اين باورند كه فساد به راه هاي  مختلف براي منافع عمومي ) مانند فريدريك(منافع عمومي

حاميان روش بازار اظهار مي دارند كه هنجارهاي مربوط به ساختارهاي 1.مضر و زيان بار است
ده كه نتيجتاً تغيير ماهيت دولتي از بازار از حالت قيمت گذاري اجباري به بازار آزاد تبديل ش

بر اين ) مانند باردان يا تعريف شوراي اروپا( هواداران روش اداري. فساد را به دنبال داشته است
نكته تاكيد دارند كه سو استفاده مقامات دولتي از پست و مقام خود، براي كسب منافع 

بر : ومي هستند شخصي، كساني كه معتقد به تعاريف صورت پذيرفته با محوريت افكار عم
ديدگاه هاي عمومي مردم در مورد رفتار سياست مداران و كاركنان دولت تاكيد مي ورزند، 

به فساد از ديدگاه حقوقي محض نگريسته و به ) مانند تعاريف موجود در قوانين جزايي(ديگران
مي مشكلات ذاتي موجود در تعيين قوانين و هنجار هاي مربوط به منافع رفتار و قدرت عمو

اين پنج شيوه، توجه خود را به ماهيت فساد معطوف كرده اند، اگرچه اين . تاكيد مي ورزند
شيوه ها تا حدي مسئله را روشن مي كنند ولي معني فساد را به صورت رضايت بخشي تعريف 

اين تعاريف توسط  2.در مورد تعريف فساد چهار ديدگاه مختلف وجود دارد. نمي نمايند
. ق و منتقدين اجتماعي و واقع گرايان ساختار گرا، صورت پذيرفته استمتخصصين علم اخلا

متخصصين علم اخلاق فساد را به عنوان يك پديده غير اخلاقي و ناپسند تعريف مي كنند كه 3

                                                            
  41، نشر وثقي،ص1392، فساد اداري،جلد اول،چاپ سوم،)نادر(حبيبي  1
  32، فساد مالي، كانون انديشه جوان، چاپ اول،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  2
  حقوق پيش گيري از بزه كاري در ايران، مجله حقوقي دادگستري ،)امير حسين( نياز پور  3

 
 
  1:ابتدا تعاريف مختلف از فساد اداري ذكر و سپس به طبقه بندي تعاريف موجود مي پردازيم

  .دولتي براي نفع شخصي/ استفاده غير قانوني از از اختيارات اداري -1

  سوء استفاده از قدرت عمومي براي كسب سود شخصي -2

  اقدامات غير قانوني يا سو استفاده از مقام دولتي -3

  گذاشتن قوانين و ضوابط براي دستيابي به منافع شخصيزير پا  -4

پول پرستي و اختلاس مقامات دولتي، سياست مداران و كارمندان دولت در جهان  -5
  كاپيتاليست

  براي كسب منافع شخصي ) عمومي( سو استفاده از مقام وموقعيت دولتي -6

ر بخش دولتي يا بخش رشوه خواري يا هر رفتاري ديگر در برخورد با افراد مسئول د -7
خصوصي كه موجب نقض وظايف اين افراد در مشاغل دولتي، مستخدم بخش خصوصي، 
عامل مستقيم و يا هرگونه رابطه ديگر از اين نوع به قصد كسب امتيازات ناشايست از هر نوع 

  .براي خود و ديگران

يك كارمند يا مسئول دولتي هنگامي مرتكب فساد اداري شده است كه در  -8
اتخاذتصميمات اداري تحت تاثير منافع شخصي و يا روابط و علايق خانوادگي و دوستيهاي 

  .اجتماعي قرارگرفته باشد

آن گروه از اقدامات كارمندان و مسئولين دولت كه اولاً به منافع عمومي لطمه بزند و ثانياً  -9
  .جير كرده است، باشدهدف از انجام آن رساندن فايده به عامل يا به شخص ثالث كه عامل را ا

هنگامي كه بر اساس عاليترين نظرات و اخلاق سياسي وقت، نيت و شرايط يك اقدام را  -10
بررسي كرده و چنين قضاوت مي كنيم كه اين عمل منافع عموم را بخاطر منافع شخصي قربان 

  .كرده است، چنين عملي فعل فاسد تلقي مي گردد 
                                                            

  44، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد، چاپ اول،ص)احد(باقر زاده  1
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از ديدگاه معيارهاي اخلاقي جامعه، شامل مجموعه از انحرافات بوده كه موجب بي اعتباري 

 "ني  فساد را به صورت  حاميان شناخته شده اين ديدگاه، يكي از. نهاد هاي قدرت مي شود
رفتاري كه از حوضه وظايف رسمي يك نقش و سمت دولتي و عمومي به دلايل شخصي يا 

ولي اين شكل از . تعريف مي نمايد "كسب منافع مادي و ملاحظات شخصي، منحرف شود
ل از تعريف فساد گرايش در ابتدا اين شك. تعريف فساد اداري داراي چندين محدوديت است

دارد يك پديده اجتماعي را فردي نموده و همچنين سعي مي كند اين پديده را دو قطبي، به 
در اين فرايند، فرايندهاي اجتماعي ناديده انگاشته . صورت آنچه خوب و آنچه بد است، نمايد

قرار نمي شده و شكاف بين هنجار هاي رسمي و هنجار هاي عملكردي مورد تجزيه و تحليل 
كاركردگراها معمولاً فساد از ديدگاه عملكرد واقعي آن توسعه اجتماعي اقتصادي مي . گيرد
آنها ادعا مي كنند كه فساد به صورت عدم وجود نظام بازار به صورت نظامي جايگزين . نگرند

          قابل قبولي را براي خشونت فراهم كرده و مشاركت عمومي در سياست عمومي را افزايش       
بعضي از كاركردگراها بر اين اعتقاد هستند كه رهبران سياسي و اداري ممكن است  1.مي دهد

. تحمل ميزان مشخصي از فساد اداري را در جهت منافع ملي و سازگار با آن تلقي نمايند
انتقادهاي اساسي كه در مورد اين ديدگاه بيان شده ذكر مي نمايد كه در اين ديدگاه اهميت 

حراف ناديده گرفته شده و ملاحظات مربوط به قدرت، منافع و ساختار اجتماعي فراموش ان
دو ديدگاه . شده و در عين حال كل مساله مربوط به منشاهاي فساد مورد توجه قرار نمي گيرد

اخير، محوريت اداري و واقعيت ساخت اجتماعي،ديدگاه كاملاً متفاوتي نسبت به فساد 
در هردو اين ديدگاه ها به ). با متخصصين علم اخلاق و كار كردگرها كاملاً متفاوت.(دارند

اجتماعي بر اين  -پيروان نظريه انتقادي. فساد از يك ديدگاه وسيع اجتماعي نگريسته مي شود
اعتقاد هستند كه در فهم فساد بايد ظرفيت دولت براي توليد شكل ويزه اي از روابط اجتماعي، 

  2.ي ها و اقتصاد سياسي مورد توجه قرار داردتداخل عمل قانون، ايدولوژ

                                                            
  55، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد،ص)احد(باقر زاده  1
  65، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي،ص)علي( ربيعي  2



13
97

ار 
 به

ل-
 او

اره
شم

ل-
 او

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

105

 
 

فساد يعني سوء استفاده از قدرت، اخذ رشوه،  "تعريف خلاصه تر از فساد ابراز مي دارد كه   
. "پارتي بازي، اخذ هديه، كلاه برداري، دزدي، اغوا، فعاليت هاي غير قانوني و نقض قانون

سمي و دولتي براي بهره برداري شخصي و استفاده از مقام ر "تعريف گسترده تر از فساد به 
گروهي كه شامل افعال غير اخلاقي چون اخذ رشوه، پارتي بازي، تضاد منافع، وفاداري ، 
استفاده از نفوذ براي بهره برداري شخصي، دو شغله بودن، سو استفاده از مقررات و قوانين، به 

  1.اشاره دارد "عنوان سرمايه اداري

  :تعريف از فساد تعاريف زير از فساد سياسي و اداري نيز ذكر مي شوددر هماهنگي با اين دو 

فساد سياسي رفتار يك مقام رسمي منتخب است از وظايف و اختيارات، حقوق و تعهدات  "
  ."وي منحرف شده باشد و همچنين سو استفاده از مقام رسمي براي بهره برداري هاي شخصي

شده شخصي از منافع عمومي توسط كاركنان  فساد اداري به صورت سو استفاده نهادينه
مي توانند ) چه منتخب و چه منتصب(در هردو مورد، مقامات رسمي . دولت تعريف شده است

  2.از مقام و امكانات دولتي براي بهره برداري هاي شخصي به روش هاي مختلف استفاده كنند

وان استفاده ناصحيح از مقام به معناي وسيع، آژانس توسعه بين المللي آمريكا بر فساد به عن
مقامات دولتي    3اين فساد شامل سوء استفاده. براي منافع شخصي توجه دارد) عمومي( دولتي 

همچون اختلاس و قوم و خويش بازي و نيز سو استفاده از ارتباطات بين كنشگران بخش 
اري مي دولتي و خصوصي همچون رشوه، زياده ستاني و اجحاف و پارتي بازي و كلاه برد

فساد هم در مناصب سياسي و هم در بخش اداري رخ ميدهد و ميتواند ريز يا درشت، . شود
گرچه فساد اغلب فعاليت هاي مجرمانه اي همچون قاچاق . سازمان يافته يا بدون سازمان باشد

. مواد مخدر، چاپ اسكناس تقلبي و فحشا را تسهيل مي كند اما محدود به اين فعاليت ها نيست

                                                            
  65و ديگران،همان منبع،ص ،)افوسو(  پااتي  1
  65ري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي، چاپ اول،ص، فساد ادا)سيد محمد(عباس زادگان  2

3 (abuse) 

 
 
از ديدگاه معيارهاي اخلاقي جامعه، شامل مجموعه از انحرافات بوده كه موجب بي اعتباري 

 "ني  فساد را به صورت  حاميان شناخته شده اين ديدگاه، يكي از. نهاد هاي قدرت مي شود
رفتاري كه از حوضه وظايف رسمي يك نقش و سمت دولتي و عمومي به دلايل شخصي يا 

ولي اين شكل از . تعريف مي نمايد "كسب منافع مادي و ملاحظات شخصي، منحرف شود
ل از تعريف فساد گرايش در ابتدا اين شك. تعريف فساد اداري داراي چندين محدوديت است

دارد يك پديده اجتماعي را فردي نموده و همچنين سعي مي كند اين پديده را دو قطبي، به 
در اين فرايند، فرايندهاي اجتماعي ناديده انگاشته . صورت آنچه خوب و آنچه بد است، نمايد

قرار نمي شده و شكاف بين هنجار هاي رسمي و هنجار هاي عملكردي مورد تجزيه و تحليل 
كاركردگراها معمولاً فساد از ديدگاه عملكرد واقعي آن توسعه اجتماعي اقتصادي مي . گيرد
آنها ادعا مي كنند كه فساد به صورت عدم وجود نظام بازار به صورت نظامي جايگزين . نگرند

          قابل قبولي را براي خشونت فراهم كرده و مشاركت عمومي در سياست عمومي را افزايش       
بعضي از كاركردگراها بر اين اعتقاد هستند كه رهبران سياسي و اداري ممكن است  1.مي دهد

. تحمل ميزان مشخصي از فساد اداري را در جهت منافع ملي و سازگار با آن تلقي نمايند
انتقادهاي اساسي كه در مورد اين ديدگاه بيان شده ذكر مي نمايد كه در اين ديدگاه اهميت 

حراف ناديده گرفته شده و ملاحظات مربوط به قدرت، منافع و ساختار اجتماعي فراموش ان
دو ديدگاه . شده و در عين حال كل مساله مربوط به منشاهاي فساد مورد توجه قرار نمي گيرد

اخير، محوريت اداري و واقعيت ساخت اجتماعي،ديدگاه كاملاً متفاوتي نسبت به فساد 
در هردو اين ديدگاه ها به ). با متخصصين علم اخلاق و كار كردگرها كاملاً متفاوت.(دارند

اجتماعي بر اين  -پيروان نظريه انتقادي. فساد از يك ديدگاه وسيع اجتماعي نگريسته مي شود
اعتقاد هستند كه در فهم فساد بايد ظرفيت دولت براي توليد شكل ويزه اي از روابط اجتماعي، 

  2.ي ها و اقتصاد سياسي مورد توجه قرار داردتداخل عمل قانون، ايدولوژ

                                                            
  55، جرايم اقتصادي و پول شويي، نشر مجد،ص)احد(باقر زاده  1
  65، زنده باد فساد، نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي،ص)علي( ربيعي  2
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              1.نظور فهم مساله و تدبير درمان بهتر است كه جرم و فساد را دو مقوله جدا قرار دهيمبه م
رفتاري توسط صاحبان قدرت، به ) استانداردهاي(به صورتي محدود تر، فساد به ترك معيارها 

در حوزه تجاري، اگر مدير يك شركت دارايي خود را . خاطر سود فردي نامشروع اشاره دارد
ا نرخي متورم به شركت بفروشد و باعث سنگين تر شدن هزينه سهام داران آنهاي كه بايد ب

وكيلان، معماران و ديگر حرفه ها نيز . شود، او فاسد تعريف مي شود -منافعشان را حفظ كنند
  .اگر بخواهند از مشتريشان در جهت كسب نارواي شخصي سودي ببرند، فاسد هستند

  نتيجه گيري
پيشگيري كيفري، ابتدا كاركرد پيشگيري عمومي مطرح است كه بر اساس آن  در بحث

كساني باشد كه ممكن است از انديشه به عمـل گـذر  كيفر و مجازات مرتكب بايد عبرت همه
اي كـه  گونـه سپس كاركرد پيشگيري خاص، يعني كيفـر مرتكـب، بـه. كرده و مرتكب شوند

در اين حالت، فرض . اش گردد، مطرح ميشود ي مجرمانهموجب انصراف وي از تكرار رفتارها
سـرانجام . بر اين است كه هرچه مجازات شديدتر باشد، اثر بازدارندگي آن بيشتر خواهد بـود

اين كاركرد به دنبال كاهش توان و امكان ارتكـاب اعمـال . سازي است سومين كاركرد خنثي
بـه عنـوان مثـال كيفـر مـرگ و . خواه دائمباشد، خواه به صورت موقت،  مجرمانه به صفر مي

زندان ابد ابزاري است بـراي سـلب تـوان ارتكـاب و قـرار دادن آنـان در حـالتي كـه امكـان 
ديگر، عدالت اقتضا ميكند كـه حقـوق كيفـري در اصـول،  عبارت به .زدن نداشته باشند صدمه

ه اجتماعي، علمي و حقوق بشري سده جانب هاي خود بر پايه تحولات همه رويكـرد و پاسخ
ويـك، بازنگري و بسياري از آنها را در پرتـو متنـوع شـدن جـرايم، مجـازاتهـا و مجـرم  بيست

افتراقي سازي به لحاظ تاريخي ابتدا به صورت  .در قالـب راهبردي افتراقي بازتعريف كند
، كه آماج »موقعيت جنايي«و بـا گذر زمان با واردكردن ) خطرنـاك -جرايم عادي(دوقطبي 

هاي خود، علاوه بر جرم و مجرم،  شـود، در محتواي برنامه ديده جزء آن محسـوب مـي بزه
سازي تقنيني سياست جنايي عمدتاً در  ترتيـب، افتراقي بـدين. ضلعي شـد داراي هندسه سه

                                                            
  66، فساد مالي، كانون انديشه جوان،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  1
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شناسي  ـ گونه3شناسي بزهكاران  ـ گونه2شناسـي جـرايم  ـ گونـه1: چارچوب سه معيار
سازي سياست  افتراقي.هاي مشرف بر ارتكـاب جـرم صورت ميگيرد بزهديدگان و موقعيت
بيني قوانين پيش  شكل به مـالي، –شناسي جرايم درقلمرو فساد اداري  جنايي بر اساس گونه

  .كيفري ماهوي و شكلي خاص و فساد مالي، معمولاً خارج از قانون مجازات صورت ميگيرد

  

 
 

              1.نظور فهم مساله و تدبير درمان بهتر است كه جرم و فساد را دو مقوله جدا قرار دهيمبه م
رفتاري توسط صاحبان قدرت، به ) استانداردهاي(به صورتي محدود تر، فساد به ترك معيارها 

در حوزه تجاري، اگر مدير يك شركت دارايي خود را . خاطر سود فردي نامشروع اشاره دارد
ا نرخي متورم به شركت بفروشد و باعث سنگين تر شدن هزينه سهام داران آنهاي كه بايد ب

وكيلان، معماران و ديگر حرفه ها نيز . شود، او فاسد تعريف مي شود -منافعشان را حفظ كنند
  .اگر بخواهند از مشتريشان در جهت كسب نارواي شخصي سودي ببرند، فاسد هستند

  نتيجه گيري
پيشگيري كيفري، ابتدا كاركرد پيشگيري عمومي مطرح است كه بر اساس آن  در بحث

كساني باشد كه ممكن است از انديشه به عمـل گـذر  كيفر و مجازات مرتكب بايد عبرت همه
اي كـه  گونـه سپس كاركرد پيشگيري خاص، يعني كيفـر مرتكـب، بـه. كرده و مرتكب شوند

در اين حالت، فرض . اش گردد، مطرح ميشود ي مجرمانهموجب انصراف وي از تكرار رفتارها
سـرانجام . بر اين است كه هرچه مجازات شديدتر باشد، اثر بازدارندگي آن بيشتر خواهد بـود

اين كاركرد به دنبال كاهش توان و امكان ارتكـاب اعمـال . سازي است سومين كاركرد خنثي
بـه عنـوان مثـال كيفـر مـرگ و . خواه دائمباشد، خواه به صورت موقت،  مجرمانه به صفر مي

زندان ابد ابزاري است بـراي سـلب تـوان ارتكـاب و قـرار دادن آنـان در حـالتي كـه امكـان 
ديگر، عدالت اقتضا ميكند كـه حقـوق كيفـري در اصـول،  عبارت به .زدن نداشته باشند صدمه

ه اجتماعي، علمي و حقوق بشري سده جانب هاي خود بر پايه تحولات همه رويكـرد و پاسخ
ويـك، بازنگري و بسياري از آنها را در پرتـو متنـوع شـدن جـرايم، مجـازاتهـا و مجـرم  بيست

افتراقي سازي به لحاظ تاريخي ابتدا به صورت  .در قالـب راهبردي افتراقي بازتعريف كند
، كه آماج »موقعيت جنايي«و بـا گذر زمان با واردكردن ) خطرنـاك -جرايم عادي(دوقطبي 

هاي خود، علاوه بر جرم و مجرم،  شـود، در محتواي برنامه ديده جزء آن محسـوب مـي بزه
سازي تقنيني سياست جنايي عمدتاً در  ترتيـب، افتراقي بـدين. ضلعي شـد داراي هندسه سه

                                                            
  66، فساد مالي، كانون انديشه جوان،ص)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر  1
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  خذامنابع و م
 1389ول شويي، نشر مجد، چاپ اول، ، جرايم اقتصادي و پ)احد(باقر زاده .1

نشگاه ، نشر دا)محمد علي( ، رساله جرايم و مجازات ها، ترجمه اردبيلي )سزار( بكاريا .2
 شهيد بهشتي

، چهار چوب هاي )كيشور( ، راج و اپرتي)امانين(، سوپر )دبيلو(، اماه )افوسو( پااتي .3
س شوراي ، ترجمه احمد رنجبر، نشر مركز پژوهش هاي مجل)مالي ( فساد  حقوقي مقابله با

 1389اسلامي چاپ اول،

 1394د مالي، كانون انديشه جوان، ، فسا)غلام علي(، معصومي نيا)حسن ( دادگر .4

 1392 ، بزه ديده شناسي حمايتي، نشر دادگستر،)مهرداد( رايجيان اصلي .5

 1392ارشاد اسلامي،  نشر وزارت فرهنگ و، زنده باد فساد، )علي( ربيعي .6

 1390، ه فساد مالي، نشر جهاد دانشگاهيو ديگران، باز شناسي عارض) فرهاد(رهبر .7

 1393لمعه الد مشقيه، نشر ناصر،  ،)شيخ شمس الدين محمد بن مكي(شهيد اول.8

 1390، ، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگي)سيد محمد(عباس زادگان .9

سهامي ،مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران، نشر شركت )ناصر(كاتوزيان .10
 1390انتشار،چاپ سي و دوم، 

 1389نون تعزيرات، نشر گنج دانش، ، مجموعه محشاي قا)بهمن( كشاورز .11

آبادي، نشر  ، درآمدي به سياست جنايي، ترجمه علي حسين نجفي ابرند)كريستين( لازرژ.12
 1392اپ اول،ميزان، چ

امير ( و ديگران، برنامه جهاني مبارزه با فساد، ترجمه جلالي فراهاني) پيتر( لانگست .13
  1389فن آوري هاي نوين، چاپ اول، ، دفتر مطالعه)حميد( ، بهره مند بگ نظر)حسين
  1389ا مفاسد اقتصادي، نشر نخيل، ، اسلام و مبارزه ب)حسين علي(محمدي نژاد .14

  


