
 نهادهای ناقض اصل عدم تخصیص در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه

 1، صدیقه قارلقی2دکتر حامد نیکونهاد
 

 :چکیده 
بر  که دال باشدیمی زیربودجهاصول اقتصادی و مالی ناظر بر  نیترمهماصل عدم تخصیص یکی از 

ر اصل ریشه د ل عدم تخصیص. اصباشدیمی نهادهای ناقض این اصل برای نهادهای حکومتی نیبشیپنفی 

ی هاحسابی دولت باید در هاافتیدر: کلیه داردیمپنجاه و سوم قانون اساسی دارد. اصلی که بیان 

قانون انجام گیرد.  موجببهنیز در حدود اعتبارات مصوب و  هاپرداختی کل متمرکز شود و همه دارخزانه

ی سالانه از محل درآمد هابودجهسال مالی و خارج از  ی نباید پیش از آغازانهیهزبر مبنای این اصل هیچ 

 تحلیلی در چارچوب دانش –و اعتبار شود. دغدغه تحقیق حاضر مبتنی بر روش توصیفی  تأمینخاص 

در جایگاه اصل عدم تخصیص در نظام  وجوجستی، برای اکتابخانهمطالعه  برهیتکحقوق و مالیه عمومی با 

سی قوانین و مقررات ناظر بر بودجه به دنبال پاسخگویی به این پرسش بوده که با برر حقوقی ایران بوده

 ؟کنندیمکه اصل عدم تخصیص را نقض  اندشدهینیبشیپاست که چه نهادهایی 

 اجرانشدهکامل  صورتبهاصل عدم تخصیص در قوانین و مقررات مذکور  دهدیماین مطالعه نشان 

 داریهای خزانههای دولت در حسابی بر لزوم تمرکز کلیه دریافتقانون اساس 53اصل  تأکید باوجوداست. 

از سوی این اصل، در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه، همانند قوانین برنامه  کل و عدم پذیرش موارد استثنا

 ی ازتوجهقابلتوسعه و قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین موارد  سالهپنج

دهای ناقض اصل عدم تخصیص مشاهده شد. باوجود نبودن ملاک و تعریف قانونی برای نهادهایی همچون نها

ی زیربودجهاز این نهادها در قوانین ناظر بر  کنندهاستفادهخرجی، تعداد موارد  -هزینه و جمعی -درآمد

 بود. ملاحظهقابل
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ی، درآمد اختصاصی، زیربودجهی، کلمات کلیدی: اصل عدم تخصیص، اصل پنجاه و سوم قانون اساس

 خرجی. -هزینه، جمعی -درآمد

 مقدمه

جه ی استراتژیک آگاهانه یا نتیزیربرنامهنتیجه فراگرد  تواندیمی در هر کشوری زیربودجه

 نیترمهملایحه بودجه یکی از  0ی سیاسی باشد.زنچانهتکرار امری درباره زمانی طولانی یا 

 که برنامه باشدیم. اهمیت سند مزبور از این حیث شودیمب اسناد مالی در هر کشور محسو

. در سطح کلان کندیمآن را برای سال مالیِ آینده معین  وخرجدخلکار دولت و حساب 

و توجیهات خاصی است. بودجه  هایریگجهت، هاشیگرااقتصادی نیز هر سند بودجه دارای 

ربخشی اث هاآنگری تابع اصولی است که رعایت هر برنامه دی مانندبهیک برنامه مالی  عنوانبه

 هانآبر  ترقیدقو امکان نظارت  سازدیممیسر  شدهگرفتهبودجه را در راستای اهداف در نظر 

جلوگیری از هدر رفتن منابع موجود  توانیم. فلسفه وجودی این اصول را دینمایمرا فراهم 

دانست. این اصول کمابیش وارد نظام حقوقی و نظارت و کنترل مالی پارلمان بر اقدامات دولت 

و اصولی از قانون اساسی و موادی از قوانین مالی و محاسباتی را به خود  اندشدهکشورها 

اصول حاکم بر فرایند تهیه و تنظیم بودجه، اصل جامعیت و اصل  ازجمله .انددادهاختصاص 

اسی جمهوری اسلامی ایران اصول مذکور از اصل پنجاه و سوم قانون اس 1عدم تخصیص است.

و امور  اقتصاد»اصول فصل چهارم این قانون تحت عنوان  نیترمهمکه یکی از  اندگرفتهنشأت 

ی هاحسابی دولت در هاافتیدر: کلیه داردیمقانون اساسی بیان  50است. اصل « مالی

قانون  جبموبهدر حدود اعتبارات مصوب  هاپرداختو همه  شودیمی کل متمرکز دارخزانه

نباید بودجه اختصاصی داشته باشند و لازم است  هادستگاهاین اصل  موجببه. ردیگیمانجام 

                                                                 
 .008 ص، 0026 دادگستر، انتشارات تهران، اول، چاپ ،یمحاسبات و یمال حقوق د،یحم ان،یچ قهوه یول ،یرستم. ١

قانون محاسبات   02 ماده و یاساس قانون 50 اصل نقض مورد در ینکات ،یاسلام یورامجلس ش یهاپژوهش مرکز. ٢

 .0، ص 061:ی، کد موضوع5826شماره مسلسل: ،0081 بودجه حهیلا در کشور عمومی
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ی کل متمرکز نموده، سپس به میزان اعتبارات دارخزانهی هاحسابی خود را در هاافتیدر

 0های خود را مطالبه نمایند.قانون هزینه موجببهمصوب و 

وانین و مقررات ناظر بر بودجه چه نهادهایی پرسش این است که در ق رونیازا

ع ؟ پرسشی که با استفاده از منابکنندیمکه اصل عدم تخصیص را نقض  اندشدهینیبشیپ

 تحلیلی بررسی خواهد شد. لذا اهمیت پرداختن به ˚روش توصیفی  برهیتکی و با اکتابخانه

ی هاهنیهزو مدیریت یکپارچه  یزیربودجهاین موضوع، ریشه در اهمیت انضباط مالی و منطق 

قوانین و مقررات ناظر بر بودجه ناظر به این  هیمادرونشناسایی رویکرد و  علاوهبهعمومی و 

 موضوع دارد.

در ارتباط با تعریف و مبانی اصل عدم تخصیص، در اکثر منابع مرتبط با بودجه و حقوق  

رستمی  به اثر دکتر ولی توانیم مثالانعنوبه. اندپرداختهمالی به تعریف مشترکی از این اصل 

البته باید خاطرنشان کرد  1است. کردهاشارهاجمالی به تعریف این اصل  صورتبهاشاره کرد که 

ی در خصوص اصل عدم تخصیص و جایگاه آن در نظام حقوق مالی ایران پژوهش طورکلبهکه 

رفاً اقتصادی یا ص ظراننصاحبمستقل و مفصلی صورت نگرفته است و حقوقدانان مالی و 

ساساً در و یا ا اندکرده اشارهاجمالی به این اصل  طوربهی زیربودجهضمن تبیین اصول ناظر بر 

. لذا نوآوری این تحقیق، در نگاه تحلیلی و در سطح اندنشدهآثار خود متعرض چنین بحثی 

 ه این نکته ضروریی است. توجه بزیربودجهمالیه عمومی آن به یکی از مقولات پرکاربرد 

است که این اصل، ناظر به مرحله تهیه و تصویب بودجه سالانه است و نباید با تخصیص دادن 

 یا ندادن بودجه مصوب در مرحله اجرای بودجه اشتباه شود.

ررسی از ب پس .شودیمی ارزیابی زیربودجهمقاله اصل عدم تخصیص در نظام  نیادر ابتدای 

نظام حقوقی ایران، به مقایسه نهادهای ناقض اصل عدم  اجمالی اصل عدم تخصیص در

نیز بازتاب نهادهای مذکور را در قوانین و  تیدرنهاو  شودیمتخصیص با یکدیگر پرداخته 

                                                                 
 .75 ،0075 ،یاسیس علوم فصلنامهنه شامل و جامع، نه کامل و متعادل،  ران؛یدر ا یزیربودجه اکبر، ان،یکرباس. ١

 .111 ص ،0020 زان،یم یحقوق ادیچاپ سوم، بن ،یعموم هیمال ،یول ،ی. رستم٢
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. لازم به ذکر است که نظرات میدهیممقررات ناظر بر بودجه مورد تحلیل و ارزیابی قرار 

 د.شورای نگهبان نیز به فراخور پوشش داده خواهد ش

 

 یزیربودجه نظام در صیتخص عدم اصل. 2

توصیف  ی، ابتدا بهابودجهدر بخش نخست برای تبیین موضوع بحث از بعد اقتصادی، مالی و 

، سپس به پیشینه اصل عدم تخصیص در نظام حقوقی پرداخته، آنگاه میپردازیماین اصل 

 .شودیمضرورت وجودی اصل مزبور توضیح داده 

 

 دم تخصیصتعریف اصل ع. 2-2

ت. ی اسزیربودجهمالیِ ناظر بر  ˚اصول اقتصادی  نیترمهماصل عدم تخصیص یکی از 

های منظور از اصل مذکور این است که در قانون بودجه هیچ درآمدی برای هزینه یا هزینه

و اعتبار نشود، بلکه  تأمینی از محل درآمدهای خاص انهیهز خاصی تخصیص نیابد و هیچ

های دولت نیز های دولت به خزانه واریز شود و همه اعتبارات مربوط به هزینهباید همه درآمد

هر نوع  گریدعبارتبه. 0و پرداخت شود. تأمیناز محل درآمدهای عمومی واریزی به خزانه 

خزانه دولتی واریز و ثبت گردد و هر نوع  حساببهدرآمد از هر نوع واحد دولتی بایستی 

نظارت  و تحت وبودجهبرنامهبر اساس محورهای قانونی و تحت نظارت  ی نیز باید دقیقاًانهیهز

اصل عدم تخصیص در مالیه عمومی یکی از نمودهای  1وزارت اقتصاد و دارایی صورت گیرد.

 ، این اصل بیانگر دومین مفهوم اصل جامعیت بودجه است:درواقعاصل جامعیت بودجه است. 

هیه، ت دارعهدهناخالص منظور شود و نهادهای  طوربهد اجرایی بای هر دستگاهیعنی ارقام بودجه 

تنظیم و تصویب بودجه حق تهاتر منابع و مصارف یک دستگاه اجرایی را ندارد. طبق این اصل 

 های خاصی اجرایی نباید درآمد اختصاصی داشته باشند و آن را به مصرف هزینههادستگاه

                                                                 
 .111همان، ص ، یول ،ی. رستم١

 و علم ریبش یهنر ،یفرهنگ مؤسسه انتشارات تهران، اول، چاپ دولت، اقتصاد و یعموم هیمال دالله،ی ،یدادگرکرماجان. ٢

 .021 ص، 0078 ادب،
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ت که هر دستگاه اجرایی که دارای درآمدی بنابراین این اصل بدان معنی اس 0خود برسانند.

 ازیموردنی که انهیهزی کل متمرکز نموده و هر دارخزانهی هاحساباست، لازم است آن را در 

 اوست تقاضا نماید که برای آن تصویب شود.

اصل عدم  ، پس از ارائه تعریفاندپرداختهدر بیشتر منابعی که به بررسی و تبیین این اصل 

 توانیم درواقع. اندکرده 1«درآمد اختصاصی»تمرکز خود را معطوف به عبارت  تخصیص بیشتر

اصل عدم تخصیص از  و نقضعدم رعایت  عنوانبهبرداشت نمود که تنها موردی که  گونهنیا

، درآمد اختصاصی است. شودیماقتصادی و مالیه عمومی مطرح  نظرانصاحبسوی اکثر 

 گذارقانونهر موردی که  شودیمکه از تعاریف این اصل با توجه به استنباطی  کهیدرصورت

ی خاص اختصاص دهد، هرچند که در قالب درآمد انهیهزدرآمد دستگاه اجرایی را از پیش به 

 آن اصل پنجاه و سوم خواهد شد. تبعبهاختصاصی نباشد، منجر به نقض این اصل و 

 

 پیشینه اصل عدم تخصیص در نظام حقوقی. 1-2

با پیشینه اصل عدم تخصیص در نظام حقوق اساسی ایران در قانون اساسی در ارتباط 

 یزیربودجهمشروطه و نیز متمم آن موردی مشاهده نگردید، ولی با نگاهی گذرا به تاریخ 

ی قند هااتیمالی را که از محل درآمدهای حاصل از سراسر آهنراهساختمان  توانیمایران، 

از آغاز اجرای قانون انحصار قند و چای، دولت  0هد آورد.و شکر و چای وضع گردیده بود شا

موظف شده بود عوارض قند و شکر و چای را در حساب مخصوصی ذخیره کند و به موارد 

مصرح در قانون مربوط که عبارت از منظور کردن برای سرمایه انحصار دولتی قند و چای و 

                                                                 
 .58، ص 0021چاپ اول، تهران، انتشارات سمت،  ران،یدر ا نینو یزیربودجه م،یابراه ،یعباس. ١

 . در ادامه در این زمینه بیشتر سخن خواهیم گفت.٢

(، چاپ یکاربرد -یعلم) GFSدولت  یمال یبر اساس نظام آمارها یو کنترل بودجه دولت میغلامرضا، فراگرد تنظ ،یزی. عز٣

 .52، ص 0081،اول، تهران، انتشارات شهرآشوب
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همچنین در سالهای اخیر،  0رساند.و احتیاجات مربوط به آن بود ب آهنراههمچنین ساختن 

ی دولتی که اجازه خرج از همان محل در قوانین بودجه به هادستگاهدرآمدهای اختصاصی 

قسمتی از درآمد نفت، برای خرید اسلحه و  درگذشته 1ذکر کرد. مثالعنوانبهرا  شدهداده هاآن

ان راههای شوسه صرف بود. عوارض راهداری برای ساختم آهنراهقسمتی برای خرید وسائل 

ی ورزشی و نیز بخشی از هاسالندر سالهای اخیر نیز بخشی از اعتبار ساخت  0.شدیم

 .شدیم تأمینی علوم قرآنی از محل عوارض بر هر نخ سیگار هادانشکدههای هزینه

ه برداشت نمود که این نوع تخصیص بودج گونهنیا توانیم گفتهشیپبا توجه به مطالب  

 یکی از عنوانبهصول قانون اساسی و مواد قانون محاسبات عمومی کشور بوده و ا برخلاف

اگر شیوه  گریدیعبارتبه 5.کندیمی، اصل جامعیت بودجه را نقض زیربودجهی نظام هاچالش

پیشنهاد و دریافت نمود تا در اختیار  توانیمو راهکار چنین باشد، هر مالیات و یا عوارضی را 

ی و کنترل سینوبودجهی قرار داده شود. در آن صورت اژهیورای مخارج دستگاه خاص و ب

بهم و م رنگکمی و نظارت ریگگزارشو نیز سیستم  شودیمبودجه تا حدود زیادی منتفی 

 .گرددیم

صیص که در ایران اصل عدم تخ شودیمبا توجه به مطالبی که بیان گردید این نتیجه حاصل  

که دفتر مرکزی بودجه توانسته  0055ی سال استثنابهاست.  نشدهاجراکامل  طوربه وقتچیه

، بودجه کلیه مؤسسات انتفاعی و بازرگانی، اصل جامعیت بودجه وخرجدخلکردن  بامنظوربود 

که  دشیمتوسعه اقتصادی همیشه باعث  ازنظررا رعایت نماید. بدین ترتیب دخالت دولت 

قانون محاسبات عمومی  15ماده  5هند.درآمدهایی را برای مخارج بخصوصی تخصیص د

                                                                 
، 0056 ،یبازرگان یانتشارات مدرسه عال تهران، چهارم، چاپ ،رانیا یاو نظام بودجه یدولت یزیربودجه ون،دیفر صراف،. ١

 .150ص 

 .58، ص 0072انتشارات شهرآشوب،  ،چاپ اول، تهران ،یدولت بودجه کنترل و میتنظ اصول غلامرضا، ،یزی. عز٢

 .008، ص 0051 ام،یانتشارات پ ،چهارم، تهرانچاپ  بودجه و خزانه، یعموم هیمال منوچهر، ،یقیحق یزند. ٣

 .68، ص 0082انتشارات سپاهان،  اصفهان، اول، چاپ ران،یا در یدولت یزیربودجه تیریمد حسن، ،ی. الماس٤

 .02، ص 0082نشر، مهربان کتاب مؤسسه تهران، اول، چاپ ،یدولت بخش یزیر بودجه و بودجه داوود، ،یکجور ای. ک٥
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 هچراک باشدیمی مؤید اصل عدم تخصیص نوعبهمجلس شورای ملی نیز  0001مصوب سال 

د متصدیان مربوط مستقیماً به خزانه تحویل شو لهیوسبهکلیه عواید دولت باید »: داردیمبیان 

جع به هر نوع خرجی ی مربوط و مقررات راهانامهنظامو کلیه مخارج در حدود قوانین و 

 «حواله و نظارت مستقیم وزارت مالیه و به خزانه دولت پرداخته شود. موجببه

 اهمیت اصل عدم تخصیص و ضرورت. 2-3

 -صادیاصول اقت نیترمهمبیان گردید: اصل عدم تخصیص یکی از  نیازاشیپکه  گونههمان

ی صل مذکور در منابع مختلف حقوقی است. با توجه به تعریفی که از ازیربودجهناظر بر  مالیِ

های آن دستگاه است، درآمدهای یک دستگاه اجرایی نباید به هزینه آمدهعملبهو اقتصادی 

 و اعتبار نشود. بر مبنای این تأمینی نیز از محل درآمدهای خاص انهیهزتخصیص یابد و هیچ 

د و همه اعتبارات نیز از ی کل واریز شودارخزانه حساببهاصل، تمامی درآمدهای دولت باید 

قانون اساسی آمده  50در اصل  آن چنانکهو پرداخت شود.  تأمینمحل درآمدهای عمومی 

 هاپرداختو همه  شودیمی کل متمرکز دارخزانهی هاحسابی دولت در هاافتیدرکلیه  است:

 .ردیگیمقانون انجام  موجببهدر حدود اعتبارات مصوب 

ی اجرایی به هادستگاهی هاافتیدریت این اصل، تمرکز ملاک و معیار رعا درواقع

. باشدیمقانون  موجببهاز محل اعتبارات مصوب  هابرداشتی کل و دارخزانهی هاحساب

 ندینمایمی خود را از هر منبع درآمدی که کسب هاافتیدری مختلف موظفند هادستگاهلذا 

بودجه سالانه و  موجببه هاآنی هااختپردی متمرکز نمایند و همه دارخزانهی هادر حساب

ی در نظر گرفتن جایگاه مشخص برای هزینه کردِ رونیازا. شود تأمینمطابق اعتبارات مصوب 

ی مختلف پیش از آغاز سال مالی و مطابق با قوانین و مقررات مختلف و هادستگاهدرآمدهای 

 .شدبایمجدای از بودجه سالانه مغایر با تعریف اصل عدم تخصیص 
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توجهی از موارد انحراف  درخوری بنددسته 51دهه  در 0بنام اقتصاد نظرانصاحبیکی از 

ی به آن خواهیم ااشارهکلی  صورتبهاست که در ادامه  آوردهعملاز اصل عدم تخصیص به 

 داشت.

 انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج اجتماعی. -0

 انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج اقتصادی. -1

 انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج مالی. - 0

انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج اجتماعی: امروزه در کشورهای مترقی مخارج  -0

دوم  لمللانیبپس از جنگ  کهیطوربهی اجتماعی توسعه زیادی یافته است، هامهیبمربوط به 

آورده است. درآمد  به وجودی بخصوصی هاسازمانهای فوق دولت برای اجرای هزینه

حق بیمه از مجموع حقوق  صورتبهیی است که دولت هابرداشتی فوق از محل هاسازمان

ادی اقتص واحوالاوضاع براثر. البته گاهی داردیمو کمک یا مزد کارمندان یا کارگران دریافت 

، کندینمهای اجتماعی هزینه صورتبهی دولت را هاپرداختی تکاپوی دولت هابرداشت

مخارج اجتماعی  ازنظردیگر جبران سازد، ولی  به طرقچنانکه دولت مجبور است کسری را 

از  شدهوصولاغلب انحراف از اصل عدم تخصیص معمول است، بدین معنی که درآمدهای 

 .ابدییمی اجتماعی تخصیص هامهیبمحل حق بیمه برای پرداخت 

حدود مخارج اقتصادی سالهای  انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج اقتصادی: در -1

متمادی است که اقتصاد ارشادی انحراف از اصل عدم تخصیص را معمول داشته است، بدین 

. در ایران درآمد نفت از ابدییممعنی که بعضی از درآمدها برای بعضی از مخارج تخصیص 

 .است افتهیصیتخصبه بعد برای فعالیت مالی و اقتصادی سازمان برنامه  0018سال 

انحراف از اصل عدم تخصیص و مخارج مالی: مخارج مالی بودجه مربوط به پرداخت  -0

 وفرعاصلمالی پرداخت  تأمیندیون دولتی است. یکی از موارد انحراف از اصل عدم تخصیص 

برای تسهیل در استهلاک قروض خود و بخصوص  هادولتقروض دولتی است، بدین معنی که 

                                                                 
 .011-002 صص همان، وچهر،من ،یقیحق ی. زند١
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ی از درآمدهای عمومی را که بازده ادستهتقراض و تحصیل وام اس ازنظربرای کسب اعتبار 

: از این دهندیممورد اعتماد عامه است برای استهلاک قروض دولت تخصیص  هاآنوصول 

 شیازپشیبی عمرانی در اقتصاد امروز دولت، هابرنامهبا توسعه  شوکهمی نظر ملاحظه

ی هابرنامهدم تخصیص در چهارچوب این افزایش اصل ع موازاتبهاست و  افتهیشیافزا

 رعایت گردد. تواندینماقتصادی دیگر 

ننمودن اصل عدم تخصیص این است که چنانچه این امر رواج پیدا  در اجرااشکال اساسی 

مستقیم تابعی از درآمدهای  طوربههای هر دستگاه و برنامه ، هزینه(ردیگیمکه صورت )کند 

و دیگر  دینمایمی جامع را دچار خدشه زیربرنامهو  همان دستگاه و برنامه خواهد شد

ی در تخصیص درآمد روادهیز 0درآمدهای عمومی معنا و محتوای خود را از دست خواهند داد.

برای اجرای امر خاص، ممکن است از حسن تدبیر بودجه در اصلاح و حفظ موازنه احتیاجات 

 بکاهد. شدتبهبا منابع مالی 

های ید که چه اشکالی دارد درآمدی کسب گردد و به مصرف هزینهشاید این تصور پیش آ

ا قرار گیرد ت کنندهوصولوصول آن درآمد منتهی شود و یا درصدی از آن در اختیار دستگاه 

انگیزش و کارایی در نیروی انسانی متبلور گردد. اگر درآمدهای مندرج در سند بودجه در این 

تابعی از درصدهای درآمدی  درواقعیشتر گردد، هزینه ب هرسالجهت حرکت کند و فراوانی آن 

ی نیز در این روش دچار خلل خواهد شد، زیرا دیگر منابع عمومی وجود زیربرنامهخواهد بود. 

 را شدهنییتعکم خواهد بود که امکانات تخصیص در جهت اهداف  قدرآننخواهد داشت و یا 

، شودیم تأمینمحل دریافت درآمدهای عمومی از  غالباًنخواهد داد و اعمال حاکمیت دولت که 

ی عموماً در این شرایط درآمدهای ابودجهدچار دگرگونی خواهد شد، زیرا درآمدهای 

 1اختصاصی است.

                                                                 
 .60 -61، صص 0020نشر چاپار،  تهران، اول، چاپ(، عمل و هی)نظر رانیا در یزیرنظام بودجه ،یرحمانقل زاده، یقل. ١

، 0086 کشور، یزیرو برنامه تیریسازمان مد انتشارات تهران، دوم، چاپ ،یدولت نینو یزیربودجه محمدرضا، ،ی. قادر٢

 .50 ص
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ی یک منبع درآمد مشخص و در پی آن، کاستن و نیبشیپنقض اصل عدم تخصیص، یعنی 

ی، وامدار لزوم زیربودجهکوچک کردن بودجه عمومی دولت. ضرورت و اهمیت این اصل 

ی در قالب بودجه است. هدف مالیه عمومی، تطبیق دادن درآمدهای عمومی به زیربرنامه

. بودجه کل کشور، ردیگیمسندی به نام بودجه صورت  لهیوسبهی عمومی است که هانهیهز

ی هانهیهزاین  تأمینو درآمدهای عمومی که برای  هانهیهز همهآنآن سندی است که در 

 نیترمهم. بودجه شودیم( تعیین سال کومی باید وصول شود برای دوره زمانی خاص )یعم

ی، هدایت زیربرنامهی دولت و یکی از عوامل و ابزارهای مهم برای وادارسند در سازمان مالی 

 ی مالیهااستیسی دولتی است. انعکاس هاسازمانی دولت و هاتیفعالو کنترل عملیات و 

ل یی به اصاعتنایب باو ترجیحات واقعی دولت است.  هاتیاولو دهندهاننشدولت در بودجه 

مغز متفکر اداره کشور، سلب شده و لوث  مثابهبهی دولت زیربرنامهعدم تخصیص، قدرت 

 مسئولیت و عدم پاسخگویی مجری بودجه را در پی خواهد داشت.

 هاآن انیم نسبت و صیتخص عدم اصل ناقض ینهادها انواع. 1

 عنوانبهخرجی  -هزینه و جمعی -این بخش ضمن معرفی درآمد اختصاصی، درآمددر 

نهادهای ناقض اصل عدم تخصیص به بازتاب هریک از نهادهای مذکور در قوانین و مقررات 

 .میپردازیمناظر بر بودجه 

 

 . درآمد اختصاصی و بازتاب آن در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه1-2

اصل عدم  کنندهنقضموارد  نیتریمیقدو  نیترمهمرفی یکی از در ابتدای امر به مع

 .میپردازیمتخصیص در مقایسه با سایر نهادهای ناقض این اصل با تفصیل بیشتر 

درآمدهایی است که طبق قانون، یک دستگاه اجرایی خاص  ازجملهدرآمد اختصاصی 

ب طی درخواست وجه و معادل درآمدهای اختصاصی مصو کندیموصول و به خزانه واریز 

 0ست.ا کنندهوصولمصارف معین برای دستگاه  منظوربهاز خزانه وصول شدنی است و صرفاً 

                                                                 
 .006 ص همان م،یراهاب ،یعباس. ١
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قوانین و مقررات  موجببهمعین و  منظوربهدرآمدهای مزبور آن قسمت از درآمدهایی است که 

ات رطبق قانون محاسبات عمومی و یا مقر هاآنو تمام یا قسمتی از  شوندیمخاصی تحصیل 

 0.شوندیمخود مؤسسات وصول و مصرف  لهیوسبهخاص 

 

 حقوقی نظامبه. ورود درآمد اختصاصی 2-1-2

 1که در قانون محاسبات عمومی کشور برای نخستین بار درآمد اختصاصی 0052بعد از سال 

ی، لایحه قانونی راجع به درآمدهای گذارقانونتحول در حوزه  نیترمهمشد،  فیتعر

که در تاریخ  واحدهمادهکه به تصویب شورای انقلاب اسلامی رسید. این اختصاصی بود 

و  هاوزارتخانه: کلیه درآمدهای اختصاصی داردیم( به تصویب رسیده مقرر 05/12/0058)

باید  0058قانون بودجه سال  180ی درآمدهای مستثنا شده در تبصره استثنابهمؤسسات دولتی 

مدهای اختصاصی مؤسسات دولتی که شمول مقررات عمومی به درآمد عمومی منتقل شود. درآ

                                                                 
 .017 ص همان، مهرداد، اتحاد، منوچهر، ،یتهران محمد،یعل ،یاقتدار .١

مصارف خاص در  قانون برای مصرف یا موجببهدرآمد اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که  - 2ماده . ٢

 .گرددمنظور می یدرآمد اختصاصبودجه کل کشور تحت عنوان 

 درآمدهای یاستثنابهدرآمدهای اختصاصی خود را  اندمکلفسسات دولتی ؤو م هانهوزارتخاکلیه  ـ 18تبصره . ٣

و درآمد  آموزشی و درامد موقوفات و اماکن متبرکه یهامارستانیبو صندوق کارآموزی و  یاحرفه آموزش مراکز

یز کل وار یدارانهخزمنظور و در  درآمد عمومی کشوره را ب نیتأمصاحبان دفاتر اسناد رسمی و صندوق  اللهمحق

و در این  شدهیمگذشته از محل درآمدهای اختصاصی انجام  که تا سال ییهانهینمایند. در مورد آن قسمت از هز

پس از  توانندیماجرائی  یهادستگاه 0058در سال  است استثنائاً نشدهینیبشیپ قانون اعتباری برای انجام آن

عمل نمایند  بر طبق مقررات مربوط به خود وبودجهبرنامهسازمان  وزارت امور اقتصادی و دارائی و موافقت

وصولی درآمدهای فوق در  کل( %01)درصد ده از  شودیممشروط بر آنکه جمع مبلغی که از این بابت پرداخت 

پس از موافقت وزارت  (%15) درصد وپنجستیب میزان تجاوز ننماید. استفاده از درآمدهای مزبور تا 0058سال 

مدهای آخواهد بود. مانده در رانیوزئتیهمنوط به تصویب  وبودجهبرنامهو سازمان  یدارر اقتصادی و امو

منتقل  عمومی درآمده ب 0058 ورماهیشهراجرائی مشمول حکم این تبصره در پایان  یهادستگاه قبل اختصاصی

 .شودیم
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 0مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این حکم خواهند بود. در ادامه و در تبصره  هاآننسبت به 

و مؤسسات دولتی که مجوز  هاوزارتخانهمقرر گردیده که: درآمدهای اختصاصی  واحدهمادهاین 

اخذ گردیده است نیز  0058انون بودجه سال پس از تصویب ق هاآنوصول و یا نحوه مصرف 

قانون بودجه  موجببه واحدهمادهاین  0یهاتبصرهبعضی از  هرچند. باشدیممشمول این قانون 

اما اثر خود را بر تعریف درآمد اختصاصی در قانون محاسبات عمومی  1لغو گردید، 0052سال 

این قانون مقرر شد ظرف سه  05در قسمت انتهایی ماده  کهیطوربهگذاشت  0066مصوب 

سال از تصویب این قانون درآمدهای اختصاصی حذف شود. این موضوع بیانگر این مهم است 

 ی در تناقض است وزیربودجهبا اشراف به اینکه درآمد اختصاصی با اصول  گذارقانونکه 

در  همنآسال موقت با تداوم آن برای مدت سه  صورتبه، تنها دیآیمامری استثنایی به شمار 

الزامی که در ماده مذکور برای  باوجوداما  0شرایطی که کشور در حال جنگ بود موافقت کرد.

سال با  7حذف بودجه اختصاصی پس از گذشت سه سال در نظر گرفته شد، پس از گذشت 

                                                                 
و مؤسسات  هاوزارتخانه ریناپذاجتناب و یضرور یهانهیهز( ـ آن قسمت از 01/11/0052 همنسوخ) 1تبصره . ١

انجام  یبرا یاعتبار 0058شده و در قانون بودجه سال منتقل یدرآمد عمومه ب هاآن یه درآمد اختصاصک یدولت

 دییتابا  دهدینمرا  هاآناجازه انجام  ی، مقررات عمومشدن اعتبار ینیبشییا باوجود پ و نشدهینیبشیپ هاآن

 یم بر نحوه وصول و خرج درآمدهاکت مقررات حایبا رعا وبودجهبرنامهو سازمان  ییو دارا یدوزارت امور اقتصا

 ثر ازکحدا هانهیهزل ین قبیه اکمشروط برآن آمدهای مزبور قابل پرداخت استمربوط از محل در یاختصاص

 د.یفوق در سال تجاوز ننما یدرآمدها یل وصولک (%15) درصد وپنجستیب

ن یب ایخ تصویتا تار یاختصاص یاز محل درآمدها شدهانجام( ـ تعهدات 01/11/0052 )منسوخه 0تبصره 

و در صورت  باشدیمقابل پرداخت  0058ان سال یور تا پاکمذ یقبل درآمدها یقانون از محل مانده سالها

 .دباشیمتعهدات قابل پرداخت  گونهنیا، و یا درآمد عمومی( %0)درصد  سهنداشتن مانده از محل با 

ضمن بودجه وزارت  یستگکه امور ورشیل تصفکاداره  ازیموردن( ـ اعتبار 01/11/0052)منسوخه  5تبصره 

 .باشدیمن قانون یز مشمول ایاداره مزبور ن یمنظور و درآمدها یدادگستر

صی درآمدهای اختصا لایحه قانونی راجع به 5و  0و  1های از تاریخ تصویب این قانون، تبصره - 56 تبصره. ٢

 .شودلغو می( 05/12/0058)مصوب 

 سمجل فصلنامه بودجه، نیقوان در آن تیوضع و یاختصاص درآمد تیماه محسن، زاده، یفاتح ،محمدرضا دیس ،ینیحس. ٣

 .017 ص، 0025راهبرد، و
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قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب  21تصویب ماده 

ورای اسلامی، قسمت انتهایی ماده مذکور حذف گردید و این رویه موقت مجلس ش 0070

 ی کشور تبدیل شد.زیربودجهی درآمد اختصاصی( به رویکردی دائمی در نیبشیپ)

به تصویب  0قانون لغو موارد مصرف قانون وصول، به نام 0076سپس قانون دیگری در سال 

صرف کلیه وجوهی که از بابت درآمدهای آن موارد م موجببهمجلس شورای اسلامی رسید که 

( مجلس شورای اسلامی و 18/01/0070موضوع مواد مختلف قانون وصول مصوب )

درآمد برای مصرف یا موارد خاص در بودجه کل کشور  عنوانبه کهآنی بعدی هاهیاصلاح

که  شودیمبرداشت  گونهنیافوق و تبصره آن  واحدهمادهاز  درواقعلغو گردید.  شودیممنظور 

 صادرشدهی مشخص تنها در لایحه بودجه سالانه هانهیهزاجازه اختصاص درآمدهای خاص به 

 و درواقع، هادستگاهلغو محل مصرف مشخص برای  فوق و واحدهمادهتصویب  باوجوداست. 

ررات قانون تنظیم بخشی از مق ازجملهدر عمل با توجه به تصویب قوانین بعدی ناظر بر بودجه 

مجلس  (0020، 0085، 0081)ی هاسالولت با اصلاحات و الحاقات بعدی مصوب مالی د

 .میهست، شاهد عدم اجرای قانون مزبور سالهپنجشورای اسلامی، قوانین برنامه 

 

 یدرآمد اختصاصی هایژگیو. 1-1-2

ویژگی مهم برای درآمد اختصاصی  1 توانیمقانون محاسبات عمومی  05با عنایت به ماده 

 :کندیمیی که این نوع از درآمد را از سایر درآمدها و نهادها متمایز هایژگیو، برشمرد

ان نوع و میز گریدعبارت؛ بهبه آن عنوان درآمد اختصاصی را اطلاق کرده باشد گذارقانون

اعتبارات »و  «درآمد اختصاصی»باید تحت عنوان  هانهیهزدرآمدها و همچنین نوع و میزان 

                                                                 
لف قانون موارد مصرف کلیه وجوهی که از بابت درآمدهای موضوع مواد مخت 0077سال  ماهنیفرورداز اول  -واحدهماده. ١

درآمد برای مصرف یا موارد  عنوانبهی بعدی آن هاهیاصلاح( مجلس شورای اسلامی و 0070/ 01/ 18وصول مصوب )

 .گرددیملغو  شودیمخاص در بودجه کل کشور منظور 

لانه منظور ای ذینفع اعتبارات مناسبی را در لوایح بودجه سهادستگاهی درآمدی هاتیفعالمتناسب با  تواندیمدولت  -تبصره

 نماید.
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ی شود. نیبشیپب در قسمت درآمدها و اعتبارات بودجه سالانه کل کشور به ترتی« یاختصاص

ز و مؤسسات دولتی مستلزم مجو هاوزارتخانهبه دیگر سخن تحصیل درآمد اختصاصی توسط 

صاصی ذکر درآمد اخت. »ابدییمقانونی است که از طریق تصویب قانون توسط قوه مقننه تحقق 

 0«درآمد اختصاصی قلمداد گردد. نعنوابهدر متن قانون ضروری است تا 

 قانون مشخص باشد. موجببهمحل مصرف این نوع از درآمد باید 

 و باشدیمخرجی( مشترک  ˚هزینه و جمعی  -البته ویژگی دوم با نهادهای دیگر )درآمد

که:  باشندیمبر این عقیده  1آن را تنها مختص به درآمد اختصاصی دانست. برخی توانینم

بدون اینکه ملاکی برای این  گذارقانونشناسایی درآمد اختصاصی به تسمیه  موکول کردن»

 ،شودیمی غلط از قانون هابرداشتی وجود داشته باشد، باعث ابهام در فهم و گذارنام

درآمدی را اختصاصی نامید، آن را بدون توجه به ماهیت  گذارقانوناینکه هرجا  گریدعبارتبه

قانون  05ایشان ملاک ماده  ازنظر« سبب خلط معانی خواهد شد. درآمد، اختصاصی بنامیم،

برای شناسایی درآمد اختصاصی کافی نیست و در موارد شک راهگشا  محاسبات عمومی

یدا آنجا نمود پ مسئلهبرداشت ایشان درست و منطقی باشد. این  رسدیمنخواهد بود. به نظر 

ی به بررسی و تفکیک بین درآمد زیرهبودجخواهد کرد که در قوانین و مقررات ناظر بر 

اً نام صراحت گذارقانوندر بعضی از مواد قانونی،  چراکهاختصاصی با سایر نهادها بپردازیم، 

یان ب وضوحبهاز درآمد، محل مصرف درآمد و یا جایگاه کسب درآمد را  کنندهاستفادهدستگاه 

 نکرده است.

 دکنندهیتولدرآمد اختصاصی تحت نام دستگاه  در مقام اجرا»برخی دیگر بر این باورند که: 

اوت تف نیترمهمیعنی ؛ شوندیمو برای انجام وظایف مشخص بدان تحویل  شدهثبتدرآمد 

                                                                 
 کد ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز تهران، ،یزیرو اصطلاحات بودجه میاز مفاه یبرخ رضا،یعل ب،ی. فرز١

 .507 ص(، 11/12/0072: )انتشار خیتار، 01251:مسلسل شماره، 0615762: گزارش

 .006 ص همان، محسن،زاده،  یفاتح ،محمدرضا دیس ،ینی. حس٢
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این نوع از درآمد با سایر انواع درآمدهای دولت این است که خزانه حق ندارد این درآمدها را 

 0«ی کرده و تخصیص دهد.بندطبقهدر کنار سایر درآمدها 

برای درآمد اختصاصی  توانمی یمقانون محاسبات عمو 05ویژگی دیگری که خارج از ماده 

 دباشیمبه خزانه  شودیمبرشمرد: واریز وجوهی که تحت عنوان درآمد اختصاصی دریافت 

رک مشت ادشدهگفت که دیگر نهادها نیز ممکن است در این ویژگی با درآمدِ ی توانیم هرچند

 باشند.

که شورای نگهبان در خصوص درآمدهای اختصاصی صادر نموده است نظر اولین نظری 

( در خصوص لایحه استفاده از درآمدهای اختصاصی 0065/5/15) ( مورخ6057شماره )

( مجلس شورای اسلامی 15/15/0065وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب )

درآمدهای اختصاصی  بود: مقررشدهتنظیم و  واحدهماده. در لایحه مذکور که در قالب باشدیم

موضوع لایحه قانونی نحوه اداره واحدهای بهداشتی و درمانی و آموزشی وزارت بهداری و 

( شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران از شمول مقررات 01/01/0058بهزیستی مصوب )

 نهگونیاد است. شورای نگهبان در نظر صادره خو مستثنا 00521( قانون بودجه سال 08تبصره )

مربوط به استفاده از درآمدهای اختصاصی وزارت بهداشت و درمان و  واحدهمادهبیان نمود: 

جهت استفاده از خدمات  کهیدرصورتقانون اساسی مغایرت دارد.  50آموزش پزشکی با اصل 

ر غیر ی دولتی دهامارستانیبپزشکان مقرر شود که پزشکان و پرستاران و مسئولین خدمات 

مجاز به انجام خدمات درمانی  هامارستانیباداری و با تعیین سقف کار در وقت اداری در وقت 

با کمیسیون فنی مذکور باشد اشکالی ندارد. تذکراً چنانچه در  هاآنباشند و تعیین دستمزد 

است قانوناً باید  شدهینیبشیپ واحدهمادهبودجه پرداخت درآمدهای اختصاصی موضوع 

مانع از پرداخت آن نیست. مصوبه اصلاحی )نهایی(  واحدهمادهدم تصویب پرداخت شود و ع

                                                                 
، ص 0088چاپ ششم،  ،ییانتشارات دانشگاه علامه طباطبا تهران، ،یدولت یمال یهاو کنترل یحسابدار جعفر، ،یباباجان. ١

062. 

 یاختصاص یراجع به درآمدها یقانون حهیلا بیتصو خیمصرف آن بعد از تار ایو  جادیکه مجوز ا یاختصاص ی. درآمدها٢

 ون مزبور خواهد بود.مشمول مقررات قان زیشده است، ن ( اخذ05/12/0058مصوب )
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درآمدهای اختصاصی موضوع  :باشدیمرفع ایراد شورای نگهبان به این شرح  منظوربهمجلس 

لایحه قانونی نحوه اداره واحدهای بهداشتی و درمانی و آموزشی وزارت بهداری و بهزیستی 

ی هافیرددر  سالههمهجمهوری اسلامی ایران  ( شورای انقلاب01/01/0058مصوب )

مجلس  ( ضمن لایحه بودجه کل کشور منظور و به تصویبهانهیهزدرآمدها و )ی اجداگانه

 شورای اسلامی خواهد رسید.

قانون  50نظر شورای نگهبان و مطرح نمودن ایراد مغایرت با اصل  صراحتبهبا توجه 

دیدگاه شورای نگهبان وجود درآمد اختصاصی برای که از  شودیماساسی این برداشت حاصل 

که نباید در قوانین و مقررات  باشدیمقانون اساسی  50دستگاه مذکور به این دلیل مغایر با اصل 

درآمد اختصاصی در نظر گرفته شود. به نظر  هادستگاهمختلف و جدای از بودجه سالیانه برای 

 0066( قانون محاسبات عمومی مصوب 05ه )که شورای نگهبان پیش از تصویب ماد رسدیم

جرایی ی اهادستگاهبا دقت و امعان نظر بیشتری به عدم تصویب درآمدهای اختصاصی برای 

 .پرداختیمدر قالب قوانین و مقررات مستقل از قانون بودجه سالیانه 

ی هابخشی درآمدها از بندطبقهی خاص نبوده و مشابه بندطبقهدرآمدهای اختصاصی دارای 

 گریدعبارتاند؛ بهقرارگرفتهی فوق هایبندطبقهدرآمدی است. با این تفاوت که خارج از 

درآمدهای اختصاصی برگرفته از دلِ درآمدهای عمومی بوده و هر چه حجم درآمدهای مزبور 

 0081 -6800 یسالهاطی  0.شودیمگسترش یابند از حجم درآمدهای عمومی کاسته 

این افزایش، بیانگر  1برابر شده است. 55ابر و درآمدهای اختصاصی بر 00درآمدهای عمومی 

ی اجرایی در تبدیل درآمدهای عمومی به درآمدهای اختصاصی است. در این هادستگاهعلاقه 

ی اعتباری از درآمدهای عمومی به درآمدهای اختصاصی هافیردراستا برخی از 

                                                                 
 .010 -011 صص، 0085زان،یچاپ اول، تهران، نشر م ،یعموم هیمال رضا، زاده، یموس. ١

. مازاد کل بود درصد 6/01 026 تا 0255 یسالها یط در یاختصاص یهانرخ رشد بودجه نیپیلیمثال در کشور ف ی. برا٢

 آرونکل بودجه دولت بود.) پنجمکیمعادل  ای« سوپ » ونیلیم 555حدود  0265سال  انیدر پا یاختصاص یهابودجه
 گاهدانش انتشارات تهران، اول، چاپ ان،ییپارسا یعل ترجمه ،ریفق یکشورها در یبندو بودجه یزیربرنامه ،یلداوسکیو

 (.067 ص، 0070 ،ییطباطبا علامه
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ل از خدمات مهندسیِ بخش دفاعی، ، برای مثال درآمدهای اختصاصی حاصاندجاشدهجابه

در بودجه عمومی  وپرورشآموزشو برخی از درآمدهای  احمرهلالدرآمد اختصاصی سازمان 

 0.اندجاشدهجابهی درآمدهای اختصاصی هافیردبه 

استفاده  ی ازاملاحظهقابلی موارد زیربودجهلازم به ذکر است که در قوانین ناظر بر 

ظیم قانون تن توانیم مثالعنوانبه. خوردیمآمد اختصاصی به چشم ی مختلف از درهادستگاه

بعدی آن را نام برد. موادی های همراه با الحاقیه 0081بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

قانون تنظیم بخشی از مقررات  05،67، 12، 18، 16، 15، 15، 10، 11، 05، 05مواد »همانند: 

قانون وصول  58ماده  1و  0، بندهای 50، بند ج ماده 02، 15مواد » ،«0085مالی دولت مصوب 

اجازه استفاده از درآمد  «0070مصوب  نیمعبرخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد 

 ی مختلف صادر نموده است.هادستگاهاختصاصی را برای 

خ ( مور0111) نظر شماره( و 12/18/0062( مورخ )0110شورای نگهبان در نظر شماره )

( خود در خصوص لایحه وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در 00/18/0062)

 وبودجهبرنامهمشترک امور اقتصادی و دارایی و  گروه( 00/17/0062موارد معین مصوب )

( که مقرر 10( و بند )الف( و )ب( ماده )11: صدر ماده )داردیممجلس شورای اسلامی بیان 

زارت امور خارجه و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در حساب درآمدهای ارزی و داردیم

ارزی خودشان واریز گردد و به واریز نمودن آن در خزانه تصریح نشده و نیز بند )ب( که 

ی هالیاتومببدون الزام به آوردن در بودجه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مجاز به خرید 

 قانون اساسی شناخته شد. 50صل جدید از حساب ارزی خود شده است، مغایر با ا

ا بر که شورای نگهبان تنه شودیمبا توجه به نظر صادره شورای نگهبان این برداشت حاصل 

ز ی کل واریدارخزانهی هاحسابی مذکور باید به هادستگاهداشته که درآمد  تأکیداین نکته 

وارد نکرده است.  ی مشخص ایرادیهانهیهزبه  شدهکسبشود و به اختصاص دادن درآمدهای 

                                                                 
وبودجه مرکز ، دفتر مطالعات برنامهها(، تهران)مسائل و چالش رانیدر ا یزیربودجه د،یرش ،یعباس، اصلان ،ی. محسن١

 .160 ص، 0080 سال چهارم، شماره ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش
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باید تصریح شود که درآمد  61نموده است: در صدر ماده  اظهارنظر گونهنیاهمچنین در ادامه 

حاصله باید به خزانه واریز گردد، زیرا عدم واریز درآمد موضوع ماده مزبور به خزانه، مغایر 

ن اساسی است. قانو 50(، مغایر با اصل 5قانون اساسی است و بند )الف( و )ج( شق ) 50اصل 

 ازنظر «واریز نمودن درآمد حاصل به درآمد عمومی»مواد مذکور پس از اضافه نمودن عبارت 

 است. قرارگرفته تائیدشورای نگهبان مورد 

ای که تنها ملاک و معیار قانونی بر شودیم، این نتیجه حاصل گفتهشیپبا توجه به مطالب 

قانون محاسبات  05مدها و نهادهای مشابه، ماده تفکیک بین درآمد اختصاصی از سایر انواع درآ

ماده مزبور دارای نقایصی برای معرفی و شناساندن این نوع از درآمدها  هرچند. باشدیمعمومی 

 ، ولی در حال حاضر تنها منبع مستند قانونی استباشدیم

د ونکته مهمی که در پایان مبحث مربوط به درآمد اختصاصی لازم است به آن پرداخته ش

قانون محاسبات عمومی است که برای مانده وجوه درآمد اختصاصی در پایان سال  65ماده 

: مانده وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصی داردیممالی تعیین تکلیف نموده و بیان 

 حسابهبسال بعد به خزانه برگشت داده شود تا  ماهنیفروردباید تا پایان  هرسالمصرف نشده 

قانون  51از سویی دیگر با توجه به استنباطی که از اصل » ی کشور منظور گردد.درآمد عموم

 انتقاللقاباست و  مصرفقابل سال ک، اعتبارات مصوب فقط در طول یگرددیماساسی حاصل 

 0به سال بعد نیست. لذا باید مانده اعتبارات در پایان سال مالی به خزانه برگشت داده شود.

می درآمد عمو حساببهم واریز مانده وجوه مصرف نشده درآمد اختصاصی به لزو تأکید باوجود

ه ب توانیمنمونه  عنوانبهی سالانه شاهد نقض این مهم هستیم. هابودجهکشور، در برخی از 

بودجه سال  2تبصره  بندت 0جزء ، 0085بودجه سال  2بند د تبصره  0جزء » مواردی همچون:

 قیق وجود دارد اشاره نمود.که در بازه زمانی این تح «0085

                                                                 
 .50 ص، 0082 رامان، انتشارات تهران، اول، چاپ بودجه، کنترل تا میتنظ فراگرد و یمبان بهزاد، ،یفیشر. ١
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قانون  65ی ماده نوعبهقانون برنامه پنجم نیز  1151ماده  بندم 1و جزء  1150بند د ماده 

ی هادستگاهبرای مانده وجوه درآمد اختصاصی  چراکه. کنندیممحاسبات عمومی را نقض 

و به همان  تعیین تکلیف نموده هانیا، مؤسسات آموزش عالی و مانند هادانشگاهاجرایی، 

 .دهندیمدستگاه اختصاص 

 

 

 

 

 هزینه -. مقایسه درآمد اختصاصی با نهاد درآمد3-1-2

هزینه تعریفی ارائه نشده است. فرهنگ اصطلاحات و  -از منظر قانونی برای نهاد درآمد

تجویز، وصولِ تمام و یا »در تعریف اصطلاح مزبور آورده است:  0محاسباتی ˚عناوین مالی 

قانون به دستگاه  موجببهی کل کشور دارخزانه حساببهرآمد عمومی واریزی درصدی از د

 .«گذارقانون موردنظراجرایی و مصرف آن در راستای اهداف و موارد 

: اگر درآمدی مجوز قانونی مصرف در موارد معین را داشته، ولی فاقد دارندیمبیان  5برخی 

باشد، درآمد اختصاصی  5«در قانون بودجهدرج تحت عنوان درآمد اختصاصی » یعنشرط دوم ی

                                                                 
ه کل کشور ب یبودجه سنوات نیدر قوان شدهینیبشیاز سقف رقم پ یاجرائ یهادستگاه یاختصاص ی. د ـ مازاد درآمدها١

 .است نهیمعاونت توسط همان دستگاه قابل هز دییبا تأ ینسبت مقرر در بودجه سنوات

گسترش آموزش  یمجوز از شورا یکه دارا یو پژوهش یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه یـ مازاد درآمد اختصاص 1. ٢

 ندباشیم ربطیذ یمراجع قانون ریو سا یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یورو فنا قاتیعلوم، تحق یهاوزارتخانه یعال

 یاهحسب مورد به همان دانشگاه و مؤسس شودیم ینیبشیپ یبودجه سنوات نیمنظور در قوان نیا یکه برا یدر سقف اعتبارات

 .ابدییاند، اختصاص مکه درآمد را کسب کرده

 یبهساز و آموزش مرکز تهران، اول، چاپ ،یمحاسبات – یمال نیحات و عناوفرهنگ اصطلا ،محمدرضا ،ی. عبدالمالک٣

 .018 ص، 0085 کشور، محاسبات وانید یانسان منابع

 .006محسن، همان، ص  زاده، یفاتحمحمدرضا،  دیس ،ینی. حس٤
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ی نوع و میزان درآمدها در بودجه سالانه کل کشور نیبشیپنخواهد بود. به دیگر سخن عدم 

وجود مجوز قانونی برای تحصیل نوعی درآمد برای  رغمبه «یدرآمد اختصاص»تحت عنوان 

ای خاصی هدرآمدهایی تحصیل و برای هزینه شودیممصرف یا مصارف خاص، موجب 

ی مالی آن از طریق حساب مستقل هاگزارشمصرف شود لیکن نگهداری حساب و ارائه 

 کهیدرصورتی صورت پذیرد. برای مثال انهیهزدیگری نظیر حساب مستقل وجوه اعتبارات 

 درآمد حساببهبر اساس قانون به دستگاه اجرایی اجازه داده شود نوعی از درآمد را وصول و 

اید، سپس معادل وجوه واریزی و یا درصدی از وجوه واریزی به خزانه را به عمومی واریز نم

محدودیت در مصرف،  رغمبه هانهیهزهای خاص برساند، این نوع از درآمدها و مصرف هزینه

که در قانون بودجه ذیل  جهتنیازااین نوع از درآمدها  درواقع. شوندینماختصاصی تلقی 

 شدهنیمعبا درآمد عمومی و از جهت اینکه مصارف آن  شودیمی بندطبقهعنوان درآمد عمومی 

است با درآمد اختصاصی مشابهت دارد. با توجه به اینکه موارد مصرف این نوع از درآمدها 

این نوع از درآمدها از جنس درآمد اختصاصی باشند و بنابراین  رسدیم، به نظر شدهمشخص

ی به معنای عام جای داد. شاید به همین دلیل است را در دسته درآمد اختصاص هاآن توانیم

 است. شدهدهیبرگزبرای این نوع از درآمدها « هزینه -درآمد»که عنوان 

وحدت  نداکردههزینه و درآمد اختصاصی بیان  -نکته مهم دیگری که در تفکیک بین درآمد 

ان به عقیده ایش درواقعی است. درآمد اختصاصدرآمد در  کنندهمصرفو  کنندهوصولدستگاه 

که تحت همین عنوان در قانون آمده باشد، اما لزومی  شودیمدرآمد وقتی اختصاصی محسوب 

 گذارقانون کهنیهمو  0هزینه برای شناسایی تحت این عنوان نیست -به ذکر عبارت درآمد

 1ی بودن آن است.انهیهز -مصرفی خاص برای درآمدی خاص معین کند، اصل بر درآمد

« هزینه -درآمد» صورتبهکه: منابع  کندیمه دیگری در اثر خود به این نکته اشاره نویسند 

برای پرداخت سایر اعتبارات بودجه  مصرفقابلی کل کشور دارخزانهطی سال مالی توسط 

                                                                 
 .کرد خواهد دایپ نمود مقررات و نیقوان یبررس هنگام یژگیو نیا. ١

 .010 -010صص  همان، محسن،زاده،  یحفات ،محمدرضا دیس ،ینی. حس٢
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تا پایان سال مالی مربوط، صرفاً قابل اختصاص و مصرف « درآمد اختصاصی». لیکن باشدیمنیز 

نیاز  ربطیذ، مگر اینکه تا پایان سال مالی دستگاه اجرایی باشدیم ربطیذدر دستگاه اجرایی 

ود در بودجه عمومی دولت وصول ش شدهینیبشیپبه مصرف آن نداشته باشد و یا مازاد بر رقم 

درآمدهای عمومی دولت  حساببه انتقالقابلکه در این صورت در پایان همان سال مالی 

 0خواهد بود.

 

 هزینه در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه –آمد . نهاد در1-1

علیرغم نبود تعریف قانونی برای نهاد مذکور در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه و نیز در 

ی مختلف داده است. هادستگاهاجازه استفاده از این نهاد را به  گذارقانونی سالانه، هابودجه

داد ی سالانه تعهابودجهمقررات ناظر بر بودجه و  تأمل آنکه در برخی از قوانین و درخورنکته 

 یهادستگاهبیشتر از  مراتببه اندکردههزینه استفاده  ˚یی که از نهاد درآمد هادستگاه

 به قانون وصول برخی از توانیمنمونه  عنوانبه .باشدیماز درآمد اختصاصی  کنندهاستفاده

اجازه  باوجودبه دیگر سخن  1ره نمود.درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین اشا

برای استفاده از نهاد درآمد  و اجازهبرای استفاده از درآمد اختصاصی و عدم تعریف  گذارقانون

 مثالعنوانبههزینه، شاهد کاربرد بیشتر این نهاد در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه هستیم.  ˚

، 60، بندهای الف و ب ماده 06، 05، 05، 05،05،00مواد "در قانون مذکور، موادی همانند: 

 ی مختلف اجازه استفاده از درآمدهای خود را برای هزینههادستگاهبه  "72بند الف ماده 

مشخص صادر نموده است. در دیگر قوانین ناظر بر بودجه موارد نقض اصل عدم تخصیص 

، 6بند ب ماده  0جزء " :هزینه وجود دارد. مواردی همانند -استفاده از نهاد درآمد واسطهبه

قانون برنامه  65، بند ب ماده 50، بند پ ماده 16بند الف ماده  0، جزء 7بند ب ماده  0جزء 

                                                                 
 کل سالانه بودجه قانون در دولت یهانهیدرآمدها و هز بیترک یو چگونگ یبررس ابوالفضل، دیس زاده، یفاطم. ١

 .5 ص جا،یب

 011هزینه   -از نهاد درآمد کنندهاستفادهدستگاههای مورد و تعداد  6از درآمد اختصاصی  کنندهاستفاده دستگاههای. تعداد ٢

 .باشدیممورد 
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بند الف تبصره بودجه سال "، "0025ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب 

اد مو"، "قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 016، 51، 16مواد "، "کشورکل  0026

 "0085 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 55،57،52

 نمونه نام برد. عنوانبه توانیمرا 

 

 بودجه بر ناظر مقررات و نیقوان درخرجی  –. نهاد جمعی 1-3

خرجی را ذکر نموده، سپس به مقایسه این نهاد  -ی نهاد جمعیهایژگیودر این قسمت ابتدا 

 .میپردازیمدرآمد اختصاصی با 

 

 خرجی -ی نهاد جمعیهایژگیو. 2-1-3

در امر  مورداستفادهخرجی در قانون تعریف مشخصی ندارد اما سازوکاری ̊ نهاد جمعی 

از اصطلاح مذکور  0محاسباتی ˚. فرهنگ اصطلاحات و عناوین مالی باشدیمی زیربودجه

: هرگاه اعتباری نقش داردیمتعریف آن بیان  است و در بردهنام «خرجاً - جمعاً»تحت عنوان 

دجه درآمد در بو عنوانبههزینه و از طرف دیگر  عنوانبه طرفکیازکاتالیزور را داشته باشد و 

 ˚. در مقام اجرا حالت جمعی شودیمنامیده « خرجاً - جمعاً»کل کشور ظاهر گردد اصطلاحاً 

از خزانه طلبکار و به آن بدهکار  زمانهمیی که یک دستگاه اجرا افتدیمخرجی هنگامی اتفاق 

« خرجی -جمعی» صورتبهیی دیگر در معرفی این نهاد چنین آمده است: منابع درجا 1شود.

آن  ربطیذی اجرایی هادستگاهی کل کشور و در دارخزانهدر عمل فاقد گردش ریالی در 

ی اجرایی، یا تسویه بدهی اهدستگاه. همانند واگذاری سهام دولت بابت رد دیون به باشدیم

مالیاتی یک بنگاه اقتصادی، یا تسویه حقوق ورودی کالاهای وارده به کشور توسط برخی از 

 هادستگاه، مبالغ تکلیف شده به سازوکاردر این  0ی اجرایی با مجوز قانونی خاص.هادستگاه
                                                                 

 .25محمدرضا همان، ص  ،ی. عبدالمالک١

 .010 ص همان، محسن، زاده، یفاتح ،محمدرضا دیس ،ینیحس. ٢

 .0 ص همان، ابوالفضل دیس زاده، یفاطم. ٣
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 صورتبهنها ت هاپرداختو  هاافتیدر، بلکه شودینمواقعی به خزانه واریز  صورتبه

 ی از این روش تسویه این است که بهریگجهینت. یک شوندیمحسابداری در اسناد خزانه ثبت 

 قانون اساسی است. 50مغایر با اصل  سازوکاردلیل عدم واریز واقعی وجوه به خزانه، این 

خرجی، زمانی است که یک دستگاه به دستگاه دیگر بدهکار ̊ حالت دوم استفاده از جمعی 

بابت همان دین از خزانه طلبکار شده و از طرفی دستگاه دوم به خزانه بدهکار است.  زمانمهو 

این حالت ترکیبی از عقد حواله و تهاتر است. در این فرض، دستگاه اول برای دریافت خدمتی 

. برای پرداخت مبلغ این بدهی اعتباری در بودجه مصوب شودیماز دستگاه دوم، به آن بدهکار 

بنابراین، در صورت اتخاذ رویه معمول، لازم است دستگاه اول، اعتبار مصوب را ؛ تشده اس

خرجی ̊ جمعی  سازوکاراما با استفاده از ؛ از خزانه دریافت کند و به دستگاه دوم پرداخت کند

 که ابتدائاً دین دستگاه اول به دستگاه دوم به ذمه دولت کندیماین روش بدین گونه تغییر پیدا 

 0.شودیمو سپس با بدهی دستگاه دوم به خزانه تسویه  شودیم ()خزانهمنتقل 

 

 یدرآمد اختصاصخرجی با  -. مقایسه نهاد جمعی1-1-3

اصی ی درآمد اختصهاتفاوت توانیمبا عنایت به توضیحاتی که در قسمت قبل بیان شد 

 بیان نمود: گونهنیاخرجی  ˚را با نهاد جمعی 

 حسابهیتسوو تنها  ردیگینمریز واقعی به خزانه صورت خرجی وا ˚در نهاد جمعی  -0

 .شودیمی خزانه ثبت هاحسابدفتری در  صورتبه

طلب )بدهی دستگاه به خزانه( و طلب )دین  زمانهمخرجی،  ˚جمعی  سازوکاردر  -1

 این زمانهمدستگاه از خزانه( با یکدیگر وجود دارد، اما در درآمد اختصاصی لزومی به وجود 

 1اصولاً ایجاد درآمد در درآمد اختصاصی مقدم بر هزینه آن است. چراکهعنوان نیست، دو 

                                                                 
 .015 ص همان، زاده، یفاتح محسن ،محمدرضا دیس ،ینی. حس١

 .015. همان، ص ٢
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قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  50بند ج ماده  موجببه

حقوق ورودی  تأمین نمودن اعتبارات لازم برای منظوربهدولت مکلف  "0085مصوب 

 خرجی در لوایح بودجه -جمعی صورتبهجانبازان  ازیوردنمی بخشتوانتجهیزات پزشکی و 

خرجی مغایر با اصل عدم تخصیص ̊ که پیشتر اشاره شد نهاد جمعی  طورهمانسنواتی است. 

خرجی در  ˚. سازوکار جمعی باشدیمقانون اساسی  50و اصل جامعیت بودجه و نیز اصل 

حکم تجهیزات پزشکی را وارد  ندهاجراکنکه ابتدا دستگاه  باشدیماین بند به این صورت 

ی جاهبتجهیزات  واردکننده. دستگاه شودیمو بابت حقوق گمرکی به گمرک بدهکار  کندیم

هزینه حقوق ورودی را مستقیماً از خزانه  تأمینبرای  افتهیاختصاصاینکه اعتبار مصوب 

راین، بناب؛ کندیمقل گمرک واریز نماید، این دین را به ذمه خزانه منت حساببهدریافت کند و 

. شودیمگمرک از خزانه بابت حقوق ورودی تجهیزات پزشکی از خزانه طلبکار  پسنیازا

 حسابهیتسورا  موردنظریی که به گمرک دارد، مبلغ هایبدهخزانه نیز با توجه به مطالبات و 

و تنها با عملیات  ابدیینمی تمرکز دارخزانهعملاً وجهی در حساب  وجودنیباا 0)تهاتر(. کندیم

قانون اساسی  50که این امر مغایر اصل  ردیگیمحسابداری دریافت و پرداخت وجه صورت 

 .باشدیمو نیز اصل عدم تخصیص 

 

 یریگجهینت

قانون  50. اصل باشدیمقانون اساسی  50اصل عدم تخصیص نتیجه اجرای منطقی اصل 

این اصل نکرده است. لذا اصل عدم ی به پذیرش موارد استثناء برای نقض ااشارهاساسی 

 .ردیپذینما استثنایی ر گونهچیه باشدیماصلی که نتیجه منطقیِ این اصل  عنوانبهتخصیص هم 

ی یک منبع درآمد مشخص و در پی آن، کاستن و نیبشیپنقض اصل عدم تخصیص، یعنی 

ار لزوم ی، وامدزیربودجهکوچک کردن بودجه عمومی دولت. ضرورت و اهمیت این اصل 

ی در قالب بودجه است. هدف مالیه عمومی، تطبیق دادن درآمدهای عمومی به زیربرنامه

                                                                 
 همان.. ١
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. بودجه کل کشور، ردیگیمسندی به نام بودجه صورت  لهیوسبهی عمومی است که هانهیهز

ی هانهیهزاین  تأمینو درآمدهای عمومی که برای  هانهیهز همه آنآن سندی است که در 

 .شودیم( تعیین سال کصول شود برای دوره زمانی خاص )یعمومی باید و

قانون  05که ملاحظه گردید، بدون هیچ دلیل منطقی و علمی قسمت اخیر ماده  گونههمان

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در  21ماده  موجببهمحاسبات عمومی 

 ی بهزیربودجهتصاصی در نظام موارد معین حذف شد و رویکرد موقت استفاده از درآمد اخ

هزینه و  -از نهادهای درآمد گذارقانونرویه دائمی مبدل گردید. با توجه به عدم تعریف 

خرجی در قوانین و مقررات ناظر بر بودجه، در موارد متعددی از نهادهایی همچون  -جمعی

یی هاشباهتوجود . از سویی دیگر باشودیمخرجی استفاده ̊ هزینه و نهاد جمعی  -نهاد درآمد

، در برخی از موارد رسدیمهزینه وجود دارد، به نظر  -که میان درآمد اختصاصی و نهاد درآمد

 .بردیماین دو را با یک هدف و مفهوم به کار  گذارقانون

قانون اساسی  50قوانین و مقررات ناظر بر بودجه همگی در راستای اصل  شودیمپیشنهاد 

از تعبیه این اصول تهیه، تنظیم و به تصویب برسند. از  باهدفق و اصل عدم تخصیص و منطب

دولت و مسئول مستقیم امور  سیرئ عنوانبه جمهورسیرئکه  رودیمسویی دیگر انتظار 

است، به هنگام تهیه  شدهگذاشتهوی  بر عهدهاین مسئولیت  016که مطابق اصل  وبودجهبرنامه

ملاک خود برای تنظیم سند مذکور در نظر  عنوانبهو تنظیم لایحه بودجه، قانون اساسی را 

ای برمجری قانون اساسی  عنوانبهقانون اساسی  000اصل  موجببهبگیرد و طبق مسئولیتی که 

با اصول  سند مالی کشور نیترمهم، دقت و توجه بیشتری در ارتباط با مطابقت شدهفیتعروی 

 اشته باشد.آن د تائیدمالی و اقتصادی قانون اساسی قبل از 

 منابع

 الف: کتب و مقالات
 .0057. تهران، چاپ میهن، بی چا، بودجه ؛ تهرانی، منوچهر، اتحاد، مهرداد.محمدیعلاقتداری، 

ی مالی دولتی، تهران، انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی، چاپ ششم، هاکنترلباباجانی، جعفر، حسابداری و 

0088. 
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، محسن، ماهیت درآمد اختصاصی و وضعیت آن در قوانین بودجه، فصلنامه ، فاتحی زادهمحمدرضا دیسحسینی، 

 .0025مجلس و راهبرد، 

دادگرکرماجانی، یدالله، مالیه عمومی و اقتصاد دولت، چاپ اول، تهران، انتشارات مؤسسه فرهنگی، هنری بشیر 

 .0078علم و ادب، 

 .0020ی، مالیه عمومی، چاپ سوم، بنیاد حقوقی میزان، ولرستمی، 

 .0026، حمید، حقوق مالی و محاسباتی، چاپ اول، تهران، انتشارات دادگستر، انیچقهوهی، ولرستمی، 

 .0051زندی حقیقی، منوچهر، اقتصاد و مالیه عمومی؛ بودجه و خزانه، چاپ چهارم، تهران، انتشارات پیام،

 .0082انتشارات رامان،  شریفی، بهزاد، مبانی و فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه، چاپ اول، تهران،

ی ایران، چاپ چهارم، تهران، انتشارات مدرسه عالی بازرگانی، ابودجهی دولتی و نظام زیربودجهصراف، فریدون، 

0056. 

 .0021ی نوین در ایران، چاپ اول، تهران، انتشارات سمت،زیربودجهعباسی، ابراهیم، 

محاسباتی، چاپ اول، تهران، مرکز آموزش و  ˚ی ، فرهنگ اصطلاحات و عناوین مالمحمدرضاعبدالمالکی، 

 .0085بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، 

 ˚)علمی  GFS عزیزی، غلامرضا. فراگرد تنظیم و کنترل بودجه دولتی بر اساس نظام آمارهای مالی دولت

 .0081، چاپ اول، شهرآشوبکاربردی(. تهران: انتشارات 

کاربردی(، چاپ اول، تهران، انتشارات  -م و کنترل بودجه دولتی )علمیعزیزی، غلامرضا، اصول تنظی

 .0072شهرآشوب،

ی دولت در قانون بودجه سالانه کل هانهیهزفاطمی زاده، سید ابوالفضل، بررسی و چگونگی ترکیب درآمدها و 

 .جایبکشور، 

ی مجلس شورای اسلامی، هاهشپژوی، تهران، مرکز زیربودجهفرزیب، علیرضا، برخی از مفاهیم و اصطلاحات 

 (.11/12/0072، تاریخ انتشار: )01251، شماره مسلسل:0615762کد گزارش: 

، ی کشورزیربرنامهی نوین دولتی، چاپ دوم، تهران، انتشارات سازمان مدیریت و زیربودجهقادری، محمدرضا، 

0086. 

 .0020چاپ اول، تهران، نشر چاپار، ی در ایران )نظریه و عمل(، زیربودجهقلی زاده، رحمانقلی، نظام 

 .0075ی در ایران؛ نه شامل و جامع، نه کامل و متعادل، فصلنامه علوم سیاسی، یکم، زیربودجهکرباسیان، اکبر،  

 .0082دولتی، چاپ اول، تهران، مؤسسه کتاب مهربان نشر،  بخش یزیربودجهکیاکجوری، داوود، بودجه و 

 .0087ی دولتی، چاپ اول، تهران، انتشارات بال، زیرهبودجبودجه و  کیومرثی، فیروز،

 .0082ی دولتی در ایران، چاپ اول، اصفهان، انتشارات سپاهان، زیربودجهالماسی، حسن، مدیریت 
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 جهوبودبرنامه(، تهران، دفتر مطالعات هاچالشی در ایران )مسائل و زیربودجهمحسنی، عباس، اصلانی، رشید، 

 .0080شورای اسلامی، شماره چهارم، سال  ی مجلسهاپژوهشمرکز 

قانون محاسبات  02قانون اساسی و ماده  50ی مجلس شورای اسلامی، نکاتی در مورد نقض اصل هاپژوهشمرکز 

 .061، کد موضوعی:5826، شماره مسلسل:0081عمومی کشور در لایحه بودجه 

 .0085،زانینشر مرضا، مالیه عمومی، چاپ اول، تهران،  زاده،موسی

 ب: قوانین و اسناد
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

 .0085قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

 .0082قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 0025ی اسلامی ایران مصوب ورجمهقانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 کل کشور. 0026قانون بودجه سال 

 .0081قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

 .0066قانون محاسبات عمومی مصوب 

 قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

 


