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 مقدمه

 «حاکميت»د  باش وي گي اص ي هر دوتت ک  نشان  بازشناخت آن از ديگر ج امع انساني مي

 .اتم   هستند   تابع حق ق بين ها ب  صرِ  واقعيت وج ديشان دوتت (11  ۱933 )مقتدر  .است

اتم و   از اقودام تابعوان اصو ي       ها ب  عن ان تابع بوين  برخق  ديگر تابعان نظام ک  وضع آن

بوا   ( بر همين اسا  19  ۱933ف درن   )ه من .گيرد يعني کش رهاي داراي تابعيت نشأ  مي

هوا در   گوررد  دوتوت   هاي برآمده از وستفاتي موي  نيم قرن از عمر دوتت و وج د اينك  حدود س 

اند و تحت اين شرايط   چارچ   مرزهاي م ي خ ي  از حاکميت و اقتدار کافي برخ ردار ب ده

اند مبادر  ب  وضع و اجراي ق انين  قادر ب  نظار  و کنتر، شهروندان خ ي  ب ده و ت انست 

 د نظر خ د نمايند. م ر

هواي   هاي مبتني بر همبستگي و انديش  اتم  ي و ظه ر مفاهيم و ارزا اما تح ، جامع  بين

معنو ي و منوافع متقابو      -بشردوستان   عرض  ن يني را فراهم آورده است. وابستگي موادي  

بشري و وجدان و احسا  مشترز در قبا، مشكق  و معضقتي ک  حيا  ن ع بشور را بو    

اتم و   بو  ويو ه از     هاي ژر  در ساختار نظوام بوين   طره افكنده  منجر ب  ايجاد دگرگ نيمخا

اتم  وي شودن مسوتمر حيوا       هاي مستق  شده است. بين حيث ساختاري در مفه م حاکميت

ها و نيازهاي ممات  ب  يكديگر و طرح مق تو  نفوع و    اجتماعي و افزاي  روزافزون وابستگي

اتم  ي   ها نسبت ب  جامع  بين اتم  ي دوتت و در عاقبت تعهدا  بيناتم  ي  مص حت جامع  بين

هوا در ج وب و توأمين صور  منوافع م وي محودود و         سبب شد تا اختيار و آزادي عم  دوتت

 (91  ۱931)شريفي طرازک هي   .ها مح ، ش د تعهدا  و تكاتيف جديدي ب  آن

 ي در چند ده  گرشت   سبب شد اتم  هاي اقتصادي بين اين م ض عا  در کنار وق ع بحران

اتم  وي پو ، و برنامو        صوندوق بوين  اتم  ي نظير بان  جهاني تا ت ج  برخي از نهادهاي بين

  (governance)« حكمرانوي »ت سع  سازمان م   ب  اين نكتو  معطو   گوردد کو  مسوئ        

 اتم  وي  شي ه مديريت و اداره کش رها نق  مهمي در ح  مشوكق  و معضوق  بوين    يعني

ک  در ايران بوا  « Good Governance»دارد. از همين رو  از اواسط ده  ن د ميقدي نظري  

داري  حك موت »  «زماموداري  بو  »  «حكمراني خو   »  «حكمراني مط   »اصطقحاتي نظير 

شوناخت  شوده اسوت  در ادبيوا  حقو قي  موديريتي  سياسوي و        « اداره مط    ام ر»و  «خ  
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آيد  بر تبيوين چگو نگي    حكمراني مط    چنانچ  از نام آن برمي اقتصادي جهان مطرح گرديد.

ها بوا شوهروندان دلاتوت داشوت  و صوفت       ها و ب  ط ر خال بر رابط  حك مت حكمراني دوتت

هوا    هاي آن از جم   تأکيد بور حاکميوت قوان ن  پاسوخگ يي دوتوت      ترين مرتف  مط    در مهم

جو يي حك موت     پوريري و عوداتت   مسوئ تيت داري   مشارکت گسترده مردم در فرآيند حك موت 

 کارآيي و اتربخشي آن انعكا  يافت  است.

بر اين اسا   در مقات  حاضر تقا خ اهد شد تا با ابتناء بر نظري  ف ق  اين فرضي  مو رد  

سازي براي بهب د عوداتت    بحث و بررسي قرار گيرد ک  برپايي حكمراني مط     ضمن بستر

ساز برقراري ص حي پايودار   ت اند زمين  آميز در سط  م ي  مي متدمكراسي و همزيستي مسات

چرا ک  پيامدهاي وج د چنين شي ه از حكمراني  ب  ط ر قطوع و   .اتم   نيز گردد در سط  بين

 اتم  ي نيز مرتر خ اهد ب د.  ها در بُعد بين هاي دوتت گراري يقين بر نح ه عم كرد و سياست

   ها ؤلفهم و پيشينه مطلوب؛ حکمراني -۱

گراري در کش رهاي در حا، ت سع  را ب  سو    ز هنگام پيداي  ع م اقتصاد ت سع   سياستا

دوره دوتوت يوا    .9دوره دوتوت حوداق      .1دوره دوتت بزرگ   .۱ت ان تفكي  کرد   دوره مي

 حكمراني مط   .  

ابد. ايون  ي ادام  مي ۱332دوره نخست  از پايان جنگ جهاني دوم آغاز شده و تا اواخر ده  

هاي جنگ در اروپا و طرح مارشا، است. تجربو  دوران رکو د    دوره مقارن با بازسازي ويراني

 را بر اقتصواددانان و  (John Maynard Keynes) مينارد کينزهاي جان  انديش   ۱313بزرگ 

درموان بيكواري و رکو د را مداخ و  دوتوت در       گراري حاکم ساخت  ب د. کينز محاف  سياست

دانست و نتيج  بقفص  آراء او در کش رهاي در حا، ت سع   دادن نق  محو ري   اقتصاد مي

 ( ۱۱3  ۱931)طهماسبي   .و گسترده ب  دوتت ب د

ريوز را ت صوي     نيز براي گسترا بخ  مدون  دوتت برنام  (Arthur Lewis)ت ئيس آرت ر 

اي توا م وي را    کرد و مداخ   دوتت در سط ح مخت ف از صنعت تا کقن و از سط  منطق  مي

گراري در سط  جهواني هوم    ک  سياست (Gunnar Myrdal)دانست. گ نار ميردا،  مجاز مي

اتم    ب  وي ه تجار   کامق  بدبين ب د و پوريرا و ورود بو  تقسويم     نسبت ب  بازار بين ب د 
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 (Raúl Prebisch)رائو ، پوربي    دانسوت.   نيافتگي مي اتم  ي کار را م جب تشديد ت سع  بين

همگوي رونود    (Cardoso)نيز همراه بسياري از اقتصاددانان آمريكاي لاتين ماننود کاردوسو    

اتم و  را   اتم   را ب  زيان کش رهاي در حا، ت سع  و مداخ   دوتت در تجار  بين تجار  بين

را بو  برخاسوتن    ت سوع   (Rosenstein Rodan)دانستند. روزنشوتاين رودن   ناپرير مي اجتنا 

کرد ک  دوتت بايد س خت لازم براي غ ب  بر جاذب  زمين را فراهم  مين تشبي  ميه اپيما از ز

ها  ي  نقط  مشترز وج د داشت. مداخ   گسوترده دوتوت بوراي     آورد. با وج د هم  اختق 

هواي نظوري متفواو  در ايون      همو  بوا چوارچ      و ناپورير اسوت   دستيابي ب  ت سع  اجتنا 

ت ب  تحاظ نظري مجاز است در تمام بازارها از بازار کالا گيري وحد  نظر داشتند. دوت نتيج 

گوراري   داسوتان سياسوت   ۱332گرفت  تا بازار ارز و سرماي  و کار مداخ   کند. تا اواسط دهو   

  ۱ت سع  بر همين من ا، گرشت.

در پايان ده  هفتاد ميقدي اين اتگ ي فكري جاي خ د را ب  اتگ ي دوتت حوداق  داد. در  

کار ت سع   مداخ   کمتور دوتوت در اقتصواد و واگوراري امو ر بو  سوازوکار         راه اتگ ي جديد 

شد. اين بار نيز آمريكا و انگ ستان پيشوگام تحو ، ب دنود. دوتوت      ها و بازار جستج  مي قيمت

گور و مبتكور    ر طراح دوتت حداق  ب دند  دو کش ري ک  پيشوتاز دوتوت مداخ و    چريگان و تا

ها و آزادسوازي     حاکميت قيمت«دوتت حداق »ب دند  اين بار دوتت رفاه و م ي شدن صنايع 

اتم  ي اقتصادي مانند بانو  جهواني و    . محاف  بيننددانست سازي را راه نجا  مي و خص صي

گرايوي و آغواز    ها  شعار پايوان دوره دوتوت   اتم  ي پ ، نيز همزمان با اين سياست صندوق بين

آمريكاي لاتين از ميان کش رهاي در حوا، ت سوع     کش رهاي 1.دوران بازارگرايي را سردادند

سازي و آزادسازي تمام عيوار را   شي ي و آرژانتين در پايان ده  هفتاد خص صي .پيشگام ب دند

  9.اين اتگ  را پريرفتند ۱332اجرا کردند و کش رهاي آفريقايي نيز از اوائ  ده  

ايون کشو رها    .  يافتنود با فروپاشي ب و ز شورق  مجريوان ايون اتگو  بو  يكبواره افوزاي        

سازي و حر  سوريع موداخق  دوتوت  بوي  از نويم قورن خطواي         خ استند با خص صي مي
                                                           

 .Meier, 1970  ن   ۱332آشنايي با اتگ ي فكري پس از پايان جنگ تا ده   براي ۱.

داده ش د  براي مطاتع  بيشوتر   «اجماع واشنگتني»باعث شد تا ب  طرفداران اين رويكرد  تقب  ها نهاد اين. حمايت 1

 .31  ۱939  استيگ يتز  13  ۱939  وي يامست ن   ن

 .111-111  ۱931ميدري    . ن 9
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هاي نظري اين اتگ ي نظري نيز شناخت  شده بو د  سونت    تاريخي خ د را جبران کنند. بنيان

ها و مكتب انتخا  عم مي همگي ب  نو عي   فكري نئ کقسي   مكتب اتريشي و مانتريست

هاي مخت في را بو  طرفوداري از نظوام       دوتت در اقتصاد را تئ ريزه و استدلا،مشك  مداخ 

مداخ   دوتت را دشومن   (Friedrich August von Hayek)هاي  کردند. ف ن  بازار ارائ  مي

نيز فرض دوتوت خيرخو اه را کو      (Jame Buchanan)دانست  جيمز ب کانان  دم کراسي مي

کند را بو  زيور سورا، بورد و پيوروان مكتوب        را جبران مي نيافتگي مداخقت  رک د يا ت سع 

تورين کشو رهاي دنيوا  اسوير      هوا حتوي در دمكراتيو     انتخا  عم مي نشان دادند ک  دوتت

نيوز تو رم و رکو د     (Milton Friedman)نف ذ هستند. مي ت ن فريدمن  هاي فشار و ذي گروه

ت معرفوي کورد. ايون سو      هاي شصت و هفتاد ميقدي را محص ، مداخ و  دوتو   ت رمي ده 

اقتصاددان ک  هر س  برندگان ن ب  ب دند  مباني نظري دوتت حداق  را بنا کردند و بسوياري  

 از اقتصاددانان ب  بسط آراء آنان پرداختند. 

از  و نارضايتي نسبت ب  رويكرد دوتت حداق  شك  گرفت ۱332با اين حا،  از اواسط ده  

مو رد اسوتقبا، گسوترده قورار گرفوت و هموان       « ط و   حكمراني م»پايان آن ده   رويكرد 

پرداختنود    اتم  ي مروج دوتت حداق   ب  تدوين و ترويز نظري  حكمراني مط    محاف  بين

  (Douglass North)ن رث پردازان اص ي آن اقتصاددانان ديگري از جم   داگق   اما نظري 

ب دند کو    (Joseph Stiglitz)يتز و بي  از هم   ژوز  استگ  (Ronald Coase)روناتد ک ز 

 (111  ۱931گيرند. )ميدري   مي کم و بي  در مكتب نهادگرايي جاي

کو  از پيامودهاي    ۱332ب  عبار  ديگر  افزاي  شديد فقر و نابرابري و ت رم در اواخر ده  

اتم  ي نظير بان  جهاني ب   اتگ ي دوتت حداق  ب د  باعث شد تا صاحبنظران و نهادهاي بين

اين نتيج  برسند ک  مسئ   حكمراني يعني شي ه مديريت و اداره کش رها يا رابط  شهروندان 

اين مسئ   ب  تودريز در بانو     (Ng, 1998) .کنندگان م ض ع ک يدي ت سع  است با حك مت

جهاني م رد مطاتع  و بررسي قرار گرفت ب  ط ري ک  گزارا سالان  ت سع  جهاني در سوا،  

( م ض ع مح ري ايون  World Bank, 1997: 131) .وتت اختصال يافتمسئ   د   ب ۱333

کارهواي ت انمنود سواختن دوتوت بو د.       گزارا نق  دوتت در بهب د وضعيت اقتصوادي و راه 

هواي   کارشناسان بان  جهاني  با ارائ  شو اهد مخت وف نشوان دادنود کو  م فقيوت سياسوت       
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هواي لازم در دوتوت     بدون ظرفيت هاي دوتت دارد و اقتصادي بستگي ب  ت انمندي و قاب يت

 انجامد.   سازي ماتي ب  بحران پ تي و بانكي مي آزاد

بان  جهاني  راهبرد پيشنهادي خ د جهت ت انمند ساختن دوتت ب  عن ان مسوئ   ک يودي   

هواي   ها با نق  ناميد. راهبرد نخست  تطبي  ظرفيت« راهبرد دو بخشي»ت سع  اقتصادي را 

هاي دوتت عن ان شد. بخ  نخسوت ايون تفواو  را بوا      زاي  ظرفيتدوتت و راهبرد دوم  اف

اي بووراي  شووده سووازي دوتووت داشووت کوو  قاتووب و چووارچ   از پووي  تعيووين شووعار ک چوو 

قاعده پيشنهادي اين ب د ک  دوتت وظايف متعوددي دارد و   .داد سازي دوتت ارائ  نمي ک چ 

هاي خ د  . بنابراين بايد ظرفيتهاي اين نهاد مانند هر سازمان ديگري محدود است ت انمندي

شو د کو     را ب  وظايفي اختصال دهد ک  اوت يت بيشتري دارند. اما ب  اين نكت  اعترا  موي 

تو ان بوراي کشو رها از پوي       اي ب  جامع  ديگور متفواو  اسوت و نموي     ها از جامع  اوت يت

بايود   مشخص ساخت ک  دوتت چ  وظايفي را بايد ب  عهده بگيرد  ب ك  هور کشو ري خو د   

هواي بو  عمو      هاي  را مشخص کند. در اين گزارا بان  جهاني نتيج  نظرسنجي اوت يت

هاي مداخ   دوتت از نظور موردم را نشوان داد. در     آمده در کش رهاي مخت ف در م رد اوت يت

برخي از کش رها اوت يت نخست حمايت از حق ق ماتكيوت  در برخوي ديگور ت زيوع عادلانو       

 ر بازارسازي است. درآمد و در برخي ديگ

هاي دوتت معرفي شد. براي افزاي   بخ  دوم راهبرد ت انمندسازي دوتت  افزاي  ظرفيت

هاي پيشونهادي   ترين سياست هاي متعددي پيشنهاد شد ک  عمده هاي دوتت  سياست ظرفيت

سازي  در اين گزارا عبار  ب دند از اصقح نظام قضايي  تمرکززدايي  مبارزه با فساد  شفا 

اتم  ي. در واقوع بانو  جهواني در     هاي بين سالاري و پي ستن ب  نظام اي  شايست  ظام ب دج ن

گراري  هاي ت انمندسازي دوتت يا بهب د حكمراني را مح ر اص ي سياست اين گزارا سياست

 ( 33-33  ۱939)ميدري   .ت سع  قرار داد

 مطلوب حکمراني تعريف -۲

آفريقواي زيور   »سندي از بان  جهاني بوا عنو ان   بار در  حكمراني مط    براي اوتين 

( در اين سوند  World Bank, 1989عن ان شده است. )« صحرا  از بحران تا رشد پايدار

هاي تح ، ساختاري ک  براي ساتيان طو لاني   مفه م حكمراني مط    با ان اع سياست
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کواه   هوايي چو ن     م رد ت ج  و اهتمام بان  جهاني ب د  مرتبط شده است. سياسوت 

سوازي و   سوازي بخو  عمو مي و شوفا      مداخ   دوتت در تصميما  اقتصادي  ک چ 

هاي غيرضورور و تغييور ايون     سالاري دوتتي  بازار آزاد و حر  ياران  کارآمدسازي دي ان

فرآيند با اقتصاد جهاني. همچنين اين بان  در جوايي ديگور  حكمرانوي مط و   را بو       

نظام قاب  اعتمواد و نظوام اداري پاسوخگ  تعريوف     عن ان ارائ  خدما  عم مي کارآمد  

 (Woods, 2000: 824نم ده است. )

  کميسر عاتي ساب  حق ق بشر  حكمراني را فرآينودي  (Mary Robinson)ماري رابينس ن 

پردازند  منافع خ د را موديريت   داند ک  از طري  آن نهادهاي دوتتي ب  مسائ  عم مي مي مي

کنند و حكمراني مط    بر اسوا  ايون تعريوف      را تضمين ميکنند و تحق  حق ق بشر  مي

دهود.   هاي ف ق را ب  شك  صحي  و ب  دور از خطا و با مح ريوت قوان ن انجوام موي     فعاتيت

نيز  حكمراني را همان اعما، قدر  سياسي  اقتصوادي   (UNDPبرنام  ت سع  سازمان م   )

ند. حكمراني مط    بر اسا  تعريوف  دا و اداري براي مديريت ام ر کش ر در ک ي  سط ح مي

هوا   ها شهروندان  گروه ها  فرآيندها و نهادهايي است ک  ب  واسط  آن اين نهاد شام  مكانيزم

کنند و تعهداتشوان را بورآورده    و نهادهاي مدني منافع خ د را دنبا،  حق ق قان ني را اجرا مي

 ( 33  ۱931زاده   )شريف .۱کنند سازند و تفاوتشان را تعدي  مي مي

  حكمرانوي مط و   را   «ت سع  نيروي انسواني تاجيكسوتان  »سازمان م   متحد در گزارا 

دانود  نظوام صوحي  نماينودگي )عم كورد مناسوب سياسوي و         هاي ذي  اسوت ار موي   بنيان بر

مبتنووي بوور منووافع(  نظووام انتخابوواتي صووحي   نظووام صووحي  نظووار  و کنتوور،   همكوواري

کننوده دوتوت و تجوار      مودني زنوده و پ يوا )کو  کنتور،     ت زيوع قودر (  جامعو      بر )مبتني

هواي مسوتق  و آزاد و کنتور، مورتر شوهروندي بور ارتو  و         خص صي باشد(  رسوان   بخ 

 (۱۱1  ۱931 پ ر  )ق ي .نيروهاي نظامي ساير

ت ان حكمراني مط    را تحقو  و اسوتقرار اتگو يي از حكمرانوي در جهوت       در مجم ع مي

از طري  بهب د نظوام سياسوي يو  کشو ر بوا تحو ، در تفكور و         ارتقاء کيفيت زندگي افراد

ها  تعريف کرد. بر اين اسا   حكمراني مط و    اساسوا     هاي رفتاري و ماه ي دوتت وي گي
                                                           

  Pierre Najem, 2003. ن . همچنين  ۱
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شو د توا ايون نو ع      خ اهي آن سبب موي  ط ب دارد و ماهيت تكام  ج  و کما، ماهيتي تكام 

ح ، و نيز عوام ي بوراي تكواپ  بوراي     حكمراني  عام ي براي تغيير و تح ،  شك  دادن ب  ت

ج يان  در ابعاد گ ناگ ن سياسي  اقتصادي  اداري و ... در ي   هاي تح ، سازي انديش  محق 

کش ر باشد. در حكمراني مط و    بيشوترين اراده و مسواعي روي دو نو ع قودر  مصورو        

در  .«ريتذا  مواه ي مودي  »و قدر  مبتني بور  « دان  و معرفت»ش د  قدر  مبتني بر  مي

اين حاتت قدر  ع مي م تد دگرگ ني در مباني ت تيود  تورو  و افوزاي  دانو  و دانوايي و      

قدر  مديريت براي برداشتن هر ن ع مانعي ک  براي دستيابي عم م مردم بو  ايون تورو  و    

  (11  ۱939يقي  تصد) .گيرد دانايي  م رد استفاده قرار مي

 مطلوب حکمراني هاي مؤلفه -۳

ها  باشد  اين مرتف  هاي خال مي ها و شاخص ط    با تعاريف ف ق داراي مرتف حكمراني م

کننود. بانو  جهواني در       کارکردهاي آن را نيز تبيين موي ضمن شناساندن حكمراني مط   

هايي براي حكمراني مط    کرد ک  از ديد اين نهواد بو     اقدام ب  تعيين شاخص ۱333سا، 

 قرار ذي  هستند 

. تبووا  سياسووي 1  (voice and accountability)گوو يي  نظر و پاسووخحقوو ق اظهووار .۱

(political stability)   اتربخشوي حك موت   9و عدم خش نت .(government effectiveness)  

  (rule of law) . حاکميووت قووان ن 1  (regulatory quality)گووري  . کيفيووت تنظوويم 1

 (11-11  ۱931نيا   طمي. )فا(control of corruption)با فساد  مبارزه .1

 محو ري    دوتت(citizen participation)هايي مانند مشارکت شهروندان  هاتر و شاه  شاخص

(government orientation)  ت سوووع  اجتموواعي  (social development)  و موووديريت

اند و معتقدنود   را براي حكمراني مط    معرفي کرده (economic management)اقتصادي 

شوده م فقيوت حاصو  شو د  آن      هاي يواد  امع  ب  هر ميزان در دستيابي ب  وي گيدر ي  ج

 (Huther & Shah, 2000تر خ اهد شد. ) نزدي جامع  ب  همان ميزان ب  حكمراني مط    

هايي براي حكمرانوي مط و      ها و شاخص همچنين  برنام  ت سع  سازمان م   نيز وي گي

هوا در   ر توأمين حقو ق شوهروندي و مشوارکت آن    کنود کو  ت جو  و تأکيود آن بو      معرفي مي
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محو ري    ها عبارتند از  حاکميت قوان ن  اجمواع   گيري و اجراي آن است  اين شاخص تصميم

پووريري  شووفافيت و ديوودگاه  مشووارکت  کووارآيي و اتربخشووي  عووداتت و برابووري  مسووئ تيت

ها  شك  مناسوبي   نهاي ياد شده و تحق  هر ي  از آ اين نهاد  وي گي استرات ي . ب  اعتقاد

 (.۱۱1-۱۱1  ۱931پ ر   )ق ي .آورد از حكمراني را ب  وج د مي

 ( نيوز بوراي  ESCAPاقيان سوي  ) کميسي ن اقتصادي و اجتماعي م   متحود بوراي آسويا و    

  حكمرانووي مط وو   هشووت وي گووي تعريووف کوورده و معتقوود اسووت  حكمرانووي مط وو      

ج يانو    پرير  کارآمد و اتربخ   عداتت يتمح ر  پاسخگ   شفا   مسئ ت ج يان   وفاق مشارکت

 ۱.و منصفان  و تابع حاکميت قان ن است

 پايدار صلح و دمکراسي عدالت، ارتقاء و تقويت بر مطلوب حکمراني آثار -۴

 عدالت ارتقاء و تقويت بُعد از مطلوب حکمراني آثار -۴-۱

يز اشوكا، متنو عي از   آوري ب  حيا  اجتماعي  بو  تودر   انسانِ ناگزير از تماي  فطري روي

گيري نهادهواي   هاي اجتماعي را در مسير تاريخ پديدار ساخت  است. با شك  نهادها و سازمان

ش د و اين مسوئ   بوا    ها مطرح مي دهنده آن اجتماعي  مسئ   تنظيم روابط ميان عناصر شك 

رين تو  شد و تحق  عداتت ميان اعضواي جامعو   در شومار مهوم     تر نيز  ت سع  ج امع  غامض

بنواي مشوروعيت    هاي حك متي قرار گرفت. در واقع تحق  عداتت  سنگ  تكاتيف و مسئ تيت

 حاکميت و مبناي ت جي  ضرور  وج د دوتت ت قي گرديد. 

نياز ب  عداتت اجتماعي  فراخ ر سط  ب  ز و رشد ج امع در قاتب نيازهاي چو ن دسترسوي   

هاي نامحدود و منوابع محودود       با خ است يابد. جامع برابر ب  امنيت  رفاه و آگاهي تج ي مي

شو د و دوتوت بو      سازي منافع شخصي واقع مي عرص  تقاب  نيروهاي اجتماعي براي بيشين 

عوداتتي در   ها و اعمات  بر تحق  عداتت اجتماعي يا بي مشئ ترين نهادي ک  خط مثاب  عمده

گراري دوتتوي  تحقو     يمش ش د. در واقع ج هره مقاصد خط عم  مي جامع  مرتر است  وارد

ش د و  ش د و سرشت و ذا  قان ن  مقيد ب  تحق  عداتت فرض مي عداتت در جامع  ت قي مي

                                                           

1. U.N. Economic and Social Commission for Asia and Pacific �What Is Good Governance?�, 
last visiting: 2008/09/04. available at: 

www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp 
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دهنوده آن   اگر بپريريم ک  حيا  و ق ام هر جامع   ب  مراتبِ اسوتحكام پي نود عناصور شوك     

  ت ان گفت ک  عداتت عام  حيا  و بقاي جامع  است  زيرا عداتت است کو  بستگي دارد  مي

 .سوازد  ها را متفورق موي   عداتتي آن سازد  در حاتي ک  بي مردم را در کنار يكديگر منسجم مي

 ( 31-31  ۱932)پ رعز   

بر اين اسا   عداتت ب  مثاب  مفه مي با سط  انتزاع بسيار بالا  از ديرباز ذهن بشور را بو    

مثابو  يكوي از   خ د مشغ ، داشت  است تا جوايي کو  مباحثو  دربواره برقوراري عوداتت  بو         

ترين مسائ ي است ک  همچنان استمرار دارد. بر همين اسوا   در کشو ري کو  بور      مح ري

حاکميوت  هوايي نظيور    اسا  حكمراني مط    اداره ش د  ب  واسط  وجو د و اجوراي مرتفو    

پوريري و شوفافيت  عوداتت چو  از نظور تو زيعي          مسئ تيتمح ري و مشارکت قان ن  اجماع

(distributive justice)  اي  و چ  از نظر روي(procedural justice)     هر چو  بيشوتر و بهتور

عداتتي حاص  فساد و عدم وج د حاکميت قوان ن و نيوز اسوتبداد و     تأمين خ اهد شد  چرا ک  بي

اي ديگور رجحوان داده    اي بو  نواح  بور عوده     هايي است کو  در آن عوده   خ دکامگي حك مت

هواي مربو   بو      صر حاضر  بسياري از تقاضاها در ح زهش ند. ب  همين دتي  است ک  در ع مي

هاي شخصوي   ها بر آزادي عداتت )اعم از اقتصادي  اجتماعي  سياسي و غيره( ب  دتي  اتكاي آن

 (۱13  ۱931)عريضي   .شم ، ب  خ د گرفت  است آ،  ماهيتي منطقي و جهان مشروع و ايده

 جويي مشارکت و دمکراسي ءارتقا و تقويت بُعد از مطلوب حکمراني آثار -۴-۲

يكي ديگر از آتار تحق  حكمراني مط     ارتقاء دمكراسي و مشارکت افوراد در اداره امو ر   

هاي سياسي  اجتماعي و اقتصوادي اسوت    ج يي  مشارکت در فعاتيت است. منظ ر از مشارکت

هود و از  هاي ذکر شده گسترا د ت اند از ي  س   دايره انتخا  شهروندان را در ح زه ک  مي

بدهود. در ايون راسوتا      س ي ديگر حاکمان و مسئ لان را در معرض انتخا  شهروندان قورار  

ت ان ش  سياسوت را بور اسوا  اتگو ي حكمرانوي مط و    بوراي افوزاي  مشوارکت           مي

 مدنظر قرار داد. شهروندان

سياست نخست  تق يت ح  رأي همگاني براي مناصوب انتخوابي اسوت. بو  بيوان ديگور        

ا  آزاد و رقابتي اوتين سياست پيشنهادي نظريو  حكمرانوي مط و   بوراي مشوارکت      انتخاب

 باشد.   بيشتر شهروندان در ابعاد گ ناگ ن اداره ي  کش ر مي
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سياست دوم  کاه  تبعيض در ق انين و مقررا  اسوت. تبعويض ميوان شوهروندان بوراي      

نو ان يكوي از اصو ،    سالاري و اص  برابري  بو  ع  تصدي مناصب حك متي مغاير با شايست 

هواي موديريتي را    باشد ک  رقابت براي ورود ب  پست م رد تأکيد اتگ ي حكمراني مط    مي

هوا  از جم و     ت انود در تموام زمينو     دهد. اين کاه  تبعيض ميان شهروندان موي  کاه  مي

 (۱1  ۱931. )ميدري  باشد سياسي  اجتماعي  اقتصادي و غيره 

مشارکت  تعدد سازوکارهاي مشو رتي اسوت. نهادهواي    سياست س م  در خص ل افزاي  

دهنود و   مش رتي در کنار دوتت و مجم ع  حك مت  فاص   جامع  را با حك مت کواه  موي  

هوا   هاي مو رد مشو ر   از دانو  و کمو  آن     حك مت نيز در ضمن شناخت مطاتبا  گروه

هاي بازرگاني يا انجمون   تاقت انند با استفاده از ا ها مي ش د. ب  عن ان مثا،  دوتت مند مي بهره

هواي صونفي     هاي تخصصي همانند سنديكاهاي کارگري و انجمون  مديران و يا ساير انجمن

 نهادهاي مش رتي تشكي  دهند.

هوواي  هووا و سووازمان هوواي غيردوتتووي اسووت. انجموون سياسووت چهووارم  حمايووت از سووازمان

ا حتووي اگوور بوو  غيردوتتووي کارکردهوواي مشوواب  بووا نهادهوواي مشوو رتي دارنوود  ايوون نهادهوو 

ص ر  مستقيم م رد مشو ر  قورار نگيرنود در کواه  فاصو   حك موت بوا موردم  انتقوا،          

هوواي مخت ووف و انتقووا، دانوو  بوو  حك مووت موورتر هسووتند.     مطاتبووا  اجتموواعي گووروه 

هوواي غيردمكراتيوو  بووا برخووي از نهادهوواي موودني مخاتفنوود  امووا بووا هموو  نهادهوواي  نظووام

نگوواران مسووتق  در ج امووع    نجموون روزناموو  موودني سووتيز ندارنوود  مووثق  شووايد بووا ا     

کننوودگان در ج امووع   غيردمكراتيوو  مخاتفووت شوو د  امووا انجموون حمايووت از مصوور      

هوواي غيردوتتووي  ت انوود فعاتيووت کنوود. تشووكي  هوور يوو  از انجموون غيردمكراتيوو  نيووز مووي

هوواي  گووامي مثبووت در بهبوو د حكمرانووي اسووت و نبايوود تمووام اشووكا، و انوو اع سووازمان    

  امع غيردمكراتي  منتفي دانست.  غيردوتتي را در ج

بوا ايون    .سياست پنجم  مشاب  با سياست دوم  کاه  تبعيض در قو انين و مقوررا  اسوت   

تفاو  ک  در سياست پنجم  تبعيض در استفاده از خدما  بايود رفوع شو د. در سياسوت دوم      

ده از کاه  تبعيض در ق انين و مقررا  دستيابي ب  مناصب اداري و در ايون سياسوت اسوتفا   

 امكانا  عم مي مث  استفاده از خدما  آم زشي يا بهداشتي مدنظر است.  
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هاي ق مي يا ديني  هاي پيشين است. مثق  زنان يا اق يت سياست ششم  جبران محروميت

انود و ايون محروميوت بو       در ط ، زمان ب  دلاي  مخت ف از امكانا  عم مي محروم ب ده

هوا مرتفوع    راي بهب د حكمراني ن  تنها بايود تبعويض  ها منجر شده است. ب ماندگي آن عقب

هاي مخت ف افراد از حق ق اساسي و بنيوادين خو د    ها و تبعيض ش ند  ب ك  بايد محروميت

نماينوده را   1۱2جبران ش ند. مثق  در بنگقدا براي جبران محروميت زنان  ابتودا موردم   

ن بوو  عنوو ان اعضوواي کننوود و سووپس  از ايوون نماينوودگان سووي نماينووده ز  انتخووا  مووي

( Parnini, 2006: 189) (Mustafizur Rahaman, 2006:39) شو ند.  انتخوا  موي   پارتمان

اين سياست مبتني بر اين ت جي  ب ده است ک  براي جبران محروميت زنوان حضو ر حوداق     

 .سي عض  زن در پارتمان تضمين شو د و زنوان از حوداق  صودا و ب نودگ  برخو ردار باشوند       

 ( ۱11۱  ۱939( )آبرامس ن  ۱1-۱9  ۱931  ميدري)

 آميز مسالمت همزيستي و صلح ارتقاء و تقويت بُعد از مطلوب حکمراني آثار -۴-۳

اتم و    آميز يكي از مباحث اساسي در حق ق بوين  در عصر حاضر  ص   و همزيستي مساتمت

ر آساي  و رود  چرا ک  پيشرفت ع م و تكن ت ژي در کنار تمام اترا  مثبتي ک  ب ب  شمار مي

توري نسوبت بو      ها و منازعا  ويرانگور و وسويع   ها داشت  است  سبب وق ع جنگ رفاه انسان

گرشت  نيز شده ک  زندگي ن ع بشر را در سراسر جهان بي  از پي  تحت توأتير خو د قورار    

آميز بي  از گرشوت    هاي اخير ص   و همزيستي مساتمت داده است. بر همين اسا   در سا،

رار گرفت   ب  ط ري ک  بشر تقا بيشتري جهوت يوافتن راهكارهواي مناسوب     م رد ت ج  ق

جهت دستيابي ب  آن انجام داده است. در اين راستا و با ت ج  ب  اينك  هويچ روشوي تواکن ن    

ت اند   هكارهاي پيشنهادي مي نت انست  ب  ط ر قطع و يقين اين مهم را محق  کند  يكي از را

ار رهبران و مديران حك متي در کش رها باشد. ب  ط ر ک ي هم  ت ج  ب  نظام حك متي و رفت

هاي باور و اعتقاد هستند و وضع اجماع يا وفاق  وضع خاصي است ک  در  ج امع  داراي نظام

اي از موردم و   کند. وقتي بخ  قاب  مقحظو   آن نظام باورها و عقايد  شرايط خاصي پيدا مي

هايي ک  در خص ل مسائ  مرب   ب  ت زيع امتيازا   اي از گروه ب  وي ه بخ  قاب  مقحظ 

هوا بو     گيري دربواره آن  هاي کميا  و شي ه تصميم اقتصادي و سياسي و ديگر منابع و ارزا

ت افقي نسبي برسند و در اين زمين  با افكار عم مي نيز همس  باشند  وفاق و اجماع نسوبي و  
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د. حص ، اجماع و وفاق و نيز صو   و  ش  آميز حاص  مي مساتمت ب  تبع آن ص   و همزيستي

آميز  هم اره نسبي است و هم اره حداق ي از اختق  و نزاع بر سور شوي ه    مساتمت همزيستي

ها  منافع و قدر  وج د دارد. حص ، وفاق و اجماع نسبي مشرو  ب  سو  شور     ت زيع ارزا

هواي   عمو م گوروه  ق انين  ق اعد و هنجارهاي مستقر و رايز م رد قب ،  آنك   است  نخست

سياسي باشد. دوم  نهادهواي مجوري آن قو انين و     -هاي فعا، اجتماعي  اجتماعي و يا گروه

 ها باشد.  هنجارها م رد قب ، همان گروه

هاي مرک ر از حيث پريرا آن ق اعد و  احسا  ه يت و وحد  در بين گروه  در آخر اينك 

س  چهره اص ي است  او،  حق قي ک  بو   نهادها گسترا يابد. بنابراين اجماع و وفاق داراي 

ش د  دوم  سياسي کو  بو  نهادهواي مسوتقيم ارتبوا  دارد و سو م         ساختار ق اعد مرب   مي

 (3۱-32  ۱939)بشيري    .ش د فرهنگي ک  ب  احسا  ه يت و يگانگي مرب   مي

ي هوا  هوا و هنجارهوا ميوان گوروه     ب  ط ر ک ي منظ ر از اجمواع  اشوتراز در عقايود  ارزا   

اتم  ي است.  اجتماعي و افراد در درون واحدهاي زندگي اجتماعي مدون در سط ح م ي و بين

هاي مشترز ارزشي معط   ب  نظام سياسوي اشواره    گيري اجماع در معناي سياسي ب  جهت

گيورد و چو ن    دارد. اجماع ب  ص ر  طبيعي در مقاب  منازع  اجتمواعي و سياسوي قورار موي    

پرير ساختارهاي سياسي هستند  از اين رو اجماع ب  عن ان شرايط لازم نا منازعا  جزء اجتنا 

در تبا  و آرام  سياسي آن اهميت اساسي برخ ردار است. نظريو  سياسوي کقسوي  روي    

هم رفت  بر دو عنصر اساسي در اجماع تأکيد گراشت  است. او،  بور احسوا  داشوتن هود      

هواي   جامع   و دوم  ت افو  بور سور روا    هاي سياسي مشترز و جمعي در بين اجزاء و گروه

 گيري در جهت ني  ب  آن اهدا . تصميم

هايي اشاره دارد ک   هاي کميا  ميان گروه از اين حيث  اجماع ب  شي ه ت زيع منابع و ارزا

کننود. موثق  اجمواع در بوين گروهوي از       بر سر آن منابع با يكديگر رقابت يا منازع  پيودا موي  

ک  منازع  بر سر آن منابع ب  حداق  کاه  يابد. اجماع اگر چ  ب   ش د کش رهاي م جب مي

ها بستگي دارد  تيكن ب  ص ر  اساسوي نيازمنود    شي ه نگرا و برخ رد هر ي  از اين گروه

گيرند و آن  ن ع و شي ه حكمرانوي   تري است ک  اين اجزاء در درون آن قرار مي بستر گسترده

 در ي  کش ر است.
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ت اند تأتير بسزايي بر حفو    ماع برآمده از برقراري حكمراني مط     ميبر همين اسا   اج

نظم و آرام  عم مي و کاه  احتما، ت س  ب  خش نت در ح  منازعا   چ  در سط  م ي 

ها و  ها و دوتت اتم  ي داشت  باشد و ميزان همكاري ميان گروه اي و بين و چ  در سط  منطق 

ها را از طري  ب  حداق  رسواندن   آميز ميان آن ي مساتمتب  دنبا، آن ميزان ص   و همزيست

( Wanandi, 1998: 2) .هاي نيرومندتر  افوزاي  دهود   خطر اعما، اجبار و زور از جانب گروه

 کند    لازم ب  ذکر است ک  اجماع اين کارکرد را از چند طري  ايفا مي

هواي احساسوي کو      يتحديد شد  درگيور  .1نظر   از طري  تق ي  نفس احتما، اختق  .۱

از  .9ٌفيو    نظرها هستند و نيز تخفيف شد  پايبندي ب  اهدا  متنوازع  معم لا  همراه اختق 

از  .1نظرهوا    آميوز رفوع اخوتق     هاي مساتمت طري  ايجاد آمادگي بيشتر براي پريرا شي ه

  ۱.طري  تشديد حس ه يت و همبستگي جمعي

 گيري نتيجه

هواي نو عي مبتنوي بور همبسوتگي و       ر مفواهيم و ارزا اتم  ي و ظهو   تح ، جامع  بين

هاي بشردوستان  و اهميت يافتن و طرح حق ق انساني و عيني افراد بشري با استناد  انديش 

ها ک  ب  نحو ي افوراد را در    ها ب  رعايت آن ب  کرامت و حيثيت ن ع بشر و نيز اتزام دوتت

را فراهم آورده ک  از ي  سو  مفهو م    اتم  ي قرار داده  م جبا  آن ق مرو نظم حق قي بين

هاي جغرافياي در سط  کقن کمتر ش د  اقتدار مط   ناشي از حاکميت و حرمت مرزبندي

آور  هاي نو يني از مفهو م حاکميوت ارائو  گوردد و از ديگور سو  تعهودا  اتوزام          و برداشت

 جديدتري ايجاد ش د. 

اا منجور بو     ت از حق ق ذاتوي ب  ديگر سخن  م ض عيت يافتن فرد انساني در قاتب حماي

هاي حق قي جديد در جهوت تكو ين نظوم     هاي مترقيان  و گراي  ها و نگرا ظه ر رهيافت

هواي جديودي    هاي اساسي آن قائ  شدن ب  مسوئ تيت  اي شده است ک  يكي از پاي  حق قي

هاي جديد در عين حا،  نيازمند اتگ هواي جديود حكمرانوي     هاست. اين مسئ تيت براي دوتت

ها در دستيابي ب  ت سع  انساني پايدار ک  در آن  هاي دوتت تا بت ان از هم  ظرفيت ز هستني

                                                           

 .31-31  ۱939. ن   بشيري    ۱
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محو ري  امنيوت انسواني و ت سوع  صو   و همزيسوتي        بر ت سع  و رفواه اقتصوادي  عوداتت   

 ( 1۱-12  ۱939)شريفي طرازک هي   .ش د  استفاده ش د تأکيد مي آميز مساتمت

هواي حكمرانوي سواب  در بورآورده      هواي مود،   يتبر اين اسا  و با ت جو  بو  محودود   

نيازهاي ف ق  بان  جهاني از اواي  ده  ن د ميقدي  اتگ ي حكمرانوي مط و   را    کردن

هوا ارائو  نمو د. در حكمرانوي مط و    بوا مهندسوي مجودد در          براي ت انمندسازي دوتوت 

را بو    هاي مديريت )هم در ابزارها و هم در تفكر( رويكردهواي سونتي جواي خو د     عرص 

سپارند و از ساختارهاي مبتني بر س س   مراتوب آمرانو  عمو دي بو       رويكردهاي ن ين مي

شو ند   محو ر تبودي  موي    ج يانو  و اجمواع   هاي مشوارکت  هاي مبتني بر زيرساخت سياست

(Abdellatif, 2003: 5-6در .)  گيورد کو     اين ن ع حكمراني  اين رهيافت مدنظر قرار موي

پوريري   جو يي و مسوئ تيت   يي مبتني بر حاکميت قان ن  عداتتافزاي  شفافيت و پاسخگ 

م جب بهب د کيفيت زندگي افراد خ اهد شد. حكمراني مط     در واقوع تقشوي آگاهانو     

هاي حيا  سياسي  اقتصادي  اجتمواعي و فرهنگوي جامعو  بوا      براي ايجاد تح ، در بنيان

اتربخشي بيشوتر در عم كورد    هد  تضمين و بهب د حق ق بنيادين بشر از طري  کارآيي و

 ۱باشد. تمام ارکان دوتت مي

هواي دم کراسوي  مشوارکت      ب  بيان ديگر  در اتگ ي حكمراني مط و    دوتوت از مرتفو    

مح ري  اتربخشي و شفافيت برخ ردار است  کو  هور يو  بوا تأکيود بور        پاسخگ يي  عداتت

شور  دسوتيابي بو      هواي ارزشومندي را خ اهنود داشوت کو       هاي بنيوادين  کواروي ه   ارزا

 .هوا  ايجواد سواختارهاي مناسوب در درون دوتوت اسوت       هاي هر ي  از ايون مرتفو    کاروي ه

 (11  ۱939يقي  تصد)

بوور ايوون اسووا   تحقوو  اتگوو ي حكمرانووي مط وو    ضوومن برقووراري عووداتت از طريوو   

شفافيت  پاسخگ يي و اعِموا، حاکميوت قوان ن و نيوز تق يوت دمكراسوي و بواتطبع         افزاي 

ج يي افراد در اداره ي  کش ر بر اسا  بهب د ح  رأي همگاني  کاه  تبعيض در  مشارکت

هواي جامعو  مودني      ق انين و مقررا   گسترا سازوکارهاي مشو رتي  حمايوت از سوازمان   

هاي پيشين  عامو  مهموي    آميز با شهروندان و جبران محروميت از برخ رد تبعيض ج  گيري
                                                           

 Reif, 2000: 1-69.براي نم ن  در بررسي ارتبا  بين حق ق بشر و حكمراني مط     ن    ۱.
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چرا ک  حكمراني مط و   از طريو  تق يو     . ش د س   ميدر ايجاد و ارتقاء ص حي پايدار مح

نظرها  ايجواد آموادگي    هاي ناشي از اختق  نظر  تحديد شد  درگيري احتما، اختق  نفس

نظرهوا و تشوديد حوس ه يوت و      آميوز رفوع اخوتق     هاي مساتمت بيشتر براي پريرا شي ه

حو  منازعوا  و   ت اند باعث کواه  احتموا، ت سو  بو  خشو نت در       همبستگي جمعي  مي

ها و کشو رها شو د  کو  ايون امور عوام ي        همكاري و تعام  ميان افراد  گروه افزاي  ميزان

آميز و ص حي پايدار در سط ح م وي    کننده در راستاي ايجاد و ارتقاء همزيستي مساتمت تعيين

 اتم  ي خ اهد ب د. اي و بين منطق 
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