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 چکیده
انگيز برمسائل مناقشه ازجمله ،هم در قالب نظارتارزيابي عملكرد شوراي امنيت سازمان ملل متحد و آن

 ،شوراي امنيتمعتقدند كه  المللبيناي از انديشمندان حقوق عده ،در اين راستا .است المللبيندر حقوق 

بايد جوابگوي عملكردش  قانوناًو  روستبهروشكلي و ماهوي هاي محدوديت با ،رغم وظايف مهمعلي

دروني و بروني ترسيم صورت بهپذيري شوراي امنيت نظارت ،از اين ديدگاه پيرويبه در اين مقاله،  .باشد

ق محق و اداري قضاييو شبه قضاييدر قالب خودكنترلي و نظارت  ،كه اين امر شده استو مشخص 

چگونه  ،شوراي امنيتگيري كه علاوه بر ساختار تصميم شده استروشن  ،در تشريح ابعاد قضيه .شودمي
و حتي داخلي اي هي و محاكم منطقي دادگسترالمللبينبالاخص ديوان  ،يالمللبينمحاكم  ،مجمع عمومي

شوراي امنيت را به چالش كشيده و  ،المللبينتوانند با اتكا به موازين حقوق مي هادولتبسا و چه
دهد كه در مي نشان ،اين پژوهش با ذكر مصاديق ،علاوهبه .ندكنبازبيني  ينيع حاظل بهرا  تصميمات آن

در خصوص ويژه به ،ي شوراي امنيتيموضوع پاسخگو ،بشرحقوق هاي در پرتو سنجه اخير وهاي دهه

البته  ،پذيريده و نظارتشي متجل قضاييبعضي از مراجع  يعملاً در آرا ،تحريميهاي صدور قطعنامه

 .ظهور رسيده استه به منص ،مستقيمغيرصورت به
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 واژگان كلیدی

 ،حقوق بشر اروپاييديوان  ،دادگستريي المللبينديوان  ،قضايينظارت  ،نظارت دروني ،شوراي امنيت
 تحريميهاي قطعنامه

 
 مقدمه 

 و عمده آن كهدارد  يوظايف و اختيارات ،گانه ملل متحدشوراي امنيت در مقام يكي از اركان شش
آور مطابق فصل هفتم منشور ملل مبتني بر تصميمات الزامهاي در قالب قطعنامه آن،اِعمال ه نحو

از  .شودميو محقق و تبيين  طبق فصل ششم سند مذكور متجلياي هتوصيهاي متحد و بيانيه
نقش اساسي ، از طرف ملل متحد وكالتاًاصالتاً از طرف خود و نيابتاً و  ،شوراي امنيت ،طرف ديگر
ي و جهاني داشته و وظيفه اوليه و البته المللبينحفظ صلح و امنيت  بديل و ممتازي درو مهم بي

حفظ صلح و امنيت مآلاً ي و المللبينتهديدات بر عليه صلح و امنيت » مقابله با ،نه انحصاري آن
 5.است مستمر در حال فعاليتصورت بهاست و دائماً و « الملليبين

هماره و از  ،آني و اعتبار و جايگاه رفيع المللبيناين مرجع مهم و شاكله با عنايت به ساختار 
و  كه حدود اختياراتشود و مي هشدمطرح  اين بحث ،اين مرجع تا كنون تأسيسابتداي 

آيا شوراي امنيت در اِعمال تصميمات  ،تر؟ به عبارت روشنصلاحيت شوراي امنيت چگونه است
خصوص آن باشد  ترين كلام در اينمؤثرست يا خير؟ شايد موجزترين و روروبهمحدوديت  با ،خود

 قابل نظارت است يا خير؟  ،المللبينكه آيا عملكرد شوراي امنيت در عرصه حقوق 
بر  ،ترتيب چگونهمقام ناظر و اختيارات نظارتي به ،حدود نظارت ،بودن پاسخدر صورت مثبت

 ؟شودموازين بايد تشريح  عهده چه كسي و چه ميزان بايد باشد و بر اساس كدام
محدودبودن  يهنظربه استناد  المللبيناز مفسرين حقوق اي هواقعيت امر اين است كه عد

 ،و تفسير مضيق از آنمتحد منشور ملل  71ه معتقدند كه بر اساس ماد ،صلاحيت شوراي امنيت
 رالزاماً بايد د ،شوراي امنيتتصميمات و اقدامات  ،گيرنده/گيرانهديپلماسي پيش نظريهو اخيراً 

 71ه ماد 7 با لحاظ بندويژه بهسازمان ملل  تأسيسسند  عنوانبهارچوب منشور ملل متحد چ
نامحدودبودن  نظريهبه استناد  ،المللبينگروهي ديگر از انديشمندان حقوق  ،مقابل در 7.باشد

صلاحيت شوراي امنيت و بر اساس تفسير موسع از مواد منشور در فصل هفتم و روح حاكم بر 
 نظريهسازمان ملل و  تأسيسسند  عنوانبهمقررات مرتبط با شوراي امنيت و منشور ملل متحد 

بر اين باورند كه با توجه به  ،دارد ي نيز سابقهالمللبينقضايي هكه در روي 9اختيارات ضمني
 نهاد مذكور ،يالمللبينصلح و امنيت  تأمينمسئوليت اساسي و اوليه شوراي امنيت در حفظ و 

 
1. Shaw, Malcolm N., International Law, Cambridge University Press, 6th Ed., 2008, p. 1084. 
2. ICJ Rep 1992 P061 & ICJ Rep 1993, pp. 14-31, 3250 para. 101. 
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ملل و كند اش اتخاذ تواند هر نوع مصوبه و تصميمي را براي نيل به هدف و وظيفه اصليمي
جز پذيرش آن نداشته و اي هچار، تأسيسسند  عنوانبهمطابق منشور سازمان ملل  متحد نيز

  1.دنندار
مورد  بيشتر ،دكترين اول ،جنگ سرد كه به دوران ركود شوراي امنيت معروف است دوراندر 

اما پس از  .بود هادولتو دكترين و رويه و عملكرد  المللبيني و حقوق المللبينقبول جامعه 
با تغيير نگرش وسيعي كه در سطح ملل متحد نسبت به  ،ميلادي 39ه پايان جنگ سرد بعد از ده

در احكام مراجع  بخصوصصلح و امنيت جهاني به وجود آمد و همچنين تفسير موسعي كه ه مقول
ه واژ ي دادگستري نسبت بهالمللبينترافعي و مشورتي ديوان  يآراويژه بهي المللبينو محاكم 

بيشتري يافته و بيشتر نزد جامعه  صبغه و جلاي ،دكترين دوم، صلح و امنيت جهاني به عمل آمد
  .را پذيرفته است نيز عمدتاً آن هادولتو رويه و عملكرد كرد ي مقبوليت پيدا المللبين

ديرين داشته و از زمان اي هپيشين ،حقوقي شوراي امنيتهاي محدوديت ،از سوي ديگر
مطرح  سانفرانسيسكو و كساُ مبارتنودهاي سازمان ملل متحد در كنفرانستأسيس مذاكرات 

ه باوجود هم ،در محدودبودن اختيارات شوراي امنيت ،و حداقل از لحاظ نظري 6 و 1است بوده
سكوتي  ،در خصوص نهاد ناظر در منظومه ملل متحد حال،. باايننيست ترديدي ،حشمت و جاه

سند  عنوانبهمنشور ملل متحد  ،نزاع ةماد ،آلودالبته در تبيين اين خموشي راز .مطلق حاكم است
فرض هنشده است كه ب بينيپيشو اساسنامه سازمان ملل متحد است كه در آن صراحتاً  تأسيس

ستم سازمان آيا مرجع و نهادي در سي ،فراتررفتن و تجاوز شوراي امنيت از حدود و اختيارات مقرره
را  يا بازبيني تصميمات شوراي امنيت قضاييبررسي  كنترل و اختيار ،ملل متحد يا خارج از آن

  2؟دارد يا خير
طرفدار  يو مطابق نظر علما المللبينتحولات و اسناد حقوق  ،در بررسي تاريخ ،باوجود اين

مقتضاي  ،پاسخگوييپذيري و نظارتازآنجاكه  ،دكترين محدودبودن صلاحيت شوراي امنيت

 
، صص 5939فرهنگ نشر نو،  ،قانون حكومت و جاويدان صلح ؛فلسفي اللههدايت ن.ک:براي نمونه و اطلاع از دو ديدگاه، . ۴
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 526، صص 5981خارجه،  ، مركز چاپ و انتشارات وزارت امورامنيت شوراي قانونگذاري صلاحيت ؛ميدانيسادات حسينسيد

 .712لغايت 
، الملليبين حقوقي مجله، «اقتصاديهاي هاي حقوقي شوراي امنيت در اعمال تحريممحدوديت»؛ سيري، منصورفرخ. 6
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يكي از تابعان حقوق  عنوانبهشوراي امنيت  ،سيستم سالم اداري و سياسي و قانوني است
است و امكان ارزيابي و مشروعيت پذير نظارت ،ند از درون و برونمنظامصورت به، المللبين

به عبارت  .وجود دارد المللبينمطابق موازين حقوق  ،شكلي يا ماهوي تصميمات شوراي امنيت
دو نوع نظارت بر تصميمات و عملكرد الملل، نظران حقوق بينبيشتر صاحبمسلم است كه  ،ديگر

 3و نظارت بيروني 8تعبير به نظارت دروني ،از آن در اين نوشتار،كه  اندرا پذيرفته شوراي امنيت
 .شودمي

با رد نظارت بيروني قبلي يا بعدي معتقدند كه دانان حقوقاز اي هعد ،نظارت دروني توجيهدر 
كه در منشور از آن  بدان سان ،نظارت بر تصميمات شوراي امنيت با مفهوم امنيت جمعي گونهاين

را  اندازد و تصميمات آنمي خيرزيرا عمليات شورا را به تأ منافات دارد ،سخن به ميان آمده است
تابع تصميم  ،حيتي را كه اساساً ماهيتي سياسي داردكند و نهايتاً صلامي اسير مقررات حقوقي

 ،شوراي امنيتنهاد  تأسيسچون فلسفه  ،دانانحقوقبه اعتقاد اين دسته از  59.كندمي قضايي
 ،نبايد تحت هيچ نوع نظارتي ،اصولاً آن بوده است كه بتواند اختيارات خود را آزادانه اِعمال كند

 ،براي تحديد اختيارات اداري هابه اعتقاد آن 55.قرار بگيردخود يعني نظارت دروني  نظارت بر جز
د بلكه بايد نظارتي اجتماعي يعني نظارتي كه ومتوسل ش قضاييشوراي امنيت نبايد به نظارتي 
طرفدار نظارت  ياما علما .كندو مرز اين اختيارات را معين  حد ،طبعي كاملاً سياسي داشته باشد

توان از مشكلات و معتقدند كه هرچند نمي ،ضمن رد عقيده هواداران نظارت دروني ،بيروني
غافل ماند اما نظر اين  ،بر تصميمات شوراي امنيت وجود دارد قضاييراه نظارت  سر موانعي كه بر

اينان  .رسدچندان مستدل به نظر نمي ،مخالفت دارند قضاييكه با نظارت دانان حقوقدسته از 
 57.اندهجا كردفقط حدود منطقي مسئله را جابه ،حلي براي مسئله پيدا كرده باشنداهآنكه ربي

بعدي بوده و از منظر ضوابط حقوقي قابل بحث و دفاع تك ،نظارت دروني ،به هر صورت
و  59عد حقوقيداراي دو بُ ،نام شوراي امنيت دارد و نظارت بيرونيه است و تنها يك بازيگر ب

محاكم  ،ايمحاكم منطقه ،ي دادگستريالمللبينچونان ديوان  ،است و بازيگران متعدد قضايي
 .ندسته هادولتمجمع عمومي و حتي  ،داخلي

 
8. Internal Control  
9. External Control 

 . 987 ص ،همان ؛فلسفي. 61

 . 989 ص؛ پيشين. 66

 .989و  987صص ؛ پيشين. 61

الملل است. ناگفته نماند كه در بحث نظارت بر بالاخص حقوق بين ،قضايي بر اساس موازين حقوقيمنظور، نظارت . 69

المللي و ديپلماسي و افكار عملكرد شوراي امنيت، موضوع موازين فراحقوقي تجريدي مثل اخلاق و وجدان و خير مشترک بين
 عمومي نيز مطرح است.
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 نظارت درونی  .6
، خودكاوي حقيقي و حقوقي اعم از ،ترين نوع نظارت و كنترل بر اشخاصمؤثرترين و شايد مهم 

حقيقتاً در  ،دنمايمي گرايانهبيشتر آرماني و اخلاق ،گرچه اين امر .باشد و مراقبت از رفتار خود
ي بر اساس موازين يابزارها ،امنيت توسط خود سيستم سازمان ملل متحد براي كنترل شوراي

آن  شرح ذيل به ايضاحه است كه ب شدهلحاظ و مرعي  ،يعني منشور تأسيسحقوقي و سند 
 .شوده ميپرداخت

 

 6۴یالمللهای بینو شخصیت سازمان اهلیت .6ـ6
 يي كه در آراالمللهاي بينشخصيت حقوقي براي سازمان بينيپيشالملل، امروزه در حقوق بين

و فرضيه نظريه از  ،شده تأكيد ي نيز نسبت به آنالمللبيني دادگستري و محاكم المللبينديوان 
بر  ،يالمللبينازآنجاكه هر سازمان  ،براينبنا .اندآن را تأييد كرده هادولتتبديل شده و  به اصل

مان بوده و توأصورت بهداراي حق و تكليف  ،عرفي المللبينو حقوق  تأسيساساس سند 
جمله شوراي ازي المللهاي بينتمامي سازمان ،همديگرند متلازم ،حق و تعهد و وظيفه ،ارهوهم

نفس برخورداري از  ،به عبارت ديگر .ندهست پاسخگوي اعمال و تصميمات و عملكرد خود ،امنيت
را براي  المللبينپايبندي به حقوق و تكاليف مقرر و موازين حقوق  ،يالمللبينشخصيت 

وجود شخصيت حقوقي براي سازمان ملل  ،ه و بر همين مبناكردي ايجاب المللهاي بينسازمان
ي المللهاي بيناز سازمان يكي عنوانبهيكي از دلايل نظارت بر شوراي امنيت ملل متحد  ،متحد

 51.شودتلقي مي
در خصوص ادعاهاي گيري ي نسبت به تصميمالمللهاي بيناهليت سازمان لذا از اين منظر،

منظور به تأسيسجهت تفسير سند ها آن از وظايف ذاتي ها،آنمطروحه عليه صلاحيت و اختيار 
جمله از ي والمللبينهر سازمان  ،پس .گيردمي نشأت هاآنتعيين ماهيت و دامنه وظايف و اختيار 

صلاحيت قضاوت و  ،اولاً و بالذات ،شوراي امنيت بر اساس يك سلسله اختيارات خودخوانده
 ،نبايد فراموش كرد كه اين موضوعحال بااين .داردرا نظارت دروني بر تصميمات و عملكرد خود 

ي خود اكس نبايد قاضي دعوموسوم به اينكه هيچ ،و عام حقوقي معتبر با يك اصل مهم و عمدتاً
 اذعان ،با استناد به اصل مذكور ،برخي از نويسندگان كهطوريبه ،گيردمي در تعارض قرار 56باشد
گيري در خصوص مشروعيت يا عدم هيچ صلاحيتي براي تصميم ،شوراي امنيت كه كنندمي

شورا در اين خصوص  اگر: كهگيرند مي نتيجه ها. آنمشروعيت تصميمات و عملكرد خود ندارد

 
14. Capacity and Personality of International Organizations 

 .551و  551و 13و  12، صص 5939، چاپ دوم، شهر دانش،الملليبين هايسازمان حقوقزماني، سيد قاسم؛ . 66

16. Nemo debetesse judex in propria 
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بيشتر نويسندگان، البته  .ه استكردموصوف عمل  برخلاف اصل معتبر حقوقيِ ،كندگيري تصميم
 52.دپذيرنمين رااين نظريه 

 

 نظارتی و خودمحدودی سازوكارعنوان هب 65وتو .1ـ6
دائم  ياعضا يوتوو  79و امتياز 53حق موضوع عمدتاً بر ،توسط شوراي امنيت يدر نظارت درون

 را حق آن ،المللبينبعضي از انديشمندان حقوق  ،. نظر به موقعيت ممتاز اين حقشودمي متمركز
حق/امتياز شيرهاي تواند مي ،برازنده و وصف حقيقي آن ،سامحهم با اندكي .اندهدانست 75هافيل

را اي هبيني چنين پديدپيش ،المللبينبسياري از محققان حقوق  ،همهبااين .باشد شمايل كرگدن
نظارتي پنج عضو  سازوكار عنوانبهو  يبراي تعادل جامعه جهاني ضرور ،در نظام ملل متحد

استفاده از حق وتو  ،دليلبه همين  77دانند.لازم مي ،خاص اعضاي دائم شوراي امنيت بر يكديگر
داراي جايگاه ويژه و به تعبير  ،شددر نظارت دروني كه اوج آن در دوران جنگ سرد متجلي 

منشور ملل متحد اشعار  72ه حال با عنايت به اينكه بند سوم ماد .شالوده و بنيان است ،تردقيق
عضو كه شامل آراي  3 مثبت نه /رأي  تصميمات شوراي امنيت راجع به ساير مسائل با :داردمي

ين آي وي جزالمللبينحفظ صلح و امنيت  ... و نظر به اينكهشودمي اتخاذ ،دائم باشد يتمام اعضا
 منشور قرار 72ساير مسائل مندرج در بند سوم ماده ه مجموعكار شوراي امنيت نبوده و در زير

اين امكان را  ،استفاده از وتو يا تهديد به استفاده از آن» :معتقدند دانانحقوقاز اي هعد ،گيردمي
كار خود نظارت مستقيم داشته باشد و سيستم فراهم آورده است كه بر  ،براي شوراي امنيت

ديگر از كار بيندازد و خاموش امنيت جمعي را در قبال خطر ناشي از رويارويي اعضاي دائم با يك
اكثريت گيري شد و شيوه تصميمنمي بينيپيش اگر چنين حقي در منشور ،از سوي ديگر 79.«كند

رغم مخالفت يك يا چند علي ،ممكن بود اكثريت اعضاي شورا ،شدمي در شوراي امنيت اعمال
 آيا چنين تصميمي .ندتصميمي بگيرمداخله نظامي  ازجملهل ماهوي در مسائ ،عضو دائم

 كمكي كند ،توانست به تحقق هدف اصلي سازمان كه همانا حفظ صلح و امنيت جهاني باشدمي

 
 .756ص  ،همان ؛ميدانيسادات. 63

18. Veto 
19. Right 
20. Privilege 

دوره دكتري دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، سال  الملليبين هايسازمان درس تقريراتزاده، ابراهيم؛ بيگ .16

 .5939ـ5935تحصيلي 

 ،8دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، شماره  حقوقي تحقيقات مجله، «شوراي امنيت و صلح جهاني»؛ اللهفلسفي، هدايت. 11

 .159، ص5931چاپ سوم، مجد، ،الملليبين هايسازمان حقوقزاده، ابراهيم؛ و بيگ 19، ص 5963 زمستان پاييز ـ

 .989..، ص .قانون حكومت و جاويدان صلح ؛فلسفي. 19



  08  عملکرد شورای امنیت سازمان ملل متحد در بوته ...
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 71بازدارد؟ ،و خطرناکورشدن در ورطه درگيري فراگير و جهان را از غوطه
با عدم مخالفت  داين امر يعني اتخاذ تصميمات شوراي امنيت در خصوص مسائل مهم كه باي

محدوديت شكلي  تحت عنوان، پنج عضو دائم شورا همراه باشد يو عدم استفاده از حق وتو
 .استو نظارت مستقيم و بالفعل نيز مطرح بوده  71شوراي امنيت

 

 شورای امنیت از ملل متحدنمايندگی  هرابط .9ـ6
در  .كندمي وظايف و اختيارات شوراي امنيت را تعيين و تبيين ،منشور سازمان ملل متحد 71 ماده

اقدام  تأمينمنظور به :صراحتاً آمده است ،گانه مقرره قانوني مذكورسههاي بند اول و يكم از بند
ي را به المللبينمسئوليت اوليه حفظ صلح و امنيت  ،اعضاي آن از طرف ملل متحد، مؤثرسريع و 

اين موجب بهكنند كه شوراي امنيت در اجراي وظايفي كه مي و موافقت شوراي امنيت واگذار
ست كه ا اينشود مي آنچه از اين نص مستفاد .دكناقدام ها آن از طرف ،مسئوليت بر عهده دارد

اين  ،منتهي ملل متحد ،ليف تمامي ملل متحد استمسئوليت و تك ي،المللبينحفظ صلح و امنيت 
مسئوليت  ،به عبارت ديگر .اندهكرددر منظومه ملل متحد تفويض  يبار امانت را به شخص ديگر

شوراي امنيت واگذار  نامه ي را به يكي از اركان سازمان ملل بالمللبيناوليه حفظ صلح و امنيت 
 .اندهكرد

 طوربه ،اصل كلي حقوقيموجب به .موضوع وكالت و نمايندگي مطرح است ،در اين تفويض
در جهت  ،اولاً دباي ،كندمي وقتي انجام امر و كاري را از طرف موكل قبول ،وكيل و نائب ،كلي

حق كنترل و  ،به موكل حساب پس دهد و ثالثاً ،مصالح و حفظ منافع موكل گام بردارد و ثانياً
كنترل و نظارت  دارد بر اقدامات وكيل، حق ،نظارت را براي موكل قائل باشد و بداند كه موكل

موضوع وكالت و  ،يالمللبينكه حفظ صلح و امنيت  فته شودبنابراين اگر پذير 76.داشته باشد
وكيل و نماينده  عنوانبهموكل به شوراي امنيت  عنوانبهنمايندگي بوده كه از طرف ملل متحد 

مصالح و رعايت  اره در تأمينوهم دجع مذكور بايمر ،كشورهاي عضو ملل متحد واگذار شده است
 .باشدها آن گام بردارد و جوابگويـ  در اينجا ملل متحدـ منافع موكلش 

 .ستهحقوقي جهان بوده و هاي مقبول تمامي نظام ،اصول حقوقي عنوانبه ،نكات معنونه
شوراي امنيت  ،فته شودمنشور پذير 71مطابق بند يكم ماده  ،ه وكالتي و نمايندگياگر اين رابط

 
 .159، ص همان ؛زادهبيگ. 1۴

 .79ـ77، صص همان ؛شايگان. 16

استوار است كه در اكثر كتب معتبر « طبيعت وكالت»عقيده نويسندگان درمورد رابطه شوراي امنيت ملل متحد بر . 15

، 5988، ميزان، ويژه قراردادهاي مدني، حقوقمحمود كاشاني، حقوقي نيز به آن اشاره شده است. براي نمونه، ن.ک: سيد

 .531و  539صص 
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در  .كندپذير فرض مند و نظارتخود را نظارت ،اره از درونوهم دباي ،وكيل ملل متحد عنوانبه
تواند به نحوي بر مي كه كردنيز ياد  72هتوان از اصل انتظار مشروع يا موجمي خصوص همين

 .ي كنديفرماحكم ،شوراي امنيت و ملل متحدرابطه بين 
دريافت  ،گواه اين ادعا .ستمعتبر ا نيز المللبيناز نظر موازين حقوق  ،اين برداشت

 5مخصوص شوراي امنيت توسط مجمع عمومي موضوع بند هاي سالانه و گزارشهاي گزارش
نوعي  ،در واقعكه  است توسط نهاد مذكور اهگزارش گونهاينمنشور و بررسي  53ه ماد

وكيل در برابر ملل متحد/مجمع عمومي  عنوانبهي شوراي امنيت يدادن و پاسخگوپسحساب
موضوع نمايندگي شوراي كه ناگفته نماند  78.است ل ـ با اندكي مسامحه در تعبير ـموك عنوانبه

مات بايد كه مرجع مذكور در مقام اجرا و اتخاذ تصميهست  امنيت از ملل متحد به اين معني نيز
 ،اندهكردمنشور به او اعطا موجب بهدر محدوده اختياراتي حركت كند كه اعضاي سازمان ملل 

 73.كند و نه بيشتر ي عملالمللبيننماينده جامعه  عنوانبه ديبا ،عمليات گونهاينچنانچه شورا در 
محصور در اهداف و اصول بايد  كه اختيارات نيابتي شوراشود مي از امر نمايندگي مستفاد علاوهبه

 99.طور دلخواه عمل كندسازمان ملل متحد باشد و نهاد مذكور نبايد به
 

 96استفاده از اختیارات و حقاصل عدم سوء .۴ـ6
در مباحث حقوق  بخصوصحقوقي هاي استفاده از اختيارات و حق در اكثر نظاممفهوم سوء
 عنوانبهاستفاده از اختيارات و حق مفهوم سوء .داراي جايگاه است ،حقوق اداري ويژهبهعمومي و 

وظيفه و  عنوانبهشود كه مقام اداري از اختياراتي فراتر از آنچه قانون مي زماني اِعمال ،اصل
 .كند برداريبهره ،تكليف بر عهده او قرار داده است

شوراي امنيت در » آمده است كه ،منشور 71ه ماد 7فيه با توجه به اينكه مطابق بند نحندر ما
از  اصل عدم تجاوز ،در واقع ،«كندمي اجراي وظايف بر طبق مقاصد و اصول ملل متحد عمل

 .قرار گرفته است تأكيد مورد ،ييكي از استانداردهاي نظارت درون عنوانبهاختيارات و حق 
 
 

 
 .هستالملل نيز قابل تسري به حقوق بين با قياس، ،مي استعمو /اين اصل گرچه يكي از اصول حاكم بر حقوق اداري. 13

28. Mohammed Bedjaoui, Nouvel ordre mondial et contrôle de la légalité des actes du conseil de 

sécurité, Bruylant, Bruxelles, 1994, p. 634; and K. Zemanek, “Is the Security Council the Sole Judge of 
Its Own Legality?”, in E. Yakpo and T. Boumedra, Liber Amicorum Judge Mohammed Bedjaoui (2009), 
Berlin, Springer, pp. 629-645. 

 .572ص ، همان شريف؛. 13
 .پيشين. 91

31. Ultra vires 



  04  عملکرد شورای امنیت سازمان ملل متحد در بوته ...
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بیرونی  نظارت .1
هاي سياسي سازمان ملل متحد با توجه به فرض اعتبار نهادگرچه نظارت بر حقانيت اَعمال 

ديوان آراي همين ديدگاه مثبت كه در بعضي از  ،تواند چندان جدي باشدنمي ها،آنحقوقي 
دهد كه نظارت بيروني ميسور اما در فرض مي ه است نشانشدي دادگستري متبلور المللبين

 97 .است بسيار محدود ،اتفاق
 

 99نظارت قضايی .6ـ1
ه در دو معني عام و خاص ب 91،است نظارت باز و نظارت بستهصورت دو  بهنظارت قضايي كه 

ي و ملي اعم از المللبينست كه محاكم ا اين ،منظور از نظارت قضايي در معناي عام .ودرميكار 
 ،صادره يآرا توانند درمي چگونه ،و داخلياي هجهاني و منطق حقوقي و كيفري و اعم از

 نوعي كنترلبه را هاآنند و صحت و سقم كنو ارزيابي  تصميمات و عملكرد شوراي امنيت را نقد
كشيدن و واكاوي چالشبه ،هدف از نظارت قضايي در معناي خاص آن ،مقابل در .كنند

مشروعيت يا عدم مشروعيت اقدامات شوراي امنيت توسط ركن قضايي ملل متحد يعني ديوان 
مرسوم و متداول بوده و پيشينه تاريخي نيز  ،المللبينآنچه در حقوق  .است  تريي دادگسالمللبين
از احكام اي هعمدتاً و عموماً در پار ،اين است كه تصميمات شوراي امنيت كندمي را تصديق آن

ه و در آرا و محاكم شدو نقد  يدهسنج صراحتاً يا تلويحاً ،شرح آتيه ي دادگستري بالمللبينديوان 
شدن حقوق با عنايت به روند رو به رشد جهاني و انساني .استكمتر ارزيابي شده  ،ي ديگرالمللبين
ي يا المللبينمحاكم خاص  ،حقوق بشر در سنوات اخيرگسترش و منزلت رو به  المللبين

كشيدن تصميمات چالشبه نشانةه به نحوي اند كصادر كردهي يآرا ،و حتي داخلياي همنطق
ربط و چگونگي و ذي يهر دو گونه محاكم و آراروية در مباحث بعدي از  .است امنيتشوراي 

  .آمد دسخن خواه ،تفصيلبه ،آنمستندات 
ابزاري جهت بررسي مشروعيت اقدامات  عنوانبهبر شوراي امنيت ملل متحد  قضايينظارت 

سازمان جهاني  ،ملل متحدنظر از اينكه سازمان صرف ،يالمللبينو تصميمات و عملكرد آن مرجع 
سازمان  عنوانبهيا صرفاً محسوب شود  قضايياجرائي و  ،گانه تقنينيو داراي اركان و عناصر سه

فيه و امري متنازع ،شودتلقي  ي داراي شخصيت حقوقي بدون ساختار يك دولت مستقلالمللبين
شود كه در منشور ملل مي ترزماني پررنگ ،اين امر و اختلاف .است المللبيناختلافي در حقوق 

 قضاييخاصي جهت بررسي ه مقرر ـ المللبينترين سند حقوق بالادست عنوانبه ـ متحد
 

 .931 ص ،همان؛ فلسفي. 91
33. Judicial oversight/review/control 

 .931و  935، صص همان ؛فلسفي. 9۴
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 ،قضاييموضوع كندوكاو  ،تصميمات شوراي امنيت در نظر گرفته نشده است و به عبارت ديگر
 .ه استشدنهادينه ن

به اين نكته اي هاشار ،ملل سازمان هايهزينه برخي هقضيي دادگستري در المللبينديوان 
عموماً راهكاري براي سنجش عمل و رفتار  ،هادولتدر ساختار حقوقي  :داردمي ه و اشعاركرد

 ،شودچنين فرايندي يافت نمي ،تقنيني يا حكومتي وجود دارد اما در سيستم سازمان ملل متحد
اختيار تفسير منشور به  ياعطا هايپيشنهاد ،ويس منشورندر هنگام تنظيم پيش كهطوريبه

 91.ي دادگستري نيز مقبول نيفتادالمللبينديوان 
و با واقعيات  ده شودبر شوراي امنيت نظر افكن قضايياگر با ديد مثبت به نظارت  ،همهبااين

كه نظارت خواهد شد  ملاحظه ،اده شوداخير تطبيق دهاي در دهه بخصوص ،المللبينحقوق 
 ،و ملي/ داخلياي همنطق ،يالملله بينمحاكم نسبت به عملكرد شوراي امنيت از سه جنب قضايي

 :قابل بررسي است
 

 ی المللبیننظارت محاكم  الف.
ي دادگستري و ديوان المللبيندو مرجع برجسته يعني ديوان  به ،قضاييدر اين نوع نظارت 

 .شد دخواه پرداختهي يوگسلاوي المللبينكيفري 
 

 (ICJ) ی دادگستریالمللبین( ديوان 6
مقام ركن قضايي ملل متحد و يكي از اركان اصلي آن، در  در ي دادگستريالمللبينديوان 
دادگاه و  ،يالمللبيننگهبان حقانيت  ،ترين شوراي قضايي جهانيعالي عنوانبهبعضاً  ،دكترين

و  ،بشري و انساني و اساسيهاي نگهبان ارزش ،المللبينمفسر اصلي حقوق  ،ديوان جهاني
اين نهاد قضايي داراي صلاحيت ترافعي و  96.بخش حكمراني جهاني مطرح استمشروعيت

در مقابله با  ،آنكه علاوه .استالملل بينمشورتي و همچنين دو نقش حمايتي و نظارتي در حقوق 
ركن  ،تعابيريكه بنا بر است داراي صلاحيت موازي و متقارن با شوراي امنيت  ،توسل به زور

ست كه با وجود سكوت منشور شايسته ا بنابراين .سياسي ملل متحد استسياسي يا اجرايي ـ 
 عنوانبه ،سازمان ملل است قضاييي دادگستري كه ركن اصلي المللبينديوان  ملل متحد،

چه منشور يعني اگر ،به عبارت ديگر .شودانتخاب  كانديداي برتر و اصلح نظارت بر شوراي امنيت
ي اين اجازه را نداده است كه بر كار المللبينصراحتاً به ديوان  ،ملل متحد تأسيسهمان سند 

 
35. Advisory Opinion of 20 July 1962, ICJ Reports 1962, p. 168. 

و  5939، فرهنگ نشر نو، قانون حكومت و جاويدان صلح؛ فلسفي اللههدايت ن.ک:براي نمونه و اطلاع از اين صفات، . 95
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  04  عملکرد شورای امنیت سازمان ملل متحد در بوته ...
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براي  قضاييروح حاكم بر مفاد منشور و تعيين جايگاه ركن اصلي  ،شوراي امنيت نظارت كند
وان خصلت ذاتي دي ،تر از همهو مهم قضاييممنوعيت صريح نظارت  بينيپيشديوان و عدم 

 قضاييحق نظارت  ،يالمللبينمرجع حقانيت  عنوانبهي دادگستري اقتضا دارد كه ديوان المللبين
كه  ندارد چنداني خود ديوان بسيار محتاط بوده و تمايلحال، بااين .بر شوراي امنيت را داشته باشد

اهليت  كه اشعار داشت ناميبيا هيقضچنانچه ديوان در  .كشدب چالشبهتصميمات شوراي امنيت را 
نظر نسبت به تصميمات اتخاذي ساير اركان سازمان ملل يا تجديد قضايينظر و شايستگي امعان

وجود دارد كه ديوان اي هعديدهاي نمونه ،در عالم واقع ،آلودمه ةباوجود اين عرص 92.را ندارد
 يصميماتي را در قالب آرات ،رغم حزم و احتياطي كه به خرج داده استي دادگستري عليالمللبين

جمله از ،نوعي نسبت به تصميمات اركان ملل متحده و بهكردمشورتي يا بعضاً ترافعي اتخاذ 
از  قضايياست و با اِعمال نوعي ديپلماسي  رسمي انجام دادهنظارت قضايي غير ،شوراي امنيت

 98.بازبيني تصميمات آنان خودداري كرده است
 
 صدمات وارده در حین خدمت در ملل متحد جبران خسارت برای هقضی. 6

 93متحد ملل سازمان اداري دادگاه احكام آثار هقضيدر  5313ي دادگستري در سال المللبينديوان 
دسامبر  1نامه موضوع قطع ،در پاسخ به درخواست نظر مشورتي مجمع عمومي سازمان ملل متحد

مستقيم منشور ملل  ملل متحد با تفسيرمنشور  7ماده  1و بند  5ه ماد 1ستناد بند ابه  5318
 ،سازمان ملل متحد :اعلام داشت ،ضمن شناسايي شخصيت حقوقي مستقل سازمان ملل ،متحد
ها نيست بلكه داراي نهادها و تكاليف مشخص و معيني اً مركزي براي هماهنگي امور كشورصرف

 ،ل اين حقوق و تكاليفاعما است واي هبوده كه مستلزم برخورداري از حقوق و تكاليف گسترد
  .استپذير ي امكانالمللبينتنها با داشتن شخصيت 

 

 بیا یغربی در نامفريقای جنوبقضیه ادامه حضور ا .1
 آثار هقضيدر  5325ژوئن  75ي دادگستري در نظر مشورتي مورخ المللبينديوان  ،در اين مورد

نظر مثبت خود را بر عملكرد صحيح  19،هادولتبراي  بياينام در جنوبي فريقاياحقوقي حضور 
 گونهاينفريقاي جنوبي مدعي بود كه ا 7511مه مجمع عمومي سازمان ملل متحد در قطعنا

اعلام داشت و صلاحيت مجمع  ،استپذير ي امكانيتنها توسط يك مرجع و نهاد قضا ،تصميمات
 

37. ICJ Reports, 1971, p. 450.  
المللي دادگستري در ، نقش ديوان بين«ادگستري، ركن اصلي قضايي ملل متحدالمللي دديوان بين» سيفي، سيدجمال؛. 95

 .71، ص 5983 الملل، انتشارات انجمن ايراني مطالعات سازمان ملل متحد،تداوم و توسعه حقوق بين
39. ICJ Reports, 1949, p. 174. 
40. ICJ Reports, 1971, p. 31. 
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و  5توسعه داد و نتيجه گرفت كه گرچه مواد  ،وظايف و تكاليف محوله يعمومي را در جهت ايفا
اين مفهوم در رويه مجمع عمومي تحكيم يافته  ،بنياد حق تعيين سرنوشت را ريخته ،منشور 11

 .است
 

 ملل متحد های قضیه برخی از هزينه .9
در  ،مشورتي خود با تفسيري عميق و جامع از مواد منشوررأي  ي دادگستري درالمللبينديوان 
وظايف  ضمن تبيين اختيارات و 5367،15به سال  متحد ملل سازمان هايهزينه از برخي قضيه

وظيفه ذاتي و اوليه كه هرچند  كرد تأكيد هاآنارتباط ه شوراي امنيت و مجمع عمومي و نحو
ي است و از اين جهت داراي حق اولويت و المللبينو حفظ صلح و امنيت  تأمين ،شوراي امنيت

ملل متحد نيز در  انحصاري و اختصاصي نبوده و مجمع عمومي سازمان ،اين وظيفه ،تقدم است
 .هست اين خصوص داراي صلاحيت و اختيار بوده و

 

 قضیه لاكربی  .۴
نظر نسبت به از ورود و اظهار 17،ترافعي خود در اين قضيهرأي  ي دادگستري درالمللبينديوان 

فرض را بر اعتبار قطعنامه شماره  ،واقعدر شوراي امنيت خودداري كرده و هاي درستي قطعنامه
 در علاوهبه .شوراي امنيت و اصل را بر صحت تصميمات شوراي امنيت قرار داده است 268
 استناد به ،امنيت شوراي هايديوان به خصوصيت برتر تعهدات ناشي از قطعنامه ،موصوف هقضي
  .كرداشاره  ،مونترالاز قبيل كنوانسيون  هادولتمنشور بر ديگر تعهدات  599 هماد
 
 نگرو صربستان و مونته نی و هرزگوين علیه يوگسلاوی سابق ـبوسه یقض .6

كشي و ميزان اعتبار قطعنامه در اين قضيه كه موضوع اعمال كنوانسيون منع و مجازات جرم نسل
رأي  ي دادگستري درالمللبينديوان  ،اين رابطه مطرح بوددر  5335سال شوراي امنيت در  259

 بودن تصميمات و عملكرد شوراي امنيت قرارداد وفرض را بر درستي و صحيح 19،ترافعي خود
وظايف  ،كه ديواندرحالي با طبع و سرشت سياسي دارد،وظايفي  ،كه شوراي امنيت كرد تأكيد

مكمل  ،در رابطه با وقايع واحده ،وظايف جداگانهبنابراين هر دو ارگان با وجود  .دارد قضايي
 همديگرند.

 
 

 
41. ICJ Reports, 1962, p. 151. 
42. ICJ Reports, 1992, p. 3. 
43. ICJ Reports, 1993, para. 33, p. 19. 
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  ی يوگسلاوی سابقالمللبین( ديوان كیفری 1
براي رسيدگي به جنايات ارتكابي در يوگسلاوي سابق را ي المللبيندادگاه كيفري شوراي امنيت، 

در همين سال و برحسب اختيارات حاصله از فصل  879و  898هاي پيرو قطعنامه 5339در سال 
 11چتادي هقضي .دكر تأسيس ،مساعدت به اعاده و حفظ صلحمنظور بههفتم منشور ملل متحد 

  .شدترين مواردي است كه در اين دادگاه رسيدگي ترين و معروفيكي از مهم
صراحتاً  ،در قضيه مذكور ،امنيتفرعي شوراي  ركن عنوانبهي مذكور المللبين قضاييمرجع 

قيدوشرط كاملاً بي ،كه صلاحيت شوراي امنيت در تشخيص تهديد موجود عليه صلح حكم داد
 11:مقرر داشت تفصيلي بيان به نيست و
 ،مان مللسازاركان دادگاه قانون اساسي نيست كه بتواند بر اقدامات ساير  ،اين دادگاه :اولاً

  .نظارت كند ،اين دادگاه است سسخصوصاً شوراي امنيت كه مؤ
براي تصديق وجود اي هبسيار گسترديِ ديابدوصاختيارات  ،با آنكه شوراي امنيت :ثانياً
هاي محدوديت ،منشور و همچنين اتخاذ تدابير مناسب دارد 93ه موصوف در مادهاي وضعيت

 .اساسي نيز در اين خصوص دارد
اصل صلاحيت  با تكيه بر يدر اين رأ ،ي مذكورالمللبينشعبه استيناف دادگاه كيفري  :ثالثاً

هاي دعوا كه به ايرادات طرف كندتشخيص صلاحيت كه براي هر دادگاه اين امكان را فراهم مي
 16.بر تصميمات شوراي امنيت فراهم آورده است قضاييمساعد براي نظارت اي هزمين ،پاسخ گويد

 

 ای هنظارت محاكم منطق ب.
ليبرال دموكراتيك كه اساس آن بر حكومت نظام نظام حقوقي مبني بر  عنوانبه اروپااتحاديه 

بر عملكرد و مصوبات و  قضاييكار و موازين خاصي را جهت نظارت وساز ،قانون استوار است
پاسداشت و تضمين اصل منظور به اروپايياتحاديه هاي ي عضو و نهادهادولتهاي مقرره

 اروپاييو ديوان  يياروپارا به ديوان دادگستري  ه است كه اجراي آنكردلحاظ  ،حاكميت قانون
 .ه استكردحقوق بشر، واگذار 

 

  اروپايیحقوق بنیادين بشر در ديوان دادگستری ( 6
در  18ه البركاتمؤسسو  12كادي/قاضي معروف و مشهوررأي  در دو يياروپاديوان دادگستري 

 
44. Tadic 
45. Prosecutor v. Dusko Tadic, op. cit., para. 28. 

 . 987و  985، صص همان ؛فلسفي. ۴5

47. Kadi 
48. Al Barakaat 
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 ياهنظر كه در رابطه با اعمال تحريممرحله تجديددر  7998در مرحله بدوي و  7991هاي سال
ه كردرا ترسيم  قضاييدامنه نظارت  ،صادر كرده ،شوراي امنيتآور الزامهاي ناشي از قطعنامه

 .است
منشور بر ديگر  599بر اصل اولويت و تقدم تعهدات ناشي از ماده  تأكيد ضمن ،ديوان مذكور

مصوب شوراي امنيت بر اساس هاي و تذكار اين نكته كه قطعنامه هادولتتعهدات و الزامات 
 در ،استآور الزامعضو اتحاديه اروپا ي هادولتفصل هفتم منشور سازمان ملل متحد براي تمام 

مورد بحث هاي كه صلاحيت نظارت بر قانونمندبودن قطعنامه دادگاه بدوي اعلام كردرأي 
كه  كندمي تأكيد قت با قواعد آمره دارد و بر همين مبناشوراي امنيت را صرفاً در خصوص مطاب

 ،استجهاني حمايت از حقوق بنيادين بشر هاي تمامي مواردي كه مربوط به معيارها و استاندارد
الزامات ناشي از  دشوراي امنيت بايهاي قطعنامه ،لذا اولاً .دارددر حيطه شمول قواعد آمره قرار 

ه مؤسسبشري كه كادي/قاضي و هاي حق ،ثانياً .را پاس دارد المللبينرعايت قواعد آمره حقوق 
را  المللبيننظر حقوق مطمحآمرة جزء و بخشي از قواعد  ،اندهالبركات مدعي نقض آن شد

مستقيم را بر غير قضايينظارت  ،اروپاييدادگاه بدوي ديوان دادگستري  ،براينبنا .دهدمي تشكيل
صرفاً و منحصراً در پرتو انطباق با قواعد  ،آورالزامهاي امنيت قطعنامهتصميمات و عملكرد شوراي 

 .پذيرفته است المللبينآمره حقوق 
دادگاه بدوي را نقض كرد و رأي  ،7998رأي  نظر دردر مقام تجديد اروپاييدادگستري  ديوان

 به اروپاييمعاهده جامعه موجب بهجامعه بر اساس اختياراتي كه  قضايياشعار داشت كه مراجع 
رعايت و ه نظر و قانونمندبودن كليه مقررات را در سنجنظارت مطمح دباي ،واگذار شدهها آن

شاكله اصول كلي حقوق هر جامعه  ،در واقعهاي بنيادين و اساسي كه ها و آزاديپاسداشت حق
اروپا كه در راستاي و در اين خصوص و بر اين مبنا حتي مقررات اتحاديه كنند تضمين  ،هستند

نيز تابع  است شوراي امنيت در چارچوب فصل هفتم منشور تصويب شدههاي اجراي قطعنامه
 .خواهد بود اروپاييكامل ديوان دادگستري  قضايينظارت 

 شوراي هايقطعنامه بر مستقيم نظارت هدربار يياروپاگرچه ديوان دادگستري  ،اين باوجود
 يندافر در اشخاص بنيادين هايحق از نكردبا حمايت ،برنگزيد را قاطعي و صريح موضع ،امنيت
حق دسترسي به  ،حق بر مالكيت ،حق بر استماع ،عادلانه دادرسي بر حق مثل هاتحريم اِعمال
امنيت را  شوراي هايقطعنامه عملاً ،المللبينقواعد آمره حقوق  عنوانبه ثرمؤ ييقضا راهكار

 .قرار دادخود  ييقضامشمول و تحت نظارت  غيرمستقيم، صورتبه
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 حقوق بشر  اروپايیحل تعارض شورای امنیت و حقوق بشر در ديوان ( 1
يس به ئسو قضاييكه محاكم  13يسئسو عليه ندا هقضيحقوق بشر در  اروپاييي ديوان الشعبه ع
مبني بر خروج از  نداخواهي شوراي امنيت به تظلمهاي الاجرابودن قطعنامهو لازم حرمتاعتبار 

ه كردمرجع مذكور توجه ن 5333سال  5762موضوع قطعنامه  ،شوراي امنيتهاي ليست تحريم
و حق بر آزادي  احق بر زندگي خصوصي و خانوادگي و حق بر اقامه دعو ضبا ادعاي نق ندابود و 

 وي و ده برشهاي اعمالبودن يا نبودن محدوديتتصميم دقيق مبتني بر قانوني و امنيت و حق بر
 نداي ادعو ،ه بودكردخواهي تظلم ،شوراي امنيت با حقوق بشرهاي تعارض قطعنامه ،در يك كلام

 قضيهچنانچه ديوان مذكور در رابطه با  .ندانستو تعارض و نقض حقوق بشر را محرز  كردرا رد 
به سال شوراي امنيت  5189كه در راستاي قطعنامه شماره  19يسئسو عليه مونتانا ـ الديمي
مراتبي يس به اعتبار تقدم سلسلهئه بود و دادگاه فدرال سوشدضبط و توقيف ها آن اموال ،7999

با اين  ،را رد كرده بودها آن يادعو ،منشور 599ه مطابق ماد ،شوراي امنيتهاي قطعنامه
بر  استدلال كه تنها قواعد آمره بر اجراي قطعنامه برتري دارد و با توجه به اينكه نقض حق

خود را فارغ از رسيدگي نسبت به موضوعي دانست  ،شودنقض قاعده آمره محسوب نمي ،دادرسي
هر چند ديوان  ،به هر صورت .شوراي امنيت انجام شده استهاي كه در راستاي اجراي قطعنامه

داشت و حريم پادشاهي شورا را مصون از تعرض شوراي امنيت را نگه حرمت ،حقوق بشر اروپايي
محاكم براي رسيدگي به موارد نقض  گونهاينو مطرح شدن صلاحيت سازوكار داد، اين  تشخيص

 عملاً خود يك شيوه كنترلي و ،شوراي امنيتهاي ادعايي حقوق بشر ناشي از اجراي قطعنامه
شايد و شود مي شوراي امنيت محسوب يالاجراتحولي در سيستم نظارت بر تصميمات لازم

مرجع مذكور  ،اين باشد كه از اين پس ،اختيارات شوراي امنيته ورود به حوز گونهاينكمينه اثر 
 15.توجه كندبشري بيشتر مسائل و موضوعات حقوقبه  ،در تصميماتش

 

 نشینی نظارت محاكم داخلی بر شورای امنیت يا هم تعارض ج.
و  دانانحقوقبين  المللبينعقايد متهافتي كه در خصوص يگانگي و دوگانگي حقوق داخلي و 

را  هادولتمحاكم داخلي كشورها و  قضاييپذيرش نظارت  ،وجود دارد المللبينشارحان حقوق 
 .كندمي بسيار مستبعد و ثقيل ،يالمللبينترين مرجع و نهاد عالي عنوانبهبر شوراي امنيت 

 
49. Nada v. Switzerland, Grand Chamber ECHTRIZ. Sep. 2012. 
50. Montana Management v. Switzerland, ECHR, Nov. 2013. 

هاي تحريم شوراي امنيت از كشيدن اجراي قطعنامهچالشرويكرد اتحاديه اروپا در به»جمشيد و سيروس متوسل؛  ممتاز،. 66

نامه شماره دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، ويژه حقوقي تحقيقات مجله، «ها با حق بر دادرسيحيث تعارض اجراي آن
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تعبير  المللبينشدن حقوق در زماني كه از آن به عصر حقوق بشر و انساني ،همهبااين
خواسته يا  ،حقوقيهاي در آسمان تمامي نظام مبين سراجسان هب ،شود و موازين حقوق بشرمي

از جنبه  ،داخلي بر عملكرد شوراي امنيتهاي مسئله نظارت دادگاه ،كندمي افكنيناخواسته نور
اساساً نظامي است  ،المللبينكه حقوق  فته شوداگر پذير .رو به تزايد است ،قواعد حقوق بشر

و همچنين  17يعني حقوق داخلي نياز دارد ،مقرراتش به نظام حقوقي مكمل يناقص كه براي اجرا
با قوانين امري حقوق داخلي و وجوه  المللبينقواعد آمره حقوق  مماثلتاز جهت ارتباط و 

كي از ي ،ي كه موازين حقوق بشرالمللبينداخلي و هاي اشتراک اصول كلي حقوق در نظام
بر  .مقبول به نظر برسد ،آرمانيصورت بهاين امر شايد  ،است برجسته موارد معنونههاي نمونه

مندبودن شوراي امنيت به پذيري شوراي امنيت توسط محاكم داخلي به نظارتنظارت ،همين مبنا
امنيت اعمال نظارت بر شوراي  چنانچه لزوم ؛شودمي توجيهفروكاسته و قابل ،موازين حقوق بشر

با توجه به رجحان قواعد حقوق بشر  ،المللبينمراتب هنجاري موازين حقوق هلبر اساس سلس
  .پذير استقواعد آمره بر ديگر قواعد نيز توجيه عنوانبه

 رابطه در بخصوص و داده را جرأت اين خود به هابعضي از محاكم داخلي كشور ،از اين جهت
 اتخاذ و اعمال اشخاص عليه بر امنيت شوراي طرف از كه جامعي يا هدفمند هايتحريم مسئله با

 ،متحد ملل منشور 599 و 71 ماده دواستناد به  بارأي  صدور در كنيل. اندنموده ورود شده،
حقوق بشر را با اين عنوان كه  رعايت منظوربهخواهان مبني بر خروج از ليست تحريم  يادعو

-لازم هاكشور تمامي براي و بوده هاكنوانسيون و اسناد ساير مقدم بر ،امنيت شوراي هايقطعنامه
ن سخ يسئسو عليه مونتانا ـ يالدليم و نداتوان از قضاياي مي براي نمونه .اندهرد كرد ،ستالاجرا

  .شدرد  ،شرح استدلال فوقه يس بئگفت كه در محاكم داخلي سو
و تصميمات شوراي امنيت را به  هاقطعنامه ،بشريبرخي ديگر نيز با تمركز بر ضوابط حقوق

. ياد كردميلادي  7957اه عالي هلند در سال دادگرأي  توان ازمي براي نمونه .اندهچالش كشيد
كه با اتكا به را تصميمات نهادها و مراكز آموزشي و اداره مهاجرت كشور مذكور  اين رأي،
از دانشجويان كارشناسي و دو نفر  ،ت عليه جمهوري اسلامي ايرانيشوراي امن 5292قطعنامه 

هلندي  ـ كارشناسي ارشد/تحصيلات تكميلي و يك نفر استاد داراي تابعيت مضاعف ايراني
را ها آن هاي كشور مذكور را از تحصيل ممنوع و رواديدمشغول به تحصيل و شاغل در دانشگاه

را در يادشده تصميمات مراجع  ،دادگاه عالي هلند ،ي. در اين رأ، مردود اعلام نموده بودندكردلغو 
بالاخص اصل منع  ،تعارض آشكار با حقوق بشر تلقي و تحت عنوان نقض حقوق بنيادين بشر

تحريمي شوراي امنيت را هاي نوعي شمول قطعنامهرا رد و بهها آن آموزش، تبعيض و حق بر
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 19.كردمحدود 

ي بر المللبين قضاييحقوقي براي نظارت سيستمي  چونست كه ا واقعيت اين ،حالهربه

افراد عليه اين تصميمات به مراجع داخلي متوسل  وجود ندارد،تصميمات شوراي امنيت 

 11.شوندمي

 

 و اداری قضايینظارت شبه .1ـ1
سازمان مذكور و هاي ابتناي بحث در اينجا بر مجمع عمومي سازمان ملل متحد و كميته تحريم

 .ستهادولت
 

 امتیازی مثبت  :صلاحیت متقارن مجمع عمومی و شورای امنیت الف.
 يكي از اركان اصلي ملل متحد محسوب ،مجمع عمومي سازمان مللمنشور،  2مطابق ماده 

 52و  56و  51و  51و  59و  57و  55و  59وظايف و اختيارات اين مجمع در مواد  .شودمي
نوعي از وظايف مشترک با در مابقي مواد به 52و  56ماده دو جز هشده است كه ب منشور احصا

 .صحبت به ميان آمده است ،مرجعاين شوراي امنيت و چگونگي ارتباط و تعامل آن با 
 اين شودمي ملل متحد مستفاد آنچه از مواد مذكور و ديگر مواد مرتبط و روح حاكم بر منشور

عمدة  ،اف و مقاصد ملل متحدي و تحقق اهدالمللبينصلح و امنيت  تأمينست كه براي حفظ و ا
يعني شوراي امنيت  ،سازمان ملل متحد قضاييي و سياسي و ياجرا ،وظايف بر دوش ركن تقنيني

توان گفت اصل مي بر همين مبناست كه .ي دادگستري استالمللبينو مجمع عمومي و ديوان 
زيست محيط المللبينيكي از اصول اساسي حقوق  عنوانبهمسئوليت مشترک اما متفاوت كه 

قابل تسري به اختيارت و تكاليف و وظايف مجمع عمومي و شوراي  ،از طريق قياس است مطرح
بدين توضيح كه حفظ صلح و امنيت  ؛هستي نيز المللبينصلح و امنيت  تأمينامنيت در حفظ و 

شوراي دو ركن اصلي سازمان ملل متحد يعني مجمع عمومي و  تكليف مشترک هر ،يالمللبين
متفاوت  ،مسئوليت اين دو مرجع ،در تقسيم و تفكيك اين وظيفه دشوار . باوجود اين،است امنيت

مسئوليت اوليه و نه انحصاري  ،شوراي امنيت .شودمي و در قالب صلاحيت موازي و متقارن معنا
و دارد  ترسنگينه دار است و از اين جهت وظيفي را عهدهالمللبينو حفظ صلح و امنيت  تأمين

 ،فرعي ،يكي از وظايف و تكاليف ثانوي و عمومي و با اندكي غمض عين عنوانبهمجمع عمومي 
 .تر بر دوش داردعدي سبكاين وظيفه را در بُ

 
53. Supreme Court Hoge Raad der Nederlanden, Judgment, 14 December 2012. 
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پوياي ارگان  با توجه به نقش و جايگاهي كه مجمع عمومي با اوصاف پارلمان جهاني و
با لحاظ ساختار و وظايف و اختيارات گسترده دارد و  المللبينشدن حقوق سازمان ملل در جهاني

مرجع مناسبي  ،رسد نهاد مزبورمي به نظر 16،آچسن دينيا  11صلح براي اتحادبا توجه به قطعنامه 
 كشيدن تصميمات و عملكرد شوراي امنيت باشد. چالشبهبراي 
 

 63سازمان ملل متحدهای كمیته تحريم ب.
پس از وضع و اعمال تحريم عليه يك كشور يا اشخاص حقيقي شوراي امنيت سازمان ملل متحد 

يا نظارت بر  هادولتها و تضمين اجراي آن توسط ن از اجراي تحريميناطمامنظور به ،و حقوقي
 «تحريمهاي كميته»مبادرت به ايجاد ركن فرعي تحت عنوان  ها،آنحسن و صحت اجراي 

ركن فرعي شوراي امنيت  عنوانبهاين كميته بر اساس تفويض اختيار مأخوذه و حاصله  .كندمي
ها و اعمال اشخاص حقيقي يا حقوقي براي خروج از ليست تحريم يهاخواهينسبت به تظلم
 ،مستقيمغيرصورت به ،اين نوع عملكرد .كندمي گيريدوستانه تصميمبشرهاي برخي معافيت

 .شودمي نوعي نظارت بر تصميمات و اقدامات شوراي امنيت محسوب
 

 پذيریپاشنه آشیل نظارت ،هادولت ج.
مرجع مناسبي براي كنترل  ،المللبينتابعان اصلي حقوق  عنوانبه هادولتدند كه معتقبرخي 

گروهي ديگر از پژوهشگران  ،مقابل در .ندهست اعتبار و اتقان تصميمات و عملكرد شوراي امنيت
اين نوع كنترل و نظارت بر رفتار و كردار شوراي امنيت را در تضاد و تباين با  ،المللبينحقوق 

انجام وظايف اصلي  ها را باعث اخلال دري دانسته و نظارت دولتلالملمنافع و مصالح جامعه بين
 18.دانندمي ي استالمللبينو حفظ صلح و امنيت  تأمينشوراي امنيت كه همانا 

 

  نتیجه
توان از مي تنها و نيست مؤثرميسور اما عملاً  ،نظارت حقوقي بر شوراي امنيت رسد كهمي به نظر

در نظارت حال، بااين سخن گفت. ،استو جوهراً، پسيني و اطلاعي  نظارت قضايي كه خاصيتاً
عنوان نظارت و به عبارت ديگر، مواردي كه به توان به موارد احصاشده در نظارت حقوقيمي ،اخير

  .كرد توان به آن تمسك جست، توجهحقوقي مي
 

55. Uniting for Peace 

56. Dean Acheson 

57. Sanctions Committee 
رساله دكتري، دانشكده حقوق  ،«منيت سازمان ملل متحدحكومت قانون و اعمال آن بر شوراي ا»؛ شريفي، محسن. 65
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ترين مرجع نظارتي بر تصميمات و عملكرد مقبول عنوانبهي دادگستري المللبينديوان 
نظر قرار داده و را مطمح المللبينمباني حقوق  ،شده به آنشوراي امنيت در تمامي قضاياي ارجاع

رعايت  :بدين توضيح كه ،تمسك جسته است هاآنقل به لاا ،ترافعي و مشورتي يآراه مدر ه
دوستانه و موازين حقوق بشر و اهداف و مقاصد منشور ملل متحد المللبيناصول عدالت و حقوق 

حق  بخصوصو حقوق بنيادين بشر  المللبينحقوق  ةو حقوق ژنو و مقررات لاهه و قواعد آمر
موارد و  ازجملهاصول كلي حقوق  مفاد منشور و تعيين سرنوشت و كرامت انساني و رعايت مُرّ

 ،همهبااين .شده است تأكيد ديوان به آن يضمني يا صريح در آرا طوربهاموري است كه 
حتي خود ديوان با مسئله و موضوع اختيار بررسي معتبر يا نامعتبربودن اعتبار و ازآنجاكه 

نوعي طور تلويحي بههه است و عموماً بكرداعتباري تصميمات شوراي امنيت با احتياط برخورد بي
با توجه  ييآراچنين  ،المللبينحقوق  يگروهي از علماه به عقيد لذا ،نظارت مبادرت ورزيده است

و داراي آثار حقوقي  مؤثرتواند عملاً نمي ،نيز جنبه مشورتي و غيرالزامي دارده آن به اينكه عمد
ديوان بر  ينسبت به آثار حقوقي آرا ،دانانحقوقبسياري از  ،به عبارت ديگر .خاصي باشد

 مؤثررا  و آن اندهشك و ترديد نگريسته به ديد ،تصميمات و اعمال و عملكرد شوراي امنيت
 13.دانندنمي

نظارت بر تصميمات و عملكرد توان نوعي مي ديگر نيزاي هي و منطقالمللبينمحاكم  يدر آرا
 كرداظهار  تاديچ قضيهي يوگسلاوي در المللبينكه ديوان كيفري يطوربه ،شوراي امنيت را يافت

بخصوص با عنايت به حقوق  باز هم ،باشد اي داشتهاختيارات گسترده اندازههر  ،كه شوراي امنيت
 قضيه اين موضوع در دادگاه بدوي جامعه اروپا در .استهايي مشمول محدوديت ،بنيادين بشر

قائل به محدودبودن  ،كه محكمه اخيرنحويهب ،نيز مدنظر قرار گرفته البركاتو  /قاضيكادي
حقوق بنيادين بشر و رعايت  ،المللبينبا توجه به قواعد آمره حقوق  اختيارات شوراي امنيت
  .فرايند قانوني شده است

ي دادگستري و محاكم المللبينعلاوه بر ديوان  ،شدطور كه ملاحظه  افزون بر اين، همان
 يتوانند در آرامي ،موافقين نظارت بيروني بر شوراي امنيته كه به عقيداي همنطق ي والمللبين
 دانانحقوقاز اي هعد ،ندكناعتراض  به آنمرجع را به چالش بكشند و اين تصميمات  ،خود
گاه افكار عمومي جهانيان و تجلي عنوانبهسازمان ملل متحد نيز  ي از مجمع عموميالمللبين

جهت نظارت بر  هادولتشوراي امنيت و حتي هاي تحريمه ي و كميتالمللبينوجدان جامعه 
 .اندهشوراي امنيت نام برد
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 :منابع

  ( فارسیالف

 ـ كتاب

 .5931، مجد ،چاپ سوم ،يالمللبينهاي حقوق سازمان؛ ابراهيم ،زادهبيگ  •
ميزان و  ،شريفي طرازكوهي حسين :ترجمه ،جهاني مدني جامعه ؛جمعي از نويسندگان •

 .5928، زمستان دادگستر
 .5988، دراک ،اساسي حقوق نظام در تعادل و نظارت ؛محمد ،راسخ  •
 .5939، شهر دانش ،چاپ دوم ،يالمللبين هايسازمان حقوق ؛سيد قاسم ،زماني •
مركز چاپ و انتشارات  ،امنيت شوراي قانونگذاري صلاحيت؛ حسينميداني، سيدسادات  •

 .5981، وزارت امور خارجه
زير نظر  ،يالمللبينامنيت سازمان ملل متحد و مفهوم صلح و امنيت  شوراي ؛فريده ،شايگان  •

 .5989،سياسي دانشگاه تهرانوعلومانتشارات دانشكده حقوق ،جمشيد ممتاز
 .5929 ،اطلاعات ،امنيت شوراي صلاحيت نامحدودبودن دكترين بررسي ؛محمد ،شريف •
 .5939 ،فرهنگ نشر نو ،ويراست چهارم ،معاهدات المللبين حقوق ؛اللههدايت ،فلسفي •
 .5939،فرهنگ نشرنو ،قانون حكومت و جاويدان صلح؛ _____________ •
ايراني مطالعات من انج ؛المللبيني دادگستري در تداوم و توسعه حقوق المللبيننقش ديوان  •

 .5983 ،حدسازمان ملل مت
انجمن  ؛المللبيننقش مجمع عمومي سازمان ملل متحد در تدوين و توسعه تدريجي حقوق  •

 .5935 ،ايراني مطالعات سازمان ملل متحد
 

 ـ مقاله
، 57ه شمار ،راهبرد فصلنامه ،«لاكربي و اختيارات شوراي امنيته قضي»؛ داودسيد ،آقايي •

5921. 
ات ي دادگستري در قضيه لاكربي/ ايرادالمللبينديوان رأي  گزارشي از»؛ اردشير ،ارجمندامير •

 .5922 ،77ه شمار ،يالمللبينحقوقي  مجله ،«مقدماتي
ضرورت و امكان نظارت قضايي بر »؛ مدرس سبزواريساسان حسين و  ،كوهيشريفي طراز •

سال  ،يالمللبين هايسازمان فصلنامه ،«اي امنيت در نظام حقوقي ملل متحدعملكرد شور
 .5937، زمستان چهارمه شمار ،لاو



  44  عملکرد شورای امنیت سازمان ملل متحد در بوته ...
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،«اقتصاديهاي حقوقي شوراي امنيت در اعمال تحريمهاي محدوديت»؛ منصور ،سيريفرخ •
 .5982وپنجم، سال بيست ،93ه شمار ،يالمللبين حقوقي همجل

دانشكده حقوق  حقوقي تحقيقات مجله ،«شوراي امنيت و صلح جهاني»؛ اللههدايت ،فلسفي •
 .5963پاييز ـ زمستان  ،8ه شمار ،دانشگاه شهيد بهشتي

كشيدن اجراي چالشرويكرد اتحاديه اروپا در به» ؛متوسلسيروس جمشيد و  ،ممتاز •
 مجله ،با حق بر دادرسيها آن تحريم شوراي امنيت از حيث تعارض اجرايهاي قطعنامه

 .5937زمستان  ،51ه نامه شمارويژه ،دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي حقوقي تحقيقات
 1ه شمار ،مسال دو ،استيناف فصلنامه« يالمللبينمراتب نظم حقوقي سلسله»؛ جمشيد ،ممتاز •

  .5939پاييز و زمستان  ،1و 
 

  نامهـ پايان

، دادگستري الملليبينملل و امكان رجوع به ديوان  سازمان هايتحريم خاتمهزاده، نادر؛ پير •
 .5939نامه كارشناسي ارشد، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي،پايان

، رساله متحد ملل سازمان امنيت شوراي بر آن اعمال و قانون حكومتشريفي، محسن؛  •
 .5935 دكتري، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي،
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